
บทที่ บทที่ 11  

บทนําบทนํา  

1.1  ความเปนมา  

สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดเคยจัดทําการสํารวจลักษณะทางประชากรและสังคมของชุมชนแออัด

มาแลว 2 ครั้ง คือ ในป พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2541 โดยในป พ.ศ. 2537 ไดดําเนินการสํารวจในกรุงเทพมหานคร

เปนครั้งแรก   และในป พ.ศ.  2541 เปนการสํารวจในจังหวัดปริมณฑลและภาคตาง ๆ โดยใชกรอบตัวอยาง

จากการเคหะแหงชาติ ซึ่งในการเลือกตัวอยางในการสํารวจระดับภาค ไดเลือกจังหวัดที่มีจํานวนชุมชนแออัด

มากสามอันดับแรกของแตละภาค  

สําหรับป พ.ศ.  2549 ไดปรับนิยามและเปลี่ยนขอบขายการสํารวจไปจากเดิมที่สํารวจ

เฉพาะชุมชนแออัด   เปนการสํารวจ “ชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง ”  โดยจะครอบคลุมทั้งชุมชนแออัด ชุมชน

เมือง และชุมชนชานเมือง   เนื่องจากการพัฒนาประเทศทําใหเกิดแรงงานเคลื่อนยายเขาสูแหลงงาน เชน 

เมือง และเขตโรงงานทั่วประเทศ และกอใหเกิดการขยายตัวของชุมชนเพิ่มขึ้น  ควบคูกับปญหาที่อยูอาศัย 

สภาพแวดลอม ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม จึงเกิดชุมชนหลายลักษณะ ในการสํารวจครั้งนี้ ไดจําแนก

ชุมชนตามกรอบตัวอยางของการเคหะแหงชาติ ซึ่งชุมชนในความหมายของเทศบาลก็ตางไปจากชุมชนของ

การเคหะแหงชาติ  แตก็มีบางชุมชนซอนกันอยู   ผูตองการศึกษาสามารถตรวจสอบไดจากแหลงขอมูล

ดังกลาว 

1.2  วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาขอมูล ลักษณะทางประชากร การศึกษา การทํางาน การยายถิ่น การดูแลเด็กเล็ก 

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโรคเอดส และเพศสัมพันธในวัยรุน 

2. เพื่อศึกษาลักษณะการอยูอาศัยของครัวเรือนในชุมชน เกี่ยวกับลักษณะของที่อยูอาศัย การ

ไดมาและการครอบครองที่อยูอาศัย ตลอดจนการมีและการใชสาธารณูปโภค 

3.เพื่อศึกษาขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนปญหาและความชวยเหลือที่

ตองการของชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง 

1.3 ประโยชน 

1.เพื่อใหไดภาพรวมของลักษณะชุมชนผูมีรายไดนอยในเมืองสําหรับนําไปใชเปน แนวทาง

ในการวางแผนพัฒนาชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง ทั้งของภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2. เพื่อนําไปใชในการวางแผนปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผูที่อยูในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง 

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการไดรับบริการที่จําเปนพื้นฐานตาง ๆ ของรัฐ 
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1.4 ขอบขายและคุมรวม 

ขอบขายและคุมรวมของการสํารวจ คือ ประชากรที่อาศัยอยูในครัวเรือนสวนบุคคลที่
ต้ังอยูในชุมชนแออัด ชุมชนเมือง และชุมชนชานเมือง ของ 19  จังหวัด ตอไปนี้คือ 

1.  กรุงเทพมหานคร 

2.  ปริมณฑล คือ นครปฐม นนทบุร ีปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร 

3.  ภาคกลาง คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยองและสระบรุี 

4.  ภาคเหนือ คือ เชียงราย  เชียงใหม และนครสวรรค 

5.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ ขอนแกน นครราชสีมา และอุบลราชธาน ี

6.  ภาคใต คือตรัง  ภูเก็ต และสงขลา  

1.5 ระเบียบวิธีและการดําเนินการสํารวจ 

ใชระเบียบวิธีการสํารวจดวยตัวอยาง  (Sample Survey Method) โดยแผนการสุม

ตัวอยางที่ใชเปนแบบ Stratified Two-Stage Sampling 

ในการสํารวจครั้งนี้  จะใชวิธีการสงเจาหนาที่ของสํานักงานสถิติแหงชาติออกไปสัมภาษณ

ครัวเรือนที่เลือกเปนตัวอยาง โดยจะไดมีการประสานกับผูนําชุมชน และเจาหนาที่ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

กอนเขาไปปฏิบัติงานเก็บรวบรวมขอมูล  ในระหวางวันที่ 13 – 22 พฤษภาคม 2549 

1.6 ขอมูลท่ีเก็บรวบรวม 

1. ลักษณะทั่วไปของสมาชิกในครัวเรือน ไดแก เพศ อายุ ศาสนา สถานภาพสมรส การศึกษา 

การทํางาน อาชีพ 

2. การยายถิ่น ไดแก สถานที่เกิด ระยะเวลาที่อยูในชุมชน เหตุผลที่ยายเขามาอยูในชุมชน 

3. การดูแลเด็กเล็ก (0 - 5 ป) ในครัวเรือน ความรูความเขาใจเรื่องโรคเอดส และเพศสัมพันธ

ของเยาวชน (13 – 24 ป) 

4. กิจกรรมของสมาชิกในครัวเรือน ไดแก การใชเวลาวางของเด็กและเยาวชน การติดตาม

ขาวสาร การเปนสมาชิกกลุมในชุมชน การทําบัญชีครัวเรือน  

5. ลักษณะที่อยูอาศัย การไดมา สถานภาพการครอบครอง การใชเชื้อเพลิงและสาธารณูปโภค

และสิ่งของที่ครัวเรือนเปนเจาของ (Wealth Index) 

6. เศรษฐกิจในครัวเรือน ไดแก รายไดสุทธิของครัวเรือน หนี้สิน แหลงเงินกู 

7. ปญหา และความชวยเหลือที่ชุมชนตองการ    

1.7 การเสนอผล 
จัดทํารายงานผลการสํารวจ ดังนี ้

1.  รายงานผลเบื้องตน 

2.  รายงานผลฉบับสมบูรณ 

-  ฉบับกรุงเทพมหานคร 
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-  ฉบับจังหวัดปริมณฑล 

-  ฉบับจังหวัดในภูมิภาค 
1.8 คํานิยาม 

 1)  ชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง  

โครงการสํารวจลักษณะทางประชากรและสังคมของชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง พ.ศ. 2549 

(สช.49) มีขอบขายการสํารวจครอบคลุมชุมชน 3 ประเภท คือ ชุมชนแออัด ชุมชนเมือง และชุมชนชานเมือง  

ตามนิยามการสํารวจของการเคหะแหงชาติ ดังนี้  

ชุมชนแออัด หมายถึง บริเวณพื้นที่ ที่สวนใหญมีที่อยูอาศัยอยางหนาแนน ไรระเบียบและ

ชํารุดทรุดโทรม ประชาชนอยูกันอยางแออัด หรือที่อาศัยอยูรวมกัน โดยมีความสัมพันธทางสังคม ซึ่งมี

สภาพแวดลอมไมเหมาะสม อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ อนามัย และความปลอดภัยของผูอยูอาศัย และมี

ปญหาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงในการอยูอาศัย 

ชุมชนเมือง หมายถึง บริเวณพื้นที่ที่มีการอยูอาศัยคอนขางหนาแนน ลักษณะการอยูอาศัย

สวนใหญมักเปนบานและที่ดินของตนเอง  หรือ บานของตนเองที่ดินเชา สภาพดานกายภาพและระบบ

สาธารณูปโภคคอนขางดี  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพที่เปนทางการ 

ชุมชนชานเมือง หมายถึง ชุมชนที่มีการต้ังบานเรือนกระจายตามที่ทํากินเปนกลุม ๆ ประชากร

สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรืออาชีพตอเนื่องที่สัมพันธกับเกษตรกรรม สภาพบานเรือนคอนขาง

ทรุดโทรมแตยังไมหนาแนน  ขาดระบบสาธารณูปโภคที่ดี 

ทั้งนี้ในการสํารวจความเปนชุมชนผูมีรายไดนอยของการเคหะแหงชาติทั้งนี้ในการสํารวจความเปนชุมชนผูมีรายไดนอยของการเคหะแหงชาติ  ไดกําหนดนิยาม ไดกําหนดนิยาม 

ลักษณะชุมชน ลักษณะชุมชน   และขนาดของชุมชนที่สํารวจไวดังนี้และขนาดของชุมชนที่สํารวจไวดังนี้  

ลักษณะชุมชนที่สํารวจลักษณะชุมชนที่สํารวจ  

การพิจารณาวาชุมชนไหนอยูในขายที่จะสํารวจ อาจดูไดจากลักษณะตาง ๆ ดังนี้ (ซึ่งควร

จะมีอยางนอย 2 ขอ) 

1. สภาพดานกายภาพ บานเรือนหนาแนน สภาพบานเปนที่อยูของผูมีรายไดนอย เชน 

หลังเล็ก ไมม่ันคง ทรุดโทรม  ถนนทางเทา  ทางเดินแคบ เปนทางไม  ทางปูน  น้ําขังไมมีทางระบายน้ํา 

2. สภาพการอยูอาศัย อาศัยอยูในที่ไมใชของตนเอง เชน ที่สาธารณะ ที่เชารัฐ ที่เชา

เอกชน  ที่ริมน้ํา  เชิงเขา ฯลฯ  (สวนใหญจะสัมพันธกับสภาพดานกายภาพ ตามขอ 1) 

3. ลักษณะอาชีพ  สวนใหญเปนอาชีพที่ไมเปนทางการ เชน รับจางทั่วไป คาขายหาบเร 

แผงลอย  รับงานมาทําที่บาน ฯลฯ  (อาจมีเครื่องมือทํากินวางใหเห็น เชน  รถเข็น เพิงทํางาน  รถซาเลง) 

4. ความสัมพันธทางสังคม คนที่อยูอาศัยรูสึกวาเปนชุมชนเดียวกัน มีกิจกรรมตาง  ๆรวมกัน 

เชน ทําบุญประเพณี กิจกรรมพัฒนา ฯลฯ ซึ่งขอบเขตการเปนชุมชนสามารถดูไดจากความสัมพันธ เชน 

พื้นที่บริเวณถนน 2 สาย ซึ่งอาจเปนชุมชนเดียวกันทางกายภาพ แตคนที่อยูอาจนับวาเปนชุมชนเดียวกัน 

เฉพาะผูที่อยูหลังตึกแถว (ไมนับรวมผูอยูตึกแถว) เปนตน 
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แตอยางไรก็ตาม ในพื้นที่เมืองตาง ๆ จะมีกําหนด “ชุมชน” ไมเหมือนกัน เทศบาลสวนใหญ

จะแบงชุมชนโดยพื้นที่ ซึ่งมีลักษณะการอยูอาศัยหลากหลาย ทั้งที่เปนตึกแถว อาคารพาณิชย ชุมชนแออัด บาน

เล็ก ๆ ที่เปนที่อยูของผูมีรายไดนอย เชน บางชุมชนมีบาน 500 หลัง แตเปนชุมชนผูมีรายไดนอยที่ผูอยูอาศัย

รูสึกวาเปนชุมชนเดียวกันเฉพาะที่อยูในที่เชาหลังตึกแถว ประมาณ 100 หลัง ในการสํารวจจะสํารวจเฉพาะ

ชุมชนที่มีรายไดนอย 100 หลัง แตก็ไดเก็บขอมูลชุมชนตามที่เทศบาลแบงประกอบกันดวย 

ขนาดชุมชนที่สํารวจขนาดชุมชนที่สํารวจ  

เกณฑการเปนชุมชนในสวนของขนาดชุมชน ควรจะมีการอยูอาศัย 15 หลังคาเรือนขึ้นไป 

แตในกรณีที่มีกลุมบานยอย ๆ ซึ่งมีสภาพเปนที่อยูอาศัยของคนจนในเมืองหรือผูมีรายไดนอย เชน ที่บุกรุกหลังตึก 

ริมคลอง ริมทางรถไฟ บานแถวใหเชา ฯลฯ แมจํานวนจะไมถึง 15 หลังคาเรือน ก็ใหสํารวจและบันทึกแบบสํารวจ

ขอมูลชุมชนดวย  เพื่อจะไดเห็นภาพรวมเกี่ยวกับการอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในเมืองนั้นทั้งหมด สําหรับชุมชน

ที่มีขอมูลเดิมอยูแลวบางสวนใหมีการสอบถามขอมูลใหม เพราะขอมูลจะมีการเปลี่ยนแปลง  (อาจมีการขยาย

ขอบเขตการนับเปนชุมชนแตกตางกัน มีการยายไปแลวบางสวน ฯลฯ) 

 2) อายุ 

หมายถึง อายุเต็มปบริบูรณนับถึงวันคลายวันเกิดครั้งสุดทาย 

 3)  สถานภาพสมรส  

หมายถึง ความผูกพันระหวางชายกับหญิงในการเปนสามีภรรยา แบงไดดังนี ้

1. โสด  ไดแก  ผูที่ยังไมเคยสมรส 

2. สมรส ไดแก ผูที่อยูรวมกันฉันทสามีภรรยาไมวาจะไดทําการสมรสกันถูกตองตามกฎหมาย

หรือไมก็ตาม และแมวาระหวางไปทําการสํารวจทั้งสามีและภรรยาจะไมไดอยูดวยกัน แตยังมีความสัมพันธฉันท

สามีภรรยากันอยู เชน สามีไปทํางานตางจังหวัดหรือไปทํางานตางประเทศก็ถือวายังสมรสกันอยู 

3. หมาย/มาย  ไดแก  ผูที่คูสมรสไดตายไปแลว และขณะนี้ยังไมไดสมรสใหม 

4. หยา  ไดแก  สามีภรรยาที่หยากันโดยถูกตองตามกฎหมายแลว 

5. แยกกันอยู ไดแก ผูที่มิไดอยูรวมกันฉันทสามีภรรยาแลว  แตยังไมไดหยากันตามกฎหมาย 

รวมทั้งผูที่ไมไดสมรสอยางถูกตองตามกฎหมาย  แตไมไดอยูรวมกันฉันทสามีภรรยาแลว 

6. เคยสมรสแตไมทราบสถานภาพ  ไดแก  ผูที่สมรสแตไมทราบวาเปนสถานภาพใดแน 

 4) ระดับการศึกษาสูงสุดท่ีเรียนจบ 

หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดที่ไดรับ (ไมรวมวิชาชีพระยะสั้นที่ไมมีวิชาสามัญสอน เชน 

ตัดผม ตัดเสื้อ  ซอมวิทยุ เปนตน)  

1. ไมเคยเรียน  หมายถึง  บุคคลที่ไมเคยเขารับการศึกษาในโรงเรียน  หรือไมเคยไดรับ

การศึกษา 
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2. กอนประถมศึกษา  หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาตํ่ากวาระดับ ประถมศึกษาตอนปลาย  

(ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 หรือชั้นประถมศึกษาปที่ 7 หรือชั้น ม.3 เดิม) 

3. ประถมศึกษา  หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลาย ต้ังแต

ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ปจจุบัน หรือชั้นประถมศึกษาปที่ 7 หรือชั้น ม.3 เดิมขึ้นไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษา

ที่สูงกวา 

4. มัธยมศึกษาตอนตน   หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาต้ังแตชั้น ม .3 ปจจุบัน มศ.3  

หรือชั้น  ม.6  เดิมขึ้นไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษาที่สูงกวา 

5. มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ  หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษา ประเภทสามัญ

ศึกษาต้ังแตชั้น ม.6 ปจจุบัน  ม.ศ.5 หรือชั้น  ม.8 เดิมขึ้นไป  แตไมสําเร็จระดับ การศึกษาที่สูงกวา 

6. มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ หมายถึง  บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา   

หรือวิชาชีพที่เรียนตอจากระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทาโดยมีหลักสูตรไมเกิน 3 ป หรือประเภท

วิชาการศึกษา (การฝกหัดครู ) ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาขึ้นไป  แตไมสําเร็จระดับ

การศึกษาที่สูงกวา 

7. ปวส. ปวท. อนุปริญญา  หมายถึง  บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา หรือ

วิชาชีพเทคนิคที่เรียนตอจากระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา  โดยภาคปกติมีหลักสูตร 2 ป  แตไม

สําเร็จระดับการศึกษาที่สูงกวา 

8. ปริญญาตรี  หมายถึง  บุคคลที่สําเร็จการศึกษาโดยไดรับวุฒิปริญญาตรี  แตไมสําเร็จ

ระดับการศึกษาที่สูงกวา 

9.  สูงกวาปริญญาตรี  หมายถึง  บุคคลที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอก 

10.  อ่ืน ๆ  หมายถึง  อาชีวศึกษาระยะสั้น และบุคคลที่สําเร็จการศึกษาที่ไมสามารถเทียบชั้น 

เชน เรียนทางศาสนาอิสลามในโรงเรียนปอเนาะที่ไมมีการสอนวิชาสามัญ  เปนตน 

 5) การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

หมายถึง การเขารับการศึกษาเพิ่มพูนความรูความสามารถสําหรับเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต

หรือเพื่อเพิ่มพูนความรูและทักษะที่เปนประโยชนในการประกอบอาชีพหลังออกจากโรงเรียนแลว หรือสําหรับผูที่

ไมเคยเรียนมากอน หนวยงานที่ใหการอบรมอาจจะเปนหนวยงานของรัฐบาลหรือเอกชนก็ได 

 6) การฝกอาชีพ 

หมายถึง การใหความรูหรือเพิ่มพูนความรูฝมือและทัศนคติที่จะทําใหผูรับการฝกฯ สามารถ

ทํางานในสาขาวิชาชีพที่ไดรับการฝกฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาฝมือแรงงานดวย 

 7) ในรอบ 7 วันกอนวันสัมภาษณ 

หมายถึง ระยะเวลา 7 วัน นับจากวันสัมภาษณยอนหลังไป 7 วัน 
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 8) การทํางาน 

หมายถึง ประเภท ชนิดของงานหรืออาชีพ ที่ผูนั้นทําอยูในระยะเวลาที่กําหนด คือ ในรอบ 7 วัน

กอนวันสัมภาษณ  โดยงานที่ทําจะตองกอใหเกิดรายได  หรือเกิดผลผลิต  ไดแก  คาขาย ชางเสริมสวย  

รับจางทั่วไป  พนักงานเสริฟ  ขับรถสงเอกสาร  ขับรถ/มอเตอรไซครับจาง ฯลฯ 

สําหรับผูที่ทํางานใหกับธุรกิจของครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือน แมวาจะไดรับหรือไมไดรับ

คาจาง หรือผลกําไรตอบแทนอยางใด  ใหนับวา “ทํางาน”  

กรณีที่สมาชิกในครัวเรือนเปนผูกําลังเรียน และทํางานชวยธุรกิจในครัวเรือน ใหพิจารณา

จากการมีรายไดซึ่งเปนคาจาง/คาตอบแทน  จากการทํางานเปนประจํา  จึงนับวาเปนผู “ทํางาน” 

ผูมีรายไดจากดอกเบี้ยธนาคารผูมีรายไดจากดอกเบี้ยธนาคาร  พันธบัตรพันธบัตร  เงินปนผลบริษัทเงินปนผลบริษัท  เงินบํานาญเงินบํานาญ  หรือผูมีรายไดจากหรือผูมีรายไดจาก

ดอกเบี้ยเงินกู คาเชาสินทรัพยและไมไดมีอาชีพอยางอื่นอีก ถือวาผูนั้นไมไดทํางานดอกเบี้ยเงินกู คาเชาสินทรัพยและไมไดมีอาชีพอยางอื่นอีก ถือวาผูนั้นไมไดทํางาน  

แตผูที่มีรายไดจากดอกเบี้ยเงินกู หรือใหเชาสินทรัพย โดยทําในรูปธุรกิจ ใหถือวาผูนั้น มีงานทํา 

ทั้งนี้ไดจัด “รหัสอาชีพ” สําหรับโครงการสํารวจลักษณะทางประชากรและสังคมของชุมชน

ผูมีรายไดนอยในเมือง พ.ศ.2549  ไวในภาคผนวก 

 9)  อาชีพหลัก 

หมายถึง ประเภทหรือลักษณะของงานในเชิงเศรษฐกิจที่กอใหเกิดรายไดหรือผลผลิต เชน  

ซอมเครื่องไฟฟา  ซอมรถจักรยานยนต  ขับมอเตอรไซครับจาง  ปลูกขาว  เรขายหนังสือพิมพ  รับจางทั่วไป เปนตน 

ถาในรอบ 7 วันกอนวันสัมภาษณ มีการทํางานเพียง 1 อาชีพ ใหถืออาชีพนั้นเปนอาชีพหลัก     

แตถามีการทํางานมากกวา 1 อาชีพ ใหถือการทํางานที่ใชเวลาทํามากที่สุดเปนอาชีพหลัก ถาใชเวลาทํางาน

เทา ๆ กัน  ใหถือการทํางานที่ทํารายไดสูงกวาเปนอาชีพหลัก 

 10) อาชีพรอง 

หมายถึง การทํางานในเชิงเศรษฐกิจ ที่ใชเวลาทํานอยกวาอาชีพหลัก ซึ่งอาจมีมากกวา 1 อาชีพ

ก็ได (การใหลําดับความสําคัญของอาชีพรอง ใหพิจารณาเชนเดียวกับอาชีพหลัก) 

 11) รายไดสุทธิเฉลี่ยตอสัปดาห 

หมายถึง “เงินหรือสิ่งของ” ที่ไดรับเปนคาตอบแทนจากการทํางานหรือการผลิตเอง หรือจาก

ทรัพยสิน หรือการไดรับความชวยเหลือจากผูอ่ืน  หรือเปนเงินไดหลังหักคาใชจายในการดําเนินการแลว 

เฉลี่ยตอสัปดาห  ไดแก  

 1.  รายไดที่เกิดจากการทํางาน หรือการผลิตเอง 

 -  คาจาง หรือเงินเดือน (รวมคาตอบแทนอ่ืน ๆ ที่ไดจากการทํางาน) 

 -  รายไดจากการประกอบการคา การผลิต 

2.  รายไดจากแหลงอ่ืน ๆ ที่ไมใชจากการทํางาน 

 -  เงินบําเหน็จ/บํานาญ เงินประโยชนทดแทนตาง ๆ (เกิดอุบัติเหตุ/การเจ็บปวยจาก   

  การทํางาน) เงินชดเชยการออกจากงาน 

 -  เงินและสิ่งของที่ไดรับความชวยเหลือจากบุคคลนอกครัวเรือน/รัฐ/องคการตาง ๆ 

 -  รายไดจากทรัพยสิน เชน คาเชาที่ดิน บาน คาลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร ดอกเบี้ย 

 -  การลงทุน (ที่ไมไดมีสวนรวมในการดําเนินงาน) เชน การซื้อ/ขายหุน การลงทุนแลว 

  ไดรับเงินปนผล ฯลฯ 
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 12) การยายถิ่น 

หมายถึง การยายสถานที่อยู (ชุมชนอ่ืน ๆ ในกรุงเทพมหานคร อําเภอ ในเขตเทศบาลหรือ

นอกเขตเทศบาล หรือจังหวัดอ่ืน  ๆหรือตางประเทศ) จากที่อยูครั้งสุดทายมายังชุมชนที่เปนที่อยูในปจจุบัน 

กรณีที่ไมถือวาเปนการยายถิ่น คือ การยายสถานที่อยูภายในชุมชนเดียวกัน กรณีที่ไมถือวาเปนการยายถิ่น คือ การยายสถานที่อยูภายในชุมชนเดียวกัน   

 13) การเปนสมาชิกกลุมในชุมชน  

หมายถึง การที่บุคคลในครัวเรือนไดสมัครเขารวมเปนสมาชิกเพื่อทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 

โดยการรวมตัวอาจเกิดขึ้นโดยหนวยราชการหรือเปนการรวมกลุมของคนในชุมชนเอง เชน อาสาสมัครสาธารณสุข  

สมาชิกกลุมสัจจะออมทรัพย เปนตน 

 14) ลักษณะของท่ีอยูอาศัย  

หมายถึง ที่อยูอาศัยซึ่งจําแนกไดตามวัสดุที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ โดย

แยกออกเปน 

1. ตึก หมายถึง สิ่งปลูกสรางซึ่งใชคอนกรีต คอนกรีตบลอก คอนกรีตอัดแผน อิฐฉาบปูน    

หรืออิฐไมไดฉาบปูน 

2.  ไม หมายถึง บานที่ไชวัสดุถาวรสวนใหญเปนไมเนื้อแข็งในการกอสราง เชน ไมสัก ไมยาง 

ไมเต็ง ไมตะแบก ไมแดง เปนตน 

3. คร่ึงตึกคร่ึงไม หมายถึง บานชั้นลางเปนอิฐฉาบปูน หรือคอนกรีต สวนชั้นบนเปนไม 

หรือสวนหนึ่งเปนตึกอีกสวนหนึ่งเปนไม ในสัดสวนที่เทาเทียมกัน รวมทั้งบานที่ขางลางเปนตึก ขางบนใชฝา

เซลโลกรีต 

4.  ใชวัสดุไมถาวรในทองถิ่น หมายถึง บานที่ใชวัสดุถาวรในการกอสรางทั้งหมดหรือสวนใหญ 

5.  วัสดุใชแลว หมายถึง บานที่ประกอบมาจากวัสดุที่ใชงานอยางอ่ืนมาแลวมาปะติดปะตอกัน 

 15) สถานภาพการครอบครองท่ีอยูอาศัย (บาน)  

หมายถึง การที่คนในครัวเรือนอาศัยอยูในที่อยูอาศัยนั้น โดยเปนเจาของ เชาซื้อ เชาหรืออยู

ในที่อยูอาศัยนั้นโดยไมเสียคาเชา เพราะเปนสวนหนึ่งของคาจางแรงงานหรือเจาของใหอยูเปลา 

1. เจาของ หมายถึง คนในครัวเรือนนั้นมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย โดยถูกตองตามกฎหมาย 

กรณีผูซื้อชําระเงินคาที่อยูอาศัยแกผูขายยังไมครบ แตไดโอนกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัยนั้นไปจํานองไวกับธนาคาร

แลวผูซื้อผอนชําระเงินแกธนาคารเปนงวด ๆ ใหถือวาผูซื้อเปนเจาของที่อยูอาศัย 

2. เชาซื้อ หมายถึง การซื้อที่อยูอาศัยโดยผอนชําระเงินเปนรายเดือนหรือเปนรายงวด ๆ ตาม

สัญญาที่ตกลงกัน เม่ือชําระเงินครบจึงจะไดกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย 

3. เชา หมายถึง คนในครัวเรือนนี้อยูอาศัยโดยไมไดเปนเจาของหรือเชาซื้อ และตองเสีย

คาตอบแทนใหแกเจาของที่อยูอาศัย 
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4.  อยูโดยไมเสียคาเชา 

ก. เพราะเปนสวนหนึ่งของคาจางแรงงาน ไดแก  บานพักขาราชการ บานพักยาม 

บานพักในโรงงาน บานพักคร ู บานพักพนักงานรถไฟ บานพักทหารและตํารวจ หรือบานของเอกชนที่หนวย

ราชการ หรือบริษัทเอกชนเชาเพื่อใหขาราชการ หรือพนักงานอาศัย ฯลฯ 

ข. ใหอยูเปลา หมายถึง การอยู ณ  ที่อยูอาศัยแหงนั้น โดยไมตองจายคาเชาหรือ

คาตอบแทนใด ๆ ทั้งสิ้น รวมทั้งที่อยูอาศัยในสํานักงาน หรืออาคารดวย 

ค. เขามาอยูเองโดยไมไดรับอนุญาต หมายถึง การที่ครัวเรือนไดบุกรุกเขาไปอยูอาศัยใน

ที่ดินของผูอ่ืน โดยมิไดรับการยินยอมจากเจาของที่ดินนั้น 

 16) สถานภาพการครอบครองท่ีดิน   

หมายถึง การที่คนในครัวเรือนมีสิทธิในที่ดิน โดยมีฐานะเปนเจาของ ผูเชาซื้อ เชา หรืออยู

โดยไมไดเสียคาเชาใด ๆ  

1. เจาของ หมายถึง คนในครัวเรือนนั้นมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยถูกตองตามกฎหมาย กรณี       

ผูซื้อชําระเงินคาที่ดินแกผูขายยังไมครบ แตไดโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นไปจํานองไวกับธนาคารแลว  ผูซื้อผอน

ชําระเงินแกธนาคารเปนงวด ๆ ใหถือวาผูซื้อเปนเจาของที่ดิน 

2. เชาซื้อ หมายถึง การซื้อที่ดิน โดยผอนชําระเงินเปนรายเดือนหรือเปนรายงวด ๆ ตาม  

สัญญา    ที่ตกลงกัน เม่ือชําระเงินครบจึงจะไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

3.  เชาท่ีดิน หมายถึง การปลูกสรางที่อยูอาศัยในที่ดินของผูอ่ืน โดยเสียคาตอบแทนแกเจาของ

ที่ดิน 

4. ไมเสียคาเชาท่ีดิน หมายถึง เจาของที่ดินอนุญาตใหปลูกสรางที่อยูอาศัยโดยไมเสียคา 

เชาที่ดิน รวมทั้งการเขาอยูในที่ดินของผูอ่ืนหรือที่สาธารณะประโยชน โดยมิไดรับอนุญาต 

 17) เจาของท่ีดินหรือบาน 

 กรณีการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินของผูอยูอาศัยเปน “เชาที่ดิน” หรือ “ไมเสียคาเชา” ขณะนี้ใคร

เปนเจาของที่ดินดังกลาว 

 1. ราชพัสดุ (กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เปนผูดูแล ) หมายถึง ที่ดินของกรมธนารักษ 

หรือที่ดินที่อยูในความครอบครองของกรมธนารักษ ประกอบดวย 

  ก. ที่ดินของกรมธนารักษ ซึ่งเปนที่ต้ังของสถานที่ราชการ บานพักของขาราชการ พลเรือน 

ทหาร ตํารวจ 

  ข. ที่ดินซึ่งกรมธนารักษไดยึดมาจากเอกชน หรือมีผูยกใหกรมธนารักษ และกรมธนารักษ      

ไดใหเอกชนเชา เพื่อปลูกสรางที่อยูอาศัย 

 2. องคการศาสนา ไดแก ที่ดินที่เปนของวัด สุเหรา  โบสถ และขององคการพุทธศาสนา 

ไดแก พุทธสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ มูลนิธิทางพุทธศาสนา เปนตน 
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 3. หนวยงานอ่ืนของรัฐบาล หรือรัฐวสิาหกิจ ไดแก ที่ดินอ่ืนของรัฐบาลและที่ดินของ

รัฐวิสาหกิจ (ยกเวนในขอ 1.) ตัวอยาง เชน ที่ดินของกรมทางหลวง กรมการปกครอง การรถไฟแหงประเทศไทย 

เปนตน 

 4.เอกชน ไดแก ที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน สําหรับที่ดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

และคลังขางที่ นับเปนที่ดินของเอกชน 

 5. อ่ืน ๆ หมายถึง นอกเหนือจากที่มิไดกลาวมาขางตน 

 กรณีการถือกรรมสิทธิ์ในบานที่ครัวเรือนอาศัยอยูเปนกรณีการถือกรรมสิทธิ์ในบานที่ครัวเรือนอาศัยอยูเปน  ““การเชาการเชา””  ใหพิจารณาจําแนกประเภทใหพิจารณาจําแนกประเภท

เจาของบานเชา เชนเดียวกับเจาของที่ดินดังกลาวขางตนเจาของบานเชา เชนเดียวกับเจาของที่ดินดังกลาวขางตน  
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