
บทที่ 1 
บทนํา 

1.  ความเปนมา  
 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดเหน็ความสําคัญ 
ของขอมูลแรงงานนอกระบบ จึงไดดําเนนิ 
การสํารวจแรงงานนอกระบบ ข้ึนเปนคร้ังแรก 
เม่ือ พ.ศ. 2548   สําหรับการสํารวจคร้ังนี้เปน 
การสํารวจคร้ังท่ี 3 โดยดําเนินการในไตรมาสท่ี 3 
เดือนกรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน 2550  
ท้ังนี้เปนโครงการสํารวจท่ีสํานักงานสถิติแหงชาติ 
ไดเร่ิมดําเนินการใหม เพื่อเปนการตอบสนอง 
ความตองการใชขอมูลแกหนวยงานตาง ๆ ในเรื่อง 
ของเศรษฐกิจนอกระบบ  สําหรับเปนแนวทาง 
เพื่อท่ีจะไดมีขอมูลไวใชในการวางแผนการบริหาร 
จัดการเศรษฐกิจนอกระบบ และสามารถใชเปน 
ฐานขอมูลเพื่อศึกษาถึงความตองการของประชากร 
ในการขยายความคุมครองการประกันสังคมให
ครอบคลุมทุกการผลิต ทําใหผูท่ีทํางานนอกระบบ 
ไดเขาถึงระบบประกันสังคมที่เหมาะสม  ตลอดจน 
ใหไดรับความเปนธรรม มีความม่ันคงและ มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

2. วัตถุประสงค 
 เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับจํานวน 
และลักษณะตาง ๆ  ของประชากรท่ีมีงานทําและ 
ยังไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ขอมูลท่ี 
ไดจากการสํารวจ ไดแก 
   1.จํานวนแรงงานท่ีอยูในระบบและนอกระบบ  
   2. ลักษณะทางประชากรและสังคมของแรงงาน 
ในและนอกระบบ เชน  อายุ  เพศ  การศึกษาท่ีสําเร็จ 
อาชีพ และอุตสาหกรรม ช่ัวโมงการทํางาน เปน
ตน  
 

 
   3.ขอมูลอ่ืนของแรงงานนอกระบบ อุบัติเหตุ ท่ี
ไดรับจากการทํางาน สิทธิการรักษาพยาบาล และ
ปญหาจากการทํางาน  

3. ดําเนินการสํารวจ 
 ดําเนินการสํารวจในทุกจังหวดัท่ัวประเทศ  
โดยการผนวกขอถามไปกับแบบสํารวจภาวะ 
การทํางานของประชาชนในเดือนกรกฎาคม 
สิงหาคม และ กันยายน 2550   คุมรวมครัวเรือน 
สวนบุคคลและครัวเรือนพิเศษท่ีตกเปนตัวอยาง
ท้ังส้ิน 79,560 ครัวเรือน 

4. คํานิยาม 
 4.1 แรงงานในระบบ หมายถึง ผูมีงานทํา 
ท่ีไดรับความคุมครองและหลักประกนัทางสังคม 
ไดแก ขาราชการ  ลูกจางประจํา  ของราชการ 
สวนกลาง  ราชการสวนภมิูภาค  และราชการ 
สวนทองถ่ิน ลูกจางรัฐวิสาหกิจ ครูหรือครูใหญ 
โรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวาง
ประเทศ และลูกจางท่ีไดรับความคุมครองตาม 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

 4.2 แรงงานนอกระบบ   หมายถึง  ผูมี
งานทําท่ีไมไดรับความคุมครอง และไมมี 
หลักประกนัทางสังคมจากการทํางาน ตามขอ 4.1  

 4.3 ผูมีงานทํา    หมายถึง   บุคคลท่ีมีอายุ  
15 ปข้ึนไป   และในสัปดาหแหงการสํารวจ มี
ลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี ้  
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 1.ไดทํางานต้ังแต 1 ช่ัวโมงขึ้นไป  โดย 
ไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไรเงินปนผล 
คาตอบแทนท่ีมีลักษณะอยางอ่ืน สําหรับผลงาน 
ท่ีทําเปนเงินสดหรือส่ิงของ 
 2. ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 
ช่ัวโมงแตเปนบุคคลที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี้ (ซ่ึงจะถือวาเปน ผูท่ีปกติมีงานประจํา) 
                  2.1 ยังไดรับคาตอบแทน คาจางหรือ 
ผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ 
ธุรกิจในระหวางท่ีไมไดทํางาน 
 2.2 ไมไดรับคาตอบแทน  คาจาง หรือ 
ผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ 
ธุรกิจในระหวางท่ีไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือ 
ธุรกิจท่ีจะกลับไปทํา  
 3. ทํางานอยางนอย 1 ช่ัวโมง  โดยไม  
ไดรับคาจางในวิสาหกิจ หรือไรนาเกษตรของ 
หัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน         

 4.4 ผูวางงาน   หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายุ  
15 ปข้ึนไป    และในสัปดาหแหงการสํารวจ มี
ลักษณะอยางหน่ึงอยางใด  ดังตอไปนี ้
 1.  ไมไดทํางาน และไมมีงานประจํา  
แตไดหางาน สมัครงานหรือรอการบรรจุ ใน 
ระหวาง  30  วนักอนวันสัมภาษณ 
 2. ไมไดทํางาน    และไมมีงานประจํา  
และไมไดหางานทําในระหวาง  30 วันกอน วัน
สัมภาษณ แตพรอมท่ีจะทํางานในสัปดาห แหง
การสํารวจ 

 4.5 กําลังแรงงานปจจุบัน   หมายถึง  
บุคคลท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป   ซ่ึงในสัปดาหแหง 
การสํารวจมีงานทําหรือวางงาน ตามคํานยิาม ท่ี
ไดระบุขางตน 

 4.6 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล หมายถึง 
บุคคลท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป ในสัปดาหแหง การ
สํารวจเปนผูไมเขาขายคํานิยามของผูมีงานทํา หรือ
ผูวางงาน แตเปนผูรอฤดูกาลที่เหมาะสมเพ่ือ ท่ีจะ
ทํางาน และเปนบุคคลท่ีตามปกติจะทํางาน ท่ี
ไมไดรับส่ิงตอบแทนในไรนาเกษตร หรือธุรกิจ 
ซ่ึงทํากิจกรรมตามฤดูกาล โดยมีหวัหนาครัวเรือน 
หรือสมาชิกคนอ่ืน ๆ   ในครัวเรือนเปนเจาของ 
หรือผูดําเนินการ 

 4.7 กําลังแรงงานรวม   หมายถึง บุคคล
ทุกคนท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป  ในสัปดาห แหงการ
สํารวจเปนผูอยูในกําลังแรงงานปจจุบัน หรือเปน
ผูถูกจัดจําแนกอยูในประเภทกําลังแรงงานท่ีรอ
ฤดูกาลตามคํานิยามที่ไดระบุขางตน 

 4.8 ผูไมอยูในกําลังแรงงาน   หมายถึง 
บุคคลที่ไมเขาขายคํานิยามของผูอยูในกําลังแรงงาน 
ในสัปดาหแหงการสํารวจ  ซ่ึงไดแก 

 1. บุคคลซ่ึงในสัปดาหแหงการสํารวจ 
มีอายุต่ํากวา 15 ป 
 2. บุคคลซ่ึงในสัปดาหแหงการสํารวจ 
มีอายุ 15 ปข้ึนไป แตไมไดทํางานและไมพรอม 
ท่ีจะทํางานเน่ืองจากเปนผูท่ี 
 2.1 ทํางานบาน 
 2.2 เรียนหนังสือ 
 2.3 ยังเดก็เกินไป (มีอายุนอยกวา 
18 ป ) หรือชรามาก(มีอายุเกนิ 60 ป ) 
 2.4 ไมสามารถทํางานได เนื่องจาก 
พิการทางรางกายหรือจติใจ หรือเจ็บปวยเร้ือรัง 
 2.5 ไมสมัครใจทํางาน 
 2.6 ทํางานโดยไมไดรับคาจาง ผล
กําไร สวนแบงหรือส่ิงตอบแทนอ่ืน ๆ ใหแก 
บุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกในครัวเรือนเดยีวกนั 
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 2.7 ทํางานใหแกองคการหรือ 
สถาบันการกุศลตาง ๆ    โดยไมไดรับคาจาง ผล
กําไร สวนแบงหรือส่ิงตอบแทนอยางใด 
 2.8 ไมพรอมท่ีจะทํางาน  เนื่อง- 
จากเหตุผลอ่ืน 

 24.9 งาน หมายถึง กิจการท่ีทําท่ีมีลักษณะ  
อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 1. กิจการท่ีทําแลวไดรับคาตอบแทน 
เปนเงินหรือส่ิงของ คาตอบแทนท่ีเปนเงิน อาจ
จายเปนรายเดือน รายสัปดาห รายวัน หรือ ราย
ช้ิน  
 2. กิจการท่ีทําแลวไดผลกําไร หรือ 
หวังท่ีจะไดรับผลกําไร หรือสวนแบงเปน การ
ตอบแทน  
 3. กิจการท่ีทําใหกับธุรกิจของสมาชิก 
ในครัวเรือน โดยไมไดรับคาจางหรือผลกําไร 
ตอบแทนอยางใด ซ่ึงสมาชิกในครัวเรือนท่ี 
ประกอบธุรกจินั้นจะมีสถานภาพการทํางานเปน 
ประกอบธุรกจิสวนตัว หรือนายจาง 

 4.10 อาชีพ หมายถึง ประเภทหรือชนิด 
ของงานท่ีบุคคลนั้นทําอยู         บุคคลสวนมาก  
มีอาชีพเดียว สําหรับบุคคลท่ีในสัปดาหแหง การ
สํารวจมีอาชีพมากกวา 1 อาชีพ   ใหนับ อาชีพท่ี
มีช่ัวโมงทํางานมากที่สุด ถาชั่วโมง ทํางานแตละ
อาชีพเทากันใหนับอาชีพท่ีมีรายไดมากกวา ถา
ช่ัวโมงทํางานและรายไดท่ีไดรับจาก แตละ
อาชีพเทากันใหนับอาชีพท่ีผูตอบสัมภาษณพอใจ
มากท่ีสุด ถาผูตอบสัมภาษณตอบไมได ใหนับ
อาชีพท่ีไดทํามานานท่ีสุด การจัดจาํแนก ประเภท
อาชีพ ใชตาม International Standard 
Classification of Occupation,  1988 (ISCO – 88) 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

 4.11 อุตสาหกรรม หมายถึง ประเภท 
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไดดําเนินการ โดย 
สถานประกอบการ ท่ีบุคคลนั้นกําลังทํางานอยู 
หรือประเภทของธุรกจิ ซ่ึงบุคคลนั้นไดดําเนินการ 
อยูในสัปดาหแหงการสํารวจ ถาบุคคลหน่ึง มี
อาชีพมากกวาหนึ่งอยาง ใหบันทึกอุตสาหกรรม 
ตามอาชีพท่ีบันทึกไว การจัดจําแนกประเภท 
อุตสาหกรรม ใชตาม International Standard 
Industrial Classification, (ISIC) ฉบับ Revision 
3, 1989 ขององคการสหประชาชาติ (UN)  

 4.12 สถานภาพการทํางาน หมายถึง  
สถานะของบุคคลที่ทํางานในสถานที่ท่ีทํางาน 
หรือธุรกิจ แบงออกเปน 5 ประเภท คือ 
 1.  นายจาง  หมายถึง  ผูประกอบ 
ธุรกิจของตนเองเพ่ือหวังผลกําไร หรือสวนแบง 
และไดจางบุคคลอื่นมาทํางานในธุรกิจในฐานะ
ลูกจาง 
 2.  ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมี 
ลูกจาง  หมายถึง   ผูประกอบธุรกิจของตนเอง 
โดยลําพังผูเดยีว หรืออาจมีบุคคลอ่ืนมารวม 
กิจการดวยเพือ่หวังผลกําไรหรือสวนแบง และไม 
ไดจางลูกจางแตอาจมีสมาชิกในครัวเรือน หรือ ผู
ฝกงานมาชวยทํางานโดยไมไดรับคาจาง หรือ 
คาตอบแทนอยางอ่ืนสําหรับงานท่ีทํา 
 3.   ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม 
ไดรับคาจาง หมายถึง ผูท่ีชวยทํางานโดยไมไดรับ 
คาจางในไรนาเกษตร หรือในธุรกิจของสมาชิก ใน
ครัวเรือน 
 4. ลูกจาง หมายถึง ผูท่ีทํางานโดย 
ไดรับคาจางเปนรายเดือน รายสัปดาห รายวัน  
รายช้ินหรือเหมาจาย  คาตอบแทนท่ีไดรับ จาก
การทํางาน  อาจจะเปนเงิน หรือส่ิงของ  
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 ลูกจางแบงออกเปน 3 ประเภท 
 4.1 ลูกจางรัฐบาล   หมายถึง  ขาราชการ  
พนักงานเทศบาล พนักงานองคการบริหาร สวน
จังหวดั   เจาหนาท่ีองคการระหวางประเทศ 
ตลอดจนลูกจางประจํา  และ ช่ัวคราวของรัฐบาล 
 4.2 ลูกจางรัฐวิสาหกิจ   หมายถึง  ผูท่ี
ทํางานใหกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
 4.3 ลูกจางเอกชน หมายถึง ผูท่ีทํางาน 
ใหกบัเอกชน หรือธุรกิจของเอกชน  รวมทั้ง ผูท่ี
รับจางทํางานบาน 
 5. การรวมกลุม  หมายถึง กลุมคน 
ท่ีมารวมกันทํางานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพึ่งตนเอง 
และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  สมาชิกแตละคนมี 
ความเทาเทียมกันในการกําหนดการทํางานทุก
ข้ันตอนไมวาเปนการลงทุน  การขาย  งานอ่ืนๆ  
ของกิจการท่ีทํา    ตลอดจนการแบงรายไดใหแก 
สมาชิกตามท่ีตกลงกัน (การรวมกลุมดังกลาวอาจ 
จดทะเบียนจัดต้ังในรูปของสหกรณหรือไมก็ได)  

 การจัดจําแนกประเภทสถานภาพ 
การทํางาน ใชตาม International Classification of  
Status in Employment, 1993  (ICSE – 93)   ของ 
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)     มี 
สถานภาพการทํางานเพ่ิมข้ึนอีก 1 กลุม   คือ  
การรวมกลุม(Member of Producers’ Cooperative) 

 14.13 ชั่วโมงทํางาน หมายถึง จํานวน 
ช่ัวโมงทํางานจริงท้ังหมด ในสัปดาหแหงการสํารวจ 
สําหรับบุคคลท่ีมีอาชีพมากกวาหนึ่งอาชีพ  
ช่ัวโมงทํางาน หมายถึง ยอดรวมของช่ัวโมงทํางาน 
ทุกอาชีพ สําหรับผูท่ีมีงานประจําซ่ึงไมไดทํางาน 
ในสัปดาหแหงการสํารวจใหบันทึกจํานวนช่ัวโมง 
เปน  0 ช่ัวโมง 
 

 4.14 ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ 

 ไดจําแนกการศึกษาตามระดบั 
การศึกษาท่ีสําเร็จ  ดังนี ้
 1. ไมมีการศึกษา หมายถึง 
บุคคลท่ีไมเคยเขาศึกษาในโรงเรียน หรือไมเคย 
ไดรับการศึกษา 
 2. ต่ํากวาประถมศึกษา หมายถึง   
บุคคลที่สําเร็จการศึกษาต่ํากวาช้ันประถมปท่ี 6  
หรือช้ันประถมปท่ี 7  หรือช้ัน ม.3 เดิม 
 3. สําเร็จประถมศึกษา   หมายถึง  
บุคคลที่สําเร็จการศึกษาตั้งแตช้ันประถมปท่ี 6   
หรือช้ันประถมปท่ี 7  หรือช้ัน ม.3  เดิมข้ึนไป แต
ไมสําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 
 4. สําเร็จมัธยมศึกษาตอนตน 
หมายถึง  บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาต้ังแตช้ัน ม.3  
ม.ศ.3 หรือ ม.6 เดิมข้ึนไป   แตไมสําเร็จระดับ 
การศึกษาท่ีสูงกวา 
 5. สําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 5.1 สายสามัญ  หมายถึง  
บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทสามัญศึกษาต้ังแต
ช้ัน ม.6  ม.ศ.5 หรือ ม.8 เดิมข้ึนไป   แตไมสําเร็จ 
ระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 
 5.2 อาชีวศึกษา หมายถึง 
บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาหรือ
วิชาชีพท่ีเรียนตอจากระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือ
เทียบเทา โดยมีหลักสูตรไมเกิน 3 ป    และ ไม
สําเร็จระดับการศึกษาท่ีสูงกวา 
 5.3 วิชาการศึกษา 
หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภท วิชา
การศึกษา(การฝกหัดครู) ในระดับมัธยมศึกษา ตอน
ปลายหรือเทียบเทาข้ึนไป แตไมสําเร็จระดับ 
การศึกษาท่ีสูงกวา 
 



 5 

 6. อุดมศึกษา 
 6.1 สายวิชาการ  หมายถึง  
บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทสามัญศึกษาหรือ
สายวิชาการ   โดยไดรับวุฒบัิตรระดับอนปุริญญา  
ปริญญาตรี  โท  เอก  
 6.2 สายวิชาชีพ   หมายถึง  
บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา  หรือ 
สายวิชาชีพท่ีไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
หรือเทียบเทาอนุปริญญา ปริญญาตรี 
 6.3 สายวิชาการศึกษา 
หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาประเภทวิชา 
การศึกษา และไดรับประกาศนยีบัตรระดับ 
อนุปริญญา ปริญญาตรี โท เอก  

 7. อาชีวศึกษาระยะสั้น 
หมายถึง บุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาหรือการฝกอบรม 
ประเภทอาชีวศึกษาท่ีมีหลักสูตรไมเกิน 1 ป  และ 
ไดรับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองเม่ือสําเร็จ 
การศึกษาพื้นความรูของผูเขาเรียนไดกําหนด 
ใหแตกตางตามวิชาเฉพาะแตละอยางท่ีเรียน แต 
อยางตํ่าตองจบประถมปท่ี 4  หรือเทียบเทา 
 8. อ่ืน ๆ     หมายถึง    บุคคลท่ี 
สําเร็จการศึกษาท่ีไมสามารถเทียบช้ันได   

 

  


	 4.3 ผู้มีงานทำ    หมายถึง   บุคคลที่มีอายุ  15 ปีขึ้นไป   และในสัปดาห์แห่งการสำรวจ มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
	 4.9 งาน หมายถึง กิจการที่ทำที่มีลักษณะ  อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
	 4.13 ชั่วโมงทำงาน หมายถึง จำนวน ชั่วโมงทำงานจริงทั้งหมด ในสัปดาห์แห่งการสำรวจ สำหรับบุคคลที่มีอาชีพมากกว่าหนึ่งอาชีพ ชั่วโมงทำงาน หมายถึง ยอดรวมของชั่วโมงทำงาน ทุกอาชีพ สำหรับผู้ที่มีงานประจำซึ่งไม่ได้ทำงาน ในสัปดาห์แห่งการสำรวจให้บันทึกจำนวนชั่วโมง เป็น  0 ชั่วโมง


