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ส านักงานสถิติแห่งชาติได้จัดท าโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับ
พื้นที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ซึ่งเป็นการต่อยอดผลการด าเนินงาน 
ในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 ที่ได้มีการพัฒนาชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งเน้นในมิติเศรษฐกิจ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2557 เป็นการพัฒนาต่อยอด
และขยายชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับพื้นที่ 3 ด้าน  
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ชุดข้อมูลที่มี  
ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงนับได้ว่าเป็นการพัฒนากระบวนการสารสนเทศ 
ที่เหมาะสมซึ่งได้จากการบูรณาการภารกิจในพื้นที่ (Area) ภารกิจประจ าตามหน้าที่ (Function)  
และภารกิจตามวาระแห่งชาติ (Agenda) ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศบนฐานข้อมูลที่มีอยู่จริง 
เกิดการสร้างธรรมาภิบาลในการเข้าถึงข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ของประชาชน และก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ
ในการพัฒนาพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านสถิติและสารสนเทศ 
การจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัด การน าข้อมูล/สถิติไปใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม 
ในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัดโดยโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557) มีวัตถุประสงค์หลักคือ 

1) บูรณาการข้อมูลสารสนเทศระดับพื้นที่เพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที ่

2) พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรด้านสถิติขององค์กรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพ
ด้านข้อมูลสถิติและสารสนเทศ 

การด าเนินโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/                
18 กลุ่มจังหวัด เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้มีขั้นตอนการด าเนินงานหลักประกอบด้วย                    
5 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลจังหวัดก่อนการลงพื้นที่  : ด าเนินการศึกษาข้อมูลศักยภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อก าหนดผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด  ก่อนท าการนัดหมาย 
เพื่อน าเสนอข้อมูลผลการศึกษาเบื้องต้นต่อผู้ว่าราชการจังหวดั 

ขั้นตอนที่ 2 นัดหมายลงพื้นที่ : ด าเนินการนัดหมายเพื่อน าเสนอผลการศึกษาเบื้องต้น
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด โดยเป็นการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง ที่ปรึกษานิเทศ ทีมที่ปรึกษาจังหวัด 
และสถิติจังหวัด ในการเตรียมความพร้อมทั้งข้อมูล รูปแบบการน าเสนอ และจัดเตรียมเอกสาร 

ขั้นตอนที่ 3 สรุปผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) : น าเสนอผลการศึกษาประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และผลิตภัณฑ์ 
ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด ที่ได้ก าหนดเบื้องต้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด พร้อมขอข้อคิดเห็น
ข้อเสนอแนะ และก าหนดนัดหมายการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
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ขั้นตอนที่ 4 ประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด : จัดเตรียมเนื้อหาการประชุมคณะกรรมการ
สถิติระดับพื้นที่ โดยมีเรื่องน าเสนอเพื่อพิจารณาส าคัญ คือ การรับร่างแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่มีเนื้อหาส าคัญประกอบด้วย ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์
ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาของจังหวัด พร้อมแผนผังรายการสถิติทางการที่แสดงชุดข้อมูล ตามห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain : VC) ประเด็นยุทธศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล (Data Gap 
Analysis) และแนวทางการพัฒนา 

ขั้นตอนที่ 5 จัดท ารายงานแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่จังหวัด : ด าเนินการจัดท ารายงาน
แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัด ให้สมบูรณ์และเป็นไปตามมติที่ประชุม ที่ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล เพื่อให้มีข้อมูลส าคัญ จ าเป็น ที่สนับสนุนการด าเนินงาน
ด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ต่อไป 

โดยในการด าเนินงานโครงการครั้งนี้ คาดว่าประโยชน์ที่จังหวัดจะได้รับ คือ 
-  ยกระดับคุณภาพข้อมูลเพื่อการตัดสินใจระดับจังหวัดให้มีมาตรฐานทางวิชาการ 
-  สร้างมาตรฐานการท างานร่วมกันระหว่าง กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 

ส านักงานจังหวัด และส านักงานสถิติจังหวัด 
-  สนับสนุนการรายงานการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ ให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด และส านักงานจังหวัด 
ทั้งนี้จังหวัดสกลนคร ได้ด าเนินงานครบทั้ง 5 ขั้นตอนแล้ว โดยมีสรุปผลิตภัณฑ์ที่มี         

ศักยภาพ (Product Champion : PC) และประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ตามประเด็นยุทธศาสตร ์  
จังหวัดทั้ง 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่น าไปสู่การพัฒนาห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) และจัดท า
แผนผังสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมผลวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาข้อมูล (Data Gap 
Analysis) ดังนี ้

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “ข้าว” 
ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวมจ านวน 41 รายการ เป็นรายการข้อมูลปกติ 34 รายการ ไม่มีรายการ
สถิติที่ต้องพัฒนากระบวนการจัดเก็บ และรายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 7 รายการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว โดยเลือกศึกษา
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)” ซึ่งมีรายการสถิติ
ทางการรวมจ านวน 22 รายการ เป็นรายการข้อมูลปกติ 22 รายการ ไม่มีรายการสถิติที่ต้องพัฒนา
กระบวนการจัดเก็บ และไม่มีรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน โดยเลือก
ศึกษาประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ “สังคมแห่งการเรียนรู้” ซึ่งมีรายการสถิติทางการ
รวมจ านวน 39 รายการ เป็นรายการข้อมูลปกติ 14 รายการ ไม่มีรายการสถิติที่ต้องพัฒนากระบวนการ
จัดเก็บ และรายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 25 รายการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
ยั่งยืน โดยเลือกศึกษาประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ “ทรัพยากรน้ า” ซึ่งมี
รายการสถิติทางการรวมจ านวน 35 รายการ เป็นรายการข้อมูลปกติ 27 รายการ ไม่มีรายการที่ต้อง
พัฒนากระบวนการจัดเก็บ และรายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 8 รายการ 
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ด้วยภารกิจตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) ก าหนดให้ส านักงานสถิติ
แห่งชาติมีหน้าท่ีในการจัดท าแผนแม่บทเกี่ยวกับการด าเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรี  
ให้ความเห็นชอบ เพื่อให้การด าเนินงานด้านสถิติของประเทศมีความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมีมาตรฐาน 
ลดความซ  าซ้อนของการจัดท าสถิติ น าไปสู่การแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและใช้
ข้อมูลสถิติและสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) ก าหนดให้ส านักงานสถิติแห่งชาติบูรณาการ
ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ เพื่อจัดท าฐานข้อมูลสถิติและสารสนเทศของประ เทศ ดังนั น 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้จัดท าแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 ซึ่งผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 28 ธันวาคม 2553 และเพื่อให้การแปลงแผนแม่บทระบบ
สถิติประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติเชิงพื นท่ี เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็น
รูปธรรม สอดรับกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
หมวด 1 การบริหารบ้านเมืองท่ีดี มาตรา 6 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (3) มีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ และ (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับ
การตอบสนองความต้องการ จึงจ าเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลงบริบทให้เหมาะสมกับการด าเนินงาน 
โดยการปรับบริบทของการจัดองค์กร การจัดการกระบวนงาน และการสร้างสมรรถนะให้บุคลากร  
ท่ีเกี่ยวข้องในระดับพื นท่ีเพิ่มขึ น จากบริบทเดิมท่ีก าหนดให้มีการด าเนินงานในระดับกระทรวง กรม นั น 
รวมทั ง คณะรัฐมนตรีได้รับทราบแผนการด าเนินการโครงการแปลงแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย
สู่การปฏิบัติเชิงพื นท่ีของส านักงานสถิติแห่งชาติเรียบร้อยแล้ว 

ในปี พ.ศ. 2557 นี  ส านักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้ด าเนินงาน “โครงการการพัฒนาข้อมูล
สถิติและสารสนเทศระดับพื นท่ี 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด” ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องจากการด าเนินงาน
ท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2555 - 2556) ท่ีมุ่งเน้นการสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ซึ่งคณะกรรมการ 
นโยบายบริหารราชการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ มีนโยบายให้กลุ่มจังหวัดมียุทธศาสตร์
ท่ีเน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจท่ีน าการพัฒนาสังคมและเป็นยุทธศาสตร์  
ท่ีต้องการการบูรณาการข้อมูล การท างานอย่างมีส่วนร่วม รวมทั งเสริมสร้างกระบวนการบริหาร
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ท่ีมีความต้องการข้อมูลเพื่อการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์เป็นอย่างมาก รายงาน
ฉบับนี จึงได้จัดท าขึ นเพื่อสนับสนุนการพัฒนาข้อมูลสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดต่อไป  
         
        คณะผู้จัดท า 



 



 

สารบัญ 

        หน้า 
บทสรุปผู้บริหาร ก – ข 
ค าน า  
อภิธานศัพท์ i - iv 
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 1.1 หลักการและเหตุผล 1 
 1.2 วัตถุประสงคข์องโครงการ 3 
 1.3 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 3 
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 2.2 ศักยภาพส าคัญของจังหวัด 5 
 2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และตัวช้ีวัด 16 
 2.4 ผลการทบทวนความสอดคล้องเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
18 

 2.5 ผลการศึกษาความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
กับแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) และข้อเสนอแนะแนว
ทางการด าเนินงาน 

          24   

บทที่ 3 : ผังสถิติทางการของประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวัด  
 3.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 29 
 3.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 39 
 3.3  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 47 
 3.4  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 59 
บทที่ 4 : บทสรุป ข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติ  
 4.1 สรุปสถานภาพรายการสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน 69 
 4.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและแผนปฏิบัติการพัฒนาในอนาคต 73 
บรรณานุกรม  
ภาคผนวก  
    ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC)  
    ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province)  
    ภาคผนวก ค : รายละเอียดสถิติทางการ (Official Statistics Metadata: OS Metadata)  
    ภาคผนวก ง : CD File ข้อมูลเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

–  ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
–  เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
–  รายงานการประชุมคณะกรรมการสถิตจิังหวัด 
–  ประมวลภาพการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
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ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
 22 

ตารางที่ 11 : ความสอดคล้องระหว่างตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ และตัวชี้วัดตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
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ตารางที่ 12 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศกัยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 29 
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การจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่ (76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด) มีการใช้เครื่องมือ
และรูปแบบเอกสารต่างๆ ซึ่งประกอบด้วยค าศัพท์ และค าย่อหลากหลาย ทั้งนี้ เพ่ือให้การขยาย 
ผลการด าเนินงานมีความเข้าใจตรงกัน มีการท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงได้รวบรวมค าศัพท์
และค าย่อต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการด าเนินงาน มาให้ความหมาย หรือค าจ ากัดความท่ีใช้ในการด าเนินงาน
โครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด แสดงดังตาราง
ต่อไปนี้ 
 

ค าศัพท์/ค าย่อ ความหมาย 

แผนพัฒนาสถิติ 
ระดับพ้ืนที่จังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด  

เครื่องมือส าคัญในการก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาการจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารงานยุทธศาสตร์จังหวัด /กลุ่มจังหวัด 
ในระยะสั้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี ซึ่งจะก าหนดกิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพ
สถิติทางการ ว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้ง
ระบุระยะเวลา (Baseline) ที่ต้องด าเนินการด้วย  

ผังสถิติทางการ  รายการข้อมูลสถิติที่ส าคัญ และจ าเป็นที่สามารถตอบสถานการณ์ ยุทธศาสตร์ และ 
สภาพปัญหาในระดับพื้นที่ ซึ่งราชการส่วนภูมิภาค หรือคณะผู้บริหารจังหวัดมีความจ าเป็น 
ต้องใช้ในการวางแผนระดับนโยบายจังหวัด ทั้งแผนปฏิบัติงานและการจัดสรรงบประมาณ
ในแผนงานและโครงการ โดยผังสถิติทางการ จะประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ  
1.  ตารางแผนผังสถิติทางการของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ ซึ่งประกอบด้วย   

1.1 ช่ือชุดข้อมูล - ตัวช้ีวัดที่สอดคล้องเช่ือมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
ที่เป็นกรอบแนวคิดในการก าหนดประเภทกิจกรรมและกระบวนการเพื่อก าหนด
รายละเอียดของข้อมูล  

1.2 รายการสถิติทางการที่ส าคัญ พร้อมคุณลักษณะของข้อมูล ว่าเป็นข้อมูลระดับ
นามบัญญัติ (Nominal Scale) หรือข้อมูลระดับอันดับ (Ordinal Scale) หรือ
ข้อมูลระดับช่วงช้ัน (Interval Scale)/ข้อมูลระดับอัตราส่วน (Ratio Scale) 

1.3 สถานะการจัดเก็บข้อมูลในปัจจุบันว่ามีการจัดเก็บหรือไม่ 
1.4 วิธีการจัดเก็บข้อมูล  
1.5 ความถี่ในการจัดเก็บข้อมูล 
1.6 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2.  รายละเอียดสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ซึ่งจะมีรายละเอียดส าคัญ 
5 ส่วน ได้แก่ 
2.1 การผลิต/จัดท าสถิติทางการ เป็นส่วนแรกที่แนะน ารายละเอียดกระบวนการ 

จัดท าระเบียนการค้นคว้า เพื่อความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ต่อไป โดยมี
รายละเอียดที่ส าคัญ คือ  
2.1.1 ช่ือโครงการ/งาน/ทะเบียน/รายงาน  
2.1.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ส ามะโน  ส ารวจ ทะเบียน และรายงาน 
2.1.3 มาตรฐานการจ าแนกข้อมูล 
2.1.4  รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล ได้แก่ จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน จัดเก็บ

ในรูปแบบไฟล์ข้อมูลดิจิตอล และฐานข้อมูล  
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2.1.5  ความถี่ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
2.1.6  ความถี่ในการประมวลผลข้อมูล 

2.2 การเผยแพร่สถิติทางการ เป็นส่วนท่ีใช้ตรวจสอบความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
ของสถิติทางการประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 
2.2.1 วิธีการเผยแพร่  
2.2.2 ความถี่ในการเผยแพร่ 
2.2.3 ระดับการเข้าถึงข้อมูล  

2.3 สถิติทางการ จะประกอบไปด้วย ช่ือสถิติทางการ ปีที่จัดท า สาขา หมวดหมู่ 
รวมถึงวิธีการค านวณที่ได้มาซึ่งสถิติทางการ (ที่เป็นตัวช้ีวัด) โดยในหนึ่งการผลิต
อาจมีสถิติทางการมากกว่า 1 รายการสถิติทางการก็ได้ 

2.4 ค านิยามที่ส าคัญ 
2.5 หน่วยงานรับผิดชอบผลิต/จัดท าข้อมูล เพื่อระบุแหล่งที่มาและเจ้าของข้อมูล 

ประกอบไปด้วย 7 ส่วน คือ 
2.5.1 กลุ่ม/ฝ่าย 
2.5.2 ส านัก/ศูนย์/กอง 
2.5.3 กรม/หน่วยงาน 
2.5.4 กระทรวง 
2.5.5 โทรศัพท์  
2.5.6 โทรสาร 
2.5.7 E-mail address 

รายการสถิติทางการ  ข้อมูลทีใ่ช้บรรยายเหตุการณ์หรือข้อเท็จจริง (facts) ของเรื่องต่างๆ ท่ีต้องการศึกษา เช่น 
สถิติจ านวนผู้ป่วย สถิติจ านวนคนเกิด สถิติจ านวนคนตาย เป็นต้น 

รายการข้อมูล  
(Data List)  

ข้อเท็จจริง (facts) ที่เกี่ยวกับเรื่องต่างๆ ซึ่งอาจเป็นข้อเท็จจริงที่เป็นตัวเลข เช่น จ านวน
ผู้ป่วยที่ติดเช้ือ HIV ในหมู่บ้าน ราคาของพืชผักและผลไม้ต่างๆ ในหมู่บ้าน เป็นต้น  
หรืออาจเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่ใช่ตัวเลข เช่น การศึกษา หรือ อาชีพของคนในหมู่บ้าน เป็นต้น 

ต าแหน่งการพัฒนา 
(Positioning)  

การก าหนดคุณสมบัติพิเศษของจังหวัดว่ามีลักษณะพิเศษในการแข่งขันหรือการพัฒนา
ต่อยอดได้อย่างไร ซึ่งกลยุทธ์ในการแข่งขันหรือการพัฒนาต่อยอดนั้น จังหวัดสามารถ
เลือกแนวทางกลยุทธ์ได้หลายรูปแบบ อาทิ ต าแหน่งการพัฒนาของจังหวัด มีหน้าที่
เพื่อให้เกิดความเข้าใจชัดเจนว่า จากลักษณะพิเศษของจังหวัดนั้นแล้ว จังหวัดจะมีทิศทาง
อย่างไร มีคู่แข่งหรือไม่ คือจังหวัดใด หรือมีการพัฒนาเชิงเปรียบเทียบด้านใด (Benchmarking) 
ทั้งนี้  เพื่อจะสามารถก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณของการพัฒนาได้ และจะช่วย 
ในการสร้างการรับรู้ศักยภาพของจังหวัดได้ 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  
(Product Champion : 
PC) 

ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการคัดเลือก ซึ่งมีความโดดเด่น สามารถน ามาพัฒนาและส่งเสริมให้
ประสบความส าเร็จและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชน 
ในจังหวัดได้เป็นอย่างดี 
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ค าศัพท์/ค าย่อ ความหมาย 

ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) 

เป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญทางด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหลายเรื่อง 
และหลายประเด็น ดังนั้นในการศึกษาภายใต้โครงการฯ ที่มีข้อจ ากัดด้านเวลานั้น จึงจ าเป็น 
ต้องมีการก าหนดขอบเขตการศึกษา โดยเลือกหัวข้อส าคัญที่มาจากการวิเคราะห์สถานการณ์
ปัจจุบันของด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแผนพัฒนาจังหวัด / 
กลุ่มจังหวัด ซึ่งมีความส าคัญ จ าเป็น เร่งด่วน หรือเป็นหัวข้อที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดระบุ
ให้ความส าคัญในการด าเนินงาน ซึ่งจะต้องวางแนวทางป้องกัน แก้ไข และมีแนวทาง 
ในการพัฒนาการบริหารจัดการ เพื่อเป็นประโยชน์ให้พื้นที่ และ/หรือสามารถสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้ต่อไป 

ห่วงโซ่มูลค่า  
(Value Chain : VC) 
 

เป็นแนวคิดที่แบ่งกิจกรรมภายในองค์กร เป็น 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลัก (Primary 
Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภท 
มีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้า โดยการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า จะแสดงให้เห็นถึง
คุณค่าที่องค์กรส่งมอบให้แก่ลูกค้า โดยแต่ละกิจกรรมในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
มีส่วนช่วยก่อให้เกิดคุณค่าทั่วทั้งองค์กร ซึ่งแต่ละกิจกรรมเป็นพื้นฐานในการสร้างคุณค่า
ขององค์กรให้กับลูกค้า ด้วยการเริ่มต้นแยกแยะองค์ประกอบของทรัพยากรต่างๆ จึงมี
การก าหนดโครงการและจัดสรรงบประมาณเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มสูงสุดให้กับองค์กร 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป  
(Generic Value 
Chain : GVC) 

เป็นห่วงโซ่มูลค่ารูปแบบกลางที่ได้จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวม
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นในแต่ละด้านจะมีประเด็นย่อยรวม 14 เรื่อง 
ในแต่ละเรื่องจะมีการจัดท าห่วงโซ่มูลค่าแสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และ
กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาส าคัญ 
ที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) จะแสดง
ให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนาพ้ืนท่ี   

ห่วงโซ่มูลค่าประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
(Value Chain 
ยุทธศาสตร์) 

การปรับห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปเป็นห่วงโซ่มูลค่าที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ในแต่ละประเด็น ซึ่งจะต้องเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion : PC) หรือประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของ
ประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ การจัดท าห่วงโซ่มูลค่าประเด็นยุทธศาสตร์จะแสดงกิจกรรมหลัก 
(Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) เป็นการช่วยเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาส าคัญ 
ที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC)  จะแสดง
ให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) หรือประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
ให้กับพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
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ค าศัพท์/ค าย่อ ความหมาย 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
(Critical Success 
Factor : CSF) 

ปัจจัยที่ส าคัญที่ต้องท าให้มีหรือเกิดขึ้น เพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ หรือคือ
เป็นการให้หลักการ แนวทาง หรือวิธีการที่องค์กรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ แต่ละองค์กร
จะมีปัจจัยสู่ความส าเร็จเป็นเป้าหมายหลัก ที่เป็นรูปธรรมในการเช่ือมโยงการปฏิบัติงาน
ทุกระดับ ให้มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เจ้าหน้าที่และผู้บริหารขององค์กรรู้ว่าต้องท า
สิ่งใดบ้างเพื่อให้ผลสัมฤทธิ์ขององค์กรตอบสนองวิสัยทัศน์ หากปราศจากปัจจัย สู่
ความส าเร็จแล้ว วิสัยทัศน์ขององค์กรจะไม่ได้รับการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผล ปัจจัยสู่ความส าเร็จเป็นเสมือนเครื่องมือ หรือวิธีการฝึกการแยกแยะและ
วิเคราะห์ปัจจัยส าคัญที่จะเร่งด าเนินการให้ดีที่สุด เพื่อการบรรลุเป้าหมายการประกอบการ
ที่เหนือกว่าในกลุ่มอุตสาหกรรมนั้นๆ 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ  
(Key Performance 
Indicator : KPI) 

ตัวช้ีวัดผลส าเรจ็ของงาน หรือ ตัวบ่งช้ีสมรรถนะหลัก หรือตัวช้ีวัดผลงานหลกั เป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการช่วยประเมินผลความส าเร็จขององค์กรได้ชัดเจนมากขึ้น ธุรกิจหลายแห่ง 
มีการก าหนดตัวช้ีวัดผลงานตั้งแต่ระดับองค์กร และแตกลงมาสู่ระดับฝ่าย แผนก ซึ่งตัวช้ีวัด
เหล่านี้ มักจะเป็นเครื่องมือในการบอกว่าหน่วยงานนั้นๆ ท างานได้ตามเป้าหมายหรือ 
ได้ตามมาตรฐานตัวช้ีวัดผลงานที่ก าหนดหรือไม่ ถ้าท าได้ก็หมายความว่าผลงาน 
ของหน่วยงานนั้นเป็นที่น่าพอใจ หรือมีผลงานที่ได้มาตรฐาน แต่สิ่งส าคัญที่ขาดไม่ได้เลย
ก็คือ การที่หน่วยงานจะสามารถบรรลุผลตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดได้นั้น พนักงานในหน่วยงาน
จะต้องช่วยกันท างานเพื่อให้หน่วยงานได้ผลส าเร็จของงานตามเป้าหมายที่ก าหนด ดังนั้น 
พนักงานในหน่วยงานจึงจ าเป็นต้องมีตัวช้ีวัดผลงาน เพื่อเป็นเครื่องมือในการประเมินผลงาน
ของพนักงานแต่ละคนว่า ท างานขนาดไหนจึงจะได้มาตรฐานที่ก าหนด หรือส าเร็จตาม
เป้าหมาย 

 

 



 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดสกลนคร   1 

บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 ประเทศไทยเริ่มมีการด าเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ปี  
โดยมีส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ท าหน้าที่เป็นหน่วยสถิติกลางผลิตสถิติในทุกสาขา โดยส่วนใหญ่ 
เป็นสถิติจากการส ารวจ นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานภาครัฐจ านวนมากที่ผลิตสถิติจากระบบการรายงาน  
งานทะเบียน โดยส่วนใหญ่เป็นสถิติที่ เกี่ยวข้องกับภารกิจและการด าเนินงานของหน่วยงาน                      
จนถึงปัจจุบันมีการผลิตสถิติในเกือบทุกสาขาโดยหน่วยงานภาครัฐจ านวนมาก แม้ว่าการผลิตสถิติภายใต้
ระบบดังกล่าวมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็เป็นการพัฒนาที่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการพัฒนา
เพื่อตอบสนองประโยชน์ในการใช้งานของแต่ละหน่วยงานซึ่งมีข้อจ ากัดด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ 
แตกต่างกันไป ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านมาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถิติ และในบางกรณี
เกิดความซ้ าซ้อนและสิ้นเปลืองในการด าเนินงาน 
 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 เป็นแผนแม่บทฉบับแรก
นับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มีเป้าประสงค์ที่จะพัฒนาระบบสถิติ               
ของประเทศให้เข้มแข็งและก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพื่อให้สถิติเป็นฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ
อย่างมีคุณภาพ และได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีระบบสถิติที่ทุกหน่วยงานร่วมกัน
ขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดสถิติทางการที่ใช้ในการพัฒนาประเทศ” ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทระบบสถิติฯ 
ได้แก่ 

- การบริหารจัดการระบบสถิติอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเครื่องมือส าคัญ คือ 
แผนพัฒนาสถิติสาขาต่างๆ รวม 21 สาขา 

- การพัฒนาสถิติให้มีมาตรฐานโดยมีเครื่องมือส าคัญ คือ แนวทางการปฏิบัติที่ดี
ส าหรับการผลิตสถิติ และการประเมินคุณภาพสถิต ิ

- การให้บริการสถิติอย่างทั่วถึงโดยมีเครื่องมือส าคัญคือระบบการเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนสถิติระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
 ทั้งนี้ หน่วยงานต่างๆ ผลิตสถิติจ านวนมากเพื่อตอบสนองการใช้ประโยชน์หลากหลาย
วัตถุประสงค์ แต่แผนแม่บทระบบสถิติฯ จะครอบคลุมการบริหารจัดการเฉพาะ “สถิติทางการ”                    
ซึ่งเป็นสถิติที่มีความส าคัญจ าเป็นต่อการก าหนดนโยบายและติดตามสถานการณ์การพัฒนาระดับชาติ 
ระดับสาขา และระดับพื้นที่เท่านั้น โดยคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และพื้นที่จะท าหน้าที่ 
เป็นกลไกส าคัญในการบริหารจัดการสถิติแต่ละสาขา และพื้นที่ ภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบสถิติของประเทศ และรายงานความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการ
จัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
 การปรับบริบทของการจัดองค์กร การจัดการกระบวนงาน และการสร้างสมรรถนะ
ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่เพิ่มขึ้น จากบริบทเดิมที่ก าหนดให้มีการด าเนินงานในระดับ
กระทรวง กรม นั้น รวมทั้งคณะรัฐมนตรีได้รับทราบแผนการด าเนินการโครงการแปลงแผนแม่บท
ระบบสถิติประเทศไทย สู่การปฏิบัติเชิงพื้นที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติเ รียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่  
4 เมษายน พ.ศ. 2554 อีกทั้งในปี พ.ศ. 2555 ได้มีการบูรณาการข้อมูลเพื่อการตัดสินใจในระดับพื้นที่ 
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โดยน าร่องใน 10 จังหวัด (ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ชัยนาท 
พระนครศรีอยุธยา ปราจีนบุรี และนครนายก) ผลลัพธ์ที่ได้คือชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) และในปี พ.ศ. 2556 ได้ขยายการด าเนินการ 
ในระดับกลุ่มจังหวัด โดยน าร่องใน 2 กลุ่มจังหวัดคือกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ลพบุรี สิงห์บุรี 
อ่างทอง ชัยนาท) ได้ผลลัพธ์คือชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร)  
ได้ผลลัพธ์คือชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  
ของกลุ่มจังหวัดดังกล่าว 

ส านักงานสถิติแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพัฒนาระบบสถิติเชิงพื้นที่
รองรับการพัฒนาประเทศในระดับต่อไป ที่มีความต้องการหน่วยงานสนับสนุนด้านข้อมูลเพื่อการบริหาร
ยุทธศาสตร์ระดับสูง และเป็นงานที่มีความส าคัญในการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของประเทศสู่ยุทธศาสตร์
เชิงพื้นที่ของจังหวัด ส านักงานฯ จึงได้จัดท าโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่  
76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพฯ) เป็นการต่อยอดผลการด าเนินงานที่ได้มีการด าเนินงาน
ในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 ที่ได้มีการพัฒนาชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร ์
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งเน้นในมิติเศรษฐกิจ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2557 จะมีการพัฒนาต่อยอด
และขยายชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับพื้นที่ใน 3 ด้าน  
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งชุดข้อมูลที่มีความเชื่อมโยง 
กับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่  11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงนับได้ว่าเป็นการพัฒนากระบวนการสารสนเทศที่ เหมาะสม 
ซึ่งได้จากการบูรณาการภารกิจในพื้นที่  (Area) ภารกิจประจ าตามหน้าที่  (Function) และภารกิจ 
ตามวาระแห่งชาติ (Agenda) ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศบนฐานข้อมูลที่มีอยู่จริง เกิดการสร้าง
ธรรมาภิบาลในการเข้าถึงข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ของประชาชน และก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ 
ในการพัฒนาพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านสถิติและสารสนเทศ การจัดท า
ยุทธศาสตร์จังหวัด การน าข้อมูล/สถิติไปใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมในระดับ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

ทั้งนี้ โครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด ด าเนินการในรูปแบบของการมีส่วนร่วม และการบูรณาการของส่วนราชการที่เป็น
หน่วยจัดเก็บข้อมูลในพื้นที่ คือ คณะกรรมการสถิติระดับพื้นที่ ซึ่งประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธานกรรมการ หน่วยงานในจังหวัดที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ สถิติจังหวัด หัวหน้ากลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และหัวหน้ากลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารจังหวัด  
เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม ด้วยการก าหนดรูปแบบของชุดข้อมูลที่ได้จากกระบวนการทางสถิติ 
และข้อมูลทะเบียนของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมๆ กัน รวมถึงการปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านักงานสถิติจังหวัดและหน่วยราชการ 
ในภูมิภาค ผ่านการให้ค าปรึกษา และแนะน า (Coaching) ของที่ปรึกษา และอบรมบุคลากร 
ของส านักงานสถิติจังหวัด 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด ให้สามารถบูรณการข้อมูลสถิติและสารสนเทศ
ในระดับพื้นที่ และตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และวาระแห่งชาติ เพื่อการผลิตและการใช้ข้อมูล
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบและเป็นประโยชน์ในการพัฒนาพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 
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โดยจังหวัดสกลนคร ได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลศักยภาพและประเด็นยุทธศาสตร์ 
ของจังหวัด เพื่อจัดท าผังสถิติทางการของข้อมูลที่ส าคัญ จ าเป็น และเพียงพอต่อการตัดสินใจ 
ในระดับพื้นที่ รวมทั้งมีความสอดคล้องกับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และวาระแห่งชาติ ตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของโครงการเสร็จสมบูรณ์แล้ว จึงได้จัดท าแผนพัฒนาสถิติจังหวัดสกลนครฉบับนี้ขึ้น  
เพื่อสรุปผลการด าเนินงาน และน าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลส าคัญในการพัฒนาพื้นที่
ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1.2.1 เพื่อทบทวนข้อมูลสถิติและสารสนเทศในระดับพื้นที่ออกเป็น 21 สาขา 

(Sector) ตรวจสอบความมีอยู่ของข้อมูล (Verify Data) วิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่ขาดหายแต่มีความส าคัญ
และจ าเป็น (Data Gap Analysis) ที่ต้องใช้ในการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด และตัวชี้วัด 
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ในด้านการสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ความเข้มแข็ง  
ของภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต 
อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งก าหนดหน่วยงานที่จะต้อง
รับผิดชอบในการจัดท าข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดด าเนินการ และเชื่อมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับพื้นที่ 

1.2.2 เพื่อจัดท าชุดข้อมูลสถิติและสารสนเทศ (ผังสถิติทางการระดับจังหวัด)                   
ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์หลักของจังหวัด และจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดที่สอดคล้อง                     
กับตัวชี้วัดแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
รวมถึงวาระแห่งชาต ิ

1.2.3 เพื่อสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศ สนับสนุนการตัดสินใจ
ในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนสร้างโอกาสการเข้าถึงข้อมูลยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ของประชาชน 

1.2.4 เพื่อสร้างเครือข่ายการท างานและสร้างความมีส่วนร่วมของหน่วยงานจัดเก็บ
ข้อมูลในระดับพื้นที่ 

1.2.5 เพื่อพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ให้มีความเป็นมืออาชีพ
ด้านข้อมูลสถิติและสารสนเทศ ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่ และมีความรู้ ความเข้าใจ 
ในกระบวนการน าแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่เข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา 4 ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัด 

1.3 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 
การจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดในโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและ

สารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัดครั้งนี้ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี ้
1.3.1 ศึกษาทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดด้านประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดของจังหวัด และศึกษาทบทวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ในด้านการสร้างความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค  
เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนา กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

1.3.3 ปรับปรุงห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) จากแบบมาตรฐาน (Generic 
Value Chain : GVC) เป็นรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าที่ครอบคลมุประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  

1.3.4 ก าหนดเป็นความหมายของสถิติทางการต าแหน่งยุทธศาสตร์/ผลิตภัณฑ์                
ที่มีศักยภาพของจังหวัดที่ได้ด าเนินการศึกษาในครั้งนี ้

1.3.5 ทบทวนรายการสถิติทางการจากส านักงานสถิติแห่งชาติทั้ง 21 สาขา                 
และสรุปรวบรวมรายการข้อมูลสถิติของแต่ละห่วงโซ่มูลค่าเกี่ยวกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดที่มีการจัดท าในปัจจุบัน เพ่ือจัดท าเป็นร่างผังรายการสถิติทางการ 

1.3.6 ประชุมคณะท างานในระดับจังหวัด เพื่อการจัดท าผังสถิติทางการระดับ
จังหวัดและแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่ เพื่อคัดเลือกรายการสถิติทางการที่มีความส าคัญ จ าเป็น               
และเพียงพอต่อการตัดสินใจให้เป็น “สถิติทางการ”  

1.3.7 ศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) พร้อมวิเคราะห์
ความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ที่เลือกจัดท าผังรายการ               
สถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็น และเพียงพอต่อการตัดสินใจ กับแนวทางการด าเนินการพัฒนาจังหวัด
อัจฉริยะผ่าน 13 แผนงาน เพื่อเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ของจังหวัด และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะ
แนวทางการด าเนินงานในล าดับต่อไป 

1.3.8 จัดท า “ผังสถิติทางการ” ที่แสดงชื่อรายการสถิติ ตัวชี้วัด วิธีการจัดเก็บ 
ความถี่ในการจัดเก็บ รูปแบบการจัดเก็บและหน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งนี้สถิติทางการในผังสถิติทางการ
บางรายการอาจจะยังไม่มีการผลิต หรือขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณา
เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในล าดับต่อไป 

1.3.9 สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนา 
ในอนาคต 
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บทที่ 2 
ศักยภาพ และประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

 
ในบทนี้ประกอบด๎วยเนื้อหา 2 สํวน คือ สํวนที่หนึ่ง (ครอบคลุมเนื้อหาหัวข๎อ 2.1 – 2.3) 

เป็นการศึกษาข๎อมูลพื้นฐานของจังหวัด ศักยภาพในด๎านตํางๆที่ส าคัญ และประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด โดยรวบรวมและศึกษาทบทวนข๎อมูลจากรายงานแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครระยะ 4 ปี  
(พ.ศ. 2558 - 2561) และสํวนที่สอง (ครอบคลุมเนื้อหาหัวข๎อ 2.4 และ 2.5) เป็นการวิเคราะห์ของทีม 
ที่ปรึกษาฯเกี่ยวกับความสอดคล๎องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดฯ กับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ  
(Smart Province) รวมไปถึงข๎อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน 

2.1 ข้อมูลพื้นฐานจังหวัด 
จังหวัดสกลนคร ตั้งอยูํทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย หํางจาก

กรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต์ ประมาณ 647 กิโลเมตร มีขนาดพื้นที่ประมาณ 9,605.76 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 6,003,602 ไรํ แบงํเขตการปกครองออกเปน็ 18 อ าเภอ ประกอบด๎วย 

1. อ าเภอเมืองสกลนคร 
2. อ าเภอสวาํงแดนดิน 
3. อ าเภอวานรนิวาส 
4. อ าเภอพรรณานิคม 
5. อ าเภอบ๎านมํวง 
6. อ าเภออากาศอ านวย 
7. อ าเภอวาริชภูมิ 
8. อ าเภอพังโคน 
9. อ าเภอกุสุมาลย์ 

10. อ าเภอเจริญศิลป์ 
11. อ าเภอโพนนาแก๎ว 
12. อ าเภอภูพาน 
13. อ าเภอค าตากล๎า 
14. อ าเภอโคกศรีสุพรรณ 
15. อ าเภอสํองดาว 
16. อ าเภอเตํางอย 
17. อ าเภอนิคมน้ าอูน 
18. อ าเภอกุดบาก 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบสูงล๎อมรอบด๎วยภูเขาและป่าไม๎ พื้นที่อยูํสูงกวํา
ระดับน้ าทะเลประมาณ 172 เมตร ทางทิศใต๎ของจังหวัดเป็นที่ราบสูงบนเทือกเขาภูพาน มีที่ราบระหวําง
หุบเขา และมีพื้นที่แบบลูกคลื่นลอนลาดอยูํบางบริเวณ ทางทิศตะวันออกและทิศเหนือมีพื้นที่แบบลูกคลื่น
ลอนลาด ทิศตะวันตกสวํนใหญํเป็นที่ราบสลับกบัพื้นทีแ่บบลูกคลื่นลอนลาด สํวนพื้นที่ตอนกลางเป็นที่ราบ
ต่ าเหมาะแกกํารท านา 

2.2 ศักยภาพส าคัญของจังหวัด 
2.2.1 ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจ าปี  พ.ศ.  2554 มีคํ า เทํากับ  
40,710 ล๎านบาท เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2553 เทํากับ 1,148 ล๎านบาท หรือเพิ่มขึ้นร๎อยละ 2.90 และมีผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัดตํอหัว (GPP per capita) ในปี พ.ศ. 2554 เทํากับ 35,094 บาท เพิ่มขึ้นจาก 34,266 บาท ในปี
กํอนหน๎า หรือเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 2.42 
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โครงสร๎างเศรษฐกิจจังหวัดสกลนคร พิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
ในปี พ.ศ. 2554 ขึ้นอยูํกับสาขาเกษตรกรรม สาขาการศึกษา สาขาการบริหารราชการฯ และสาขา 
การขายสํงขายปลีกฯ เป็นส าคัญตามล าดับ  

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ พบวํา ภาคเกษตรหดตัวลงเล็กน๎อยเนื่องจาก   
การผลิตในภาคเกษตรทั้งในหมวดเพาะปลูก ปศุสัตว์ การผลิตในหมวดป่าไม๎ และหมวดประมงลดลง 
สํวนภาคนอกเกษตร ขยายตัวตํอเนื่อง เนื่องมาจากการขยายตัวของสาขาการขนสํง สถานที่เก็บสินค๎าและ
คมนาคม สาขาตัวกลางทางการเงิน สาขาบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ สาขาการศึกษา สาขาการบริการด๎านสุขภาพฯ และสาขาการให๎บริการด๎านชุมชน สังคม  
และบริการสํวนบุคคลอื่นๆ 

ตารางที่ 1 : ผลิตภัณฑม์วลรวมจังหวัดสกลนคร ณ ราคาตลาด (GPP) ปี พ.ศ. 2552 – 2554 

รายการ 
มูลค่า (ล้านบาท) โครงสร้าง (ร้อยละ) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554p ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554p 
ภาคเกษตร 9,421 9,706 9,141 25.1 24.5 22.5 
สาขาเกษตรกรรม ลําสัตว์และป่าไม๎ 9,302 9,592 9,023 24.8 24.2 22.2 
สาขาประมง 118 114 117 0.3 0.3 0.3 
ภาคนอกการเกษตร 28,057 29,856 31,569 74.9 75.5 77.5 
สาขาเหมืองแรํและยํอยหิน         2 2 2 - - - 
สาขาอุตสาหกรรม (การผลิต) 3,512 4,575 4,013 9.4 11.6 9.9 
สาขาไฟฟ้า ก๏าซ และการประปา 561 574 589 1.5 1.5 1.4 
สาขาการกํอสร๎าง 2,268 2,083 1,789 6.1 5.3 4.4 
สาขาการขายสํง การขายปลีก  
ซํอมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์  
ของใช๎สํวนบุคคลและในครัวเรือน 

4,233 4,253 4,101 11.3 10.8 10.1 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 233 229 227 0.6 0.6 0.6 
สาขาการขนสํง สถานที่เก็บสินค๎าฯ 1,130 1,139 1,262 3.0 2.9 3.1 
สาขาตัวกลางทางการเงิน 2,158 2,264 2,505 5.8 5.7 6.2 
สาขาบริการด๎านอสังหาริมทรัพย์ฯ 2,478 2,440 2,397 6.6 6.2 5.9 
สาขาการบริหารราชการและ 
ป้องกันประเทศ รวมทั้งการประกันฯ 

3,174 3,585 4,212 8.5 9.1 10.3 

สาขาการศึกษา 6,550 7,081 8,754 17.5 17.9 21.5 
สาขาการบริการด๎านสุขภาพและ 
สังคมสงเคราะห ์

989 903 945 2.6 2.3 2.3 

สาขาการให๎บริการด๎านชุมชน  
สังคมและบริการสํวนบุคคลอื่นๆ 

697 647 715 1.9 1.6 1.8 

สาขาลูกจ๎างในครัวเรือนสํวนบุคคล 70 81 58 0.2 0.2 0.1 
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ตารางที่ 1 : ผลิตภัณฑม์วลรวมจังหวัดสกลนคร ณ ราคาตลาด (GPP) ปี พ.ศ. 2552 – 2554 (ตํอ) 

รายการ 
มูลค่า (ล้านบาท) โครงสร้าง (ร้อยละ) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554p ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554p 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 37,477 39,562 40,710 100 100 100 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว 
GPP Per Capita (บาท) 

32,646 34,266 35,094 - - - 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 1,148 1,155 1,160 - - - 
ที่มา :  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, ข๎อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2556 (อ๎างถึงใน 

แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าสํงส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, บทที่ 1: 
ตารางที่ 4.1.2, หน๎า 65) 

หมายเหตุ : ( - ) หมายถึง ไมํมีข๎อมูลหรือข๎อมูลมีคําเป็น 0  
 

2.2.2 ศักยภาพด้านการเกษตร 
จังหวัดสกลนครมีพื้นที่ท าการเกษตร 2,687,563 ไรํ แยกเป็นนาข๎าว 2,146,181 ไรํ 

พืชสวน 286,400 ไรํ  และพืชไรํ  254,982 ไรํ  โดยพืชที่ เกษตรกรนิยมท าการเพาะปลูก ได๎แกํ  
ข๎าวเจ๎า ข๎าวเหนียว ยางพารา มันส าปะหลัง และอ๎อยโรงงาน ตามล าดับ รายละเอียดตามตารางที่ 2 

การเกษตรกรรมที่ส าคัญอันดับ 1 ของจังหวัดสกลนคร คือ การผลิตข๎าวระดับ 
พรีเมี่ยม (Premium) โดยผลิตภัณฑ์ข๎าวของจังหวัดสํวนใหญํสํงไปขายยังจังหวัดใกล๎ เคียง เชํน  
ข๎าวหอมมะลิ สํงขายจังหวัดนครพนม อุดรธานี และกรุงเทพฯ ประมาณ 78,458 ตันตํอปี ข๎าวเหนียว  
สํงขายมุกดาหาร อ านาจเจริญ อุดรธานี นครพนม ประมาณ 113,766 ตันตํอปี สํวนข๎าวกล๎องงอก หรือข๎าวฮาง  
เป็นสินค๎าสํงออกไปยังตํางประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2555 สํงออกไปยังประเทศจีน (20 ตัน) ฮํองกง (20 ตัน) 
เวียดนาม (5 ตัน) และ สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (2 ตัน) 

 
ตารางที ่2 : ขอ๎มูลพืชเศรษฐกิจที่ส าคญัของจังหวัดสกลนคร (10 อันดับแรกที่มีพื้นที่ปลูกมากที่สุด)   

ปี พ.ศ. 2555 

รายการพืช 
เนื้อที่ปลูก 

(ไร่) 
พื้นที่เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 
ผลผลิต 
(ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 
(กก.) 

1. ข๎าวเจ๎า 701,472 661,320 310,490 470 

2. ข๎าวเหนียว 1,444,709 1,160,742 574,567 495 

3. ยางพารา 286,400 89,000 197,400 220 

4. มันส าปะหลัง 208,189 208,189 512,740 3,100 

5. อ๎อยโรงงาน 24,645 24,645 222,101 9,012 

6. มะเขือเทศบริโภคสด 8,765 8,765 34,184 3,900 

7. ข๎าวโพดฝักสด 3,450 3,450 5,589 1,620 

8. มะมํวง 2,900 2,740 4,699 1,715 

9. แตงโม 2,320 2,320 6,218 2,680 

10. พริก 1,880 1,880 2,538 1,350 
ที่มา :  กรมสํงเสริมการเกษตร (อ๎างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ป ี(พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าสํงส านักงาน 

ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, บทที่ 1: ตารางที่ 4.5.2, หน๎า 74) 
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ในด๎านการปศุสัตว์ ปี พ.ศ. 2555 มีเกษตรกรผู๎เลี้ยงสัตว์ จ านวน 109,689 ครัวเรือน 
มีพื้นที่ปลูกหญ๎า/พืชอาหารสัตว์ 15,215.25 ไรํ มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจหลายชนิด อาทิ โคเนื้อ  
โคนม กระบือ สุกร ไกํพื้นเมือง ไกํเนื้อ ไกํไขํ เป็ดเทศ เป็ดเนื้อ เป็ดไขํ แพะ แกะ หําน ไกํงวง นกกระทา เป็นต๎น 
รายละเอียดจ านวนการผลิตแสดงดังตารางที่ 3 

ในภาพรวม ปี พ.ศ. 2555 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2554 พบวําจ านวนพื้นที่
และจ านวนสัตว์เลี้ยงมีจ านวนลดลง สาเหตุสํวนใหญํ คือ 1) เกษตรกรหันไปประกอบอาชีพอื่น  
ที่ให๎ผลตอบแทนมาก 2) พื้นที่ปลูกพืชอาหารสัตว์ทุํงหญ๎าสาธารณะส าหรับเลี้ยงสัตว์ลดลง 3) ราคาสัตว์  
บางชนิดมีความผันผวนต๎นทุนการผลิตสูง 4) อาหารสัตว์ราคาแพง 5) เกิดโรคระบาด 6) แรงงานไมํเพียงพอ  
7) เกษตรกรขายผลผลิตได๎ราคาต่ า 8) การเลี้ยงสัตว์บางชนิดเข๎าสูํระบบ Contract Farming 9) มีสินค๎า 
จากตํางประเทศเข๎ามาแขํงขันทางการตลาด และ 10) ปัญหาภัยธรรมชาติ ในขณะเดียวกันรูปแบบ 
และวิธีการเลี้ยงสัตว์ของเกษตรกรได๎มีการปรับเปลี่ยนจากรายยํอยเป็นฟาร์มขนาดกลางและใหญํ  
มีการเลี้ยงปศุสัตว์ที่มีคุณภาพท าให๎ผลผลิตสูงเพื่อมูลคําทางการเกษตร 

ตารางที่ 3 : ขอ๎มูลปศุสัตว์ทีส่ าคัญของจังหวัดสกลนคร ป ีพ.ศ. 2553 - 2555 
รายการ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

จ านวนครัวเรือนเกษตรกรผู๎เลี้ยงสัตว์ (ราย) 109,610 108,833 109,689 

จ านวนพื้นที่ปลูกหญ๎า/พืชอาหารสัตว์ (ไร)ํ 13,435 16,004 15,215.25 

จ านวนสัตว์ที่เลี้ยง (ตัว)    

- โคเนื้อ 207,142 202,384 197,454 

- โคนม 3,925 3,992 3,991 

- กระบือ 78,108 78,135 78,333 

- ไกํ (ไกํเนื้อ ไกํไขํ ไกํพื้นเมือง) N/A N/A 2,229,970 

- เป็ด (เป็ดเทศ เป็ดเนื้อ เป็ดไขํ) N/A N/A 291,070 

- สุกร N/A N/A 49,162 
ที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดสกลนคร (อ๎างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าสํง

ส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, บทที่ 1: ตารางที่ 4.5.3, .4, .5, .6, หน๎า 76-79) 
หมายเหตุ : N/A (Not Applicable) ไมํมีข๎อมูล 

 
การประมงของจังหวัดสกลนคร เป็นการประมงน้ าจืดแบบเลี้ยงในบํอดิน และ

เลี้ยงในกระชัง ปี พ.ศ. 2555 มีเกษตรกรผู๎เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า จ านวน 10,906 ราย พื้นที่ 11,645.31 ไรํ 
ผลผลิต 2,740,820 กิโลกรัม มูลคําเป็นเงิน 152,819,316 บาท ชนิดสัตว์น้ า ที่เพาะเลี้ยงหลัก ได๎แกํ  
ปลานิล ปลาดุก และปลาตะเพียน  

นอกจากนี้ยังมีการประมงจากแหลํงน้ าธรรมชาติ โดยแหลํงน้ าที่เป็นแหลํงท าการ
ประมงหลักๆ ของจังหวัด ได๎แกํ แหลํงน้ าปด (เขื่อนน้ าอูน หนองหาร เขื่อนน้ าพุง) จ านวน 939 แหํง พื้นที่ 
256,958 ไรํ และแหลํงน้ าเป็ด (คลอง แมํน้ า หวยอูน แมํน้ าสงคราม ล้ าก่ า) พื้นที่ 1,286 กิโลเมตร  
มีชาวประมงจับจากแหลํงน้ า จ านวน 10,851ราย เรือประมง 146 ล า เครื่องมือท าประมง อาทิ ตาขําย แห 
เบ็ด เป็นต๎น ชนิดสัตว์น้ าที่ชาวประมงนิยมจับจากแหลํงน้ า ได๎แกํ ปลาหมอชํางเหยียบ ปลาชํอน และปลาหมอ 
โดยในปี พ.ศ. 2555 มีผลผลิตการจับปลาประมาณ 2,337,720 กิโลกรัมตํอปี มูลคําเป็นเงิน 90,904,272 บาท  
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2.2.3 ศักยภาพด้านอุตสาหกรรม 
จังหวัดสกลนคร มีโรงงาน ในปี พ.ศ. 2555 รวมจ านวน 1,495 โรงงาน ลดลง

จากปี พ.ศ. 2554 จ านวน 801 โรงงาน มีเงินลงทุนรวม 4,366.335 ล๎านบาท เพิ่มจากปี 2554 จ านวน 
244.823 ล๎านบาท และแรงงานจ านวน 5,815 คน ลดลงจากปี 2554 จ านวน 723 คน1    

สาขาอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรกของจังหวัด ไดแ๎กํ 
- อุตสาหกรรมอาหาร ประกอบด๎วยการผลิตน้ าแข็ง นมพาสเจอร์ไรส์ ฆําและ

ช าแหละโคขุน ปจัจุบันมีจ านวนโรงงานทั้งสิ้น 55 โรงงาน เงินลงทุน 641.656 ล๎านบาท คนงาน 573 คน     
- อุตสาหกรรมการเกษตร ประกอบด๎วยการผลิตเกี่ยวกับเมล็ดพืช ผลิตผลทาง

การเกษตร เชํน สีข๎าว การกะเทาะเปลือกถั่วลิสง การปรับปรุงคัดแยกเมล็ดพันธุ์พืช เป็นต๎น ปัจจุบัน 
มีจ านวนโรงงานทั้งสิ้น 996 โรงงาน เงินลงทุน 624.332 ล๎านบาท คนงาน 1,405 คน 

- อุตสาหกรรมอื่นๆ เชํน การผลิตกระแสไฟฟา้ รองลงมาได๎แกํ การซํอมเคาะพนํ
สีรถยนต์ และการผลิตเกลือสินเธาว์ ตามล าดับ ปัจจุบันมีจ านวนโรงงานทั้งสิ้น 70 โรงงาน เงินลงทุน 
1,323.486 ลา๎นบาท คนงาน 665 คน 

 
2.2.4 ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและบริการ 

สถานการณ์การทํองเที่ยวของจังหวัดสกลนครพบวํา ในปี พ.ศ. 2555 มีจ านวน 
ผู๎เยี่ยมเยือนปรับตัวเพิ่มขึ้นร๎อยละ 33.51 และมีสัดสํวนจ านวนของนักทํองเที่ยวพักค๎างคืนมากกวํา 
นักทัศนาจร โดยผู๎มาเยี่ยมเยือนคนไทยปรับตัวเพิ่มขึ้นร๎อยละ 33.47 และชาวตํางชาติปรับตัวเพิ่มขึ้น 
ร๎อยละ 40.47 ปัจจัยที่สํงเสริมให๎เกิดการเดินทางทํองเที่ยวมาจากเทศกาลงานประเพณีที่เป็นที่รู๎จัก 
ในหมูํนักทํองเที่ยว อาทิ ประเพณีแหํประสาทผึ้ง และเทศกาลแหํดาวคริสมาสต์ที่หมูํ บ๎านทําแรํ  
(ชุมชนคาทอลิค) ซึ่งเป็นหมูํบ๎านที่มีประชากรนับถือศาสนาคริสต์มากที่สุดในประเทศไทยและมีบ๎านเรือน
สถาปัตยกรรมแบบฝรั่งเศสที่งดงามดึงดูดนักทํองเที่ยว ชํวยสร๎างสีสันให๎กับการทํองเที่ยวในจังหวัด  
รวมไปถึงการเดินทางมาเยี่ยมชมพระต าหนักภูพานราชนิเวศน์ อุทยานแหํงชาติภูพาน และท าบุญไหว๎พระ  
ที่วัดพระธาตุเชิงชุม วัดป่าสุทธาวาส  พิพิธภัณฑ์อาจารยฝ์น อาจาโร 

ลักษณะการเดินทางทํองเที่ยว ผู๎เยี่ยมเยือนคนไทยเป็นการเดินทางทํองเที่ยว
ภายในภูมิภาคเดียวกันมากที่สุด รองลงมาคือกรุงเทพฯ โดยนิยมเดินทางมาเป็นกลุํมทั้งในรูปแบบครอบครัว 
เพื่อน แตํไมํนิยมเดินทางโดยผํานตัวแทนหรือบริษัทน าเที่ยว สํวนใหญํเป็นการเดินทางจากกลุํมแรงงานคืนถิ่น
ที่กลับมาเยี่ยมญาติ รวมทั้งเป็นการทํองเที่ยวจากคนในจังหวัดใกล๎เคียงในชํวงเทศกาลวันหยุด ส าหรับ 
ผู๎เยี่ยมเยือนชาวตํางชาติเป็นการเดินทางมาทํองเที่ยวเป็นหลัก โดยมาจากเอเชียมากที่สุด รองลงมาคือ 
ยุโรป และอเมริกา ตามล าดับ นิยมจัดการเดินทางมาเอง โดยใชร๎ถสวํนตัวเป็นพาหนะในการเดินทางมากที่สุด 
โดยมีวัตถุประสงคห์ลักคือการทอํงเที่ยว การติดตอํธุรกิจและการมาเยี่ยมญาติหรือเพ่ือน 

 
 
 
 
 

                                                            
1 สถิติจ านวนโรงงาน เงินลงทุน และแรงงาน อ๎างอิงจาก แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าสํงส านักงาน ก.พ.ร. 
ตุลาคม 2556, บทที่ 1: ตารางที่ 4.6.1, หน๎า 82 
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ในด๎านระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักทํองเที่ยวพักค๎างคืนประมาณ 2.45 วัน     
มีคําใช๎จํายเฉลี่ยตํอคนตํอวันประมาณ 751.35 บาท รวมรายได๎ทั้งหมดจากการทํองเที่ยวภายในจังหวัด
สกลนคร เป็นเงินทั้งสิ้น 1,344 ลา๎นบาท เพิ่มขึ้นรอ๎ยละ 26.96    

ตารางที่ 4 : จ านวนผู๎มาเยี่ยมเยือนและรายได๎จากการทํองเที่ยวของจังหวัดสกลนคร ปี พ.ศ. 2554 - 2555 

รายการ ปี 2554 ปี 2555 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

(ร้อยละ) 

จ านวนผู้มาเยี่ยมเยือน (คน) 752,884 920,277 +33.51 

- คนไทย (คน) 748,469 915,835 +33.47 

- ชาวตํางประเทศ (คน) 4,415 4,442 +40.47 

รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท) 1,058.42 1,343.71 +26.96 

- คนไทย (ล๎านบาท) 1,049.08 1,333.64 +27.13 

-   ชาวตํางประเทศ (ล๎านบาท) 9.35 10.07 +7.70 

ระยะเวลาพ านักเฉลี่ย (วัน) N/A 2.45  

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อวัน (บาท) N/A 751.35  

ที่มา :  แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ป ี(พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าสํงส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, บทที่ 1,  
หน๎า 117) 

หมายเหตุ : N/A (Not Applicable) ไมํมีข๎อมูล 
 

2.2.5 ศักยภาพด้านสังคม และคณุภาพชีวติ 
2.2.5.1 ประชากรและแรงงาน 

จังหวัดสกลนครมีประชากร ในปี พ.ศ. 2555 จ านวน 1,129,174 คน  
มีบ๎าน 330,608 หลัง แบํงเป็นชายจ านวน 564,186 คน หญิง 564,988 คน 

มีประชากรวัยแรงงานทั้งหมด 606,374 คน แยกเป็นแรงงานที่ต๎องเข๎า
ระบบประกันสังคมภาคบังคับ จ านวน 139,699 คน และภาคสมัครใจ จ านวน 466,675 คน ในจ านวนนี้ 
มีแรงงานที่ลงทะเบียนอยูํในระบบประกันสังคมแล๎ว รวมจ านวน 53,069 คน (รวมทั้งภาคบังคับ และสมัครใจ) 
คิดเป็นร๎อยละ 10.12 ของก าลังแรงงานทั้งหมด ซึ่งยังมีสัดสํวนผู๎อยูํในระบบประกันสังคมตํอก าลังแรงงาน
ทั้งหมดอยูํในระดับที่ต่ า โดยยังมีผู๎ที่ไมํอยูใํนระบบประกันสังคมคิดเป็น ร๎อยละ 89.88 
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ตารางที่ 5 : สัดสํวนผู๎อยูํในระบบประกันสังคมภาคบังคับและภาคสมัครใจตํอก าลังแรงงานในจังหวัด
สกลนคร ป ี พ.ศ. 2555  

ประเภทแรงงาน 
จำนวนรวม 

(คน) 
แรงงานท ี่มอีายุ 
60 ปีขึ้นไป (คน) 

แรงงานท ี่อยู่�ในระบบ
ประกันสังคม 

คงเหล ือ 
(คน) 

แรงงานของจังหว ัด 606,374 82,158 53,069 471,147 

แรงงานท ี่ต ๎องเข๎าระบบ
ประก ันส ังคมภาคบังคับ 

139,699 13,463 26,914 99,322 

แรงงานทีต่ ๎องเข๎าระบบ
ประก ันส ังคมภาคสมัครใจ 

466,675 68,695 26,155 371,825 

ท ี่มา :  สำน ักงานประกันส ังคมจ ังหว ัดสกลนคร (ณ ว ันท ี่ 30 กันยายน 2556) (อ๎างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ป ี
(พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าสํงส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, สํวนที่ 1: ตารางที ่4.7.5, หน๎า 96) 

2.2.5.2  การศึกษา 
ข๎อมูลจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 12 

พบวําในปี พ.ศ. 2556 จังหวัดสกลนครมีโรงเรียนเปิดสอนการศึกษาในระบบขั้นพื้นฐาน ในสังกัดของ
ภาครัฐ จ านวน 659 โรง และสังกัดภาคเอกชน 66 โรง มีนักเรียน จ านวน 100,632 คน มีอัตราสํวน
นักเรียน 30-40 คน ตํอ 1 ห๎องเรียน อัตราสํวนคร ู1 คนตํอนักเรียนประมาณ 18 คน 

สํวนการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย มีผู๎ลงทะเบียนเรียน ในปี
การศึกษา 2556 จ านวน 5,600 คน และมีผู๎ส าเร็จการศึกษาจ านวน 5,136 คน คิดเป็นอัตราผู๎ส าเร็จการศึกษา 
ร๎อยละ 91.71 นอกจากนี้ พบวํามีจ านวนผู๎สนใจการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยเพิ่มขึ้นจากปีกํอนหน๎า 

นอกจากนี้ยังมีสถานศึกษาเปิดสอนในระดับอาชีวศึกษา จ านวน 4 แหํง 
มีนักเรียนระดับ ปวช. และ ปวส. รวม 2,275 คน มีครูและครูจ๎างสอนรวม 288 คน และมีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสกลนคร เปิดสอนระดับปริญญาตรีและปริญญาโท โดยในปีการศึกษา 2556 มีนักศึกษาทั้งหมด 
จ านวน 17,046 คน 

2.2.5.3 การสาธารณสุข 
ปี พ.ศ. 2556 จังหวัดสกลนครมีบุคลากรในสายงานแพทย์ที่ปฏิบัติงาน 

ในหนํวยงานและโรงพยาบาล จ านวนทั้งสิ้น 215 คน อัตราสํวนแพทย์ตํอประชากร ของจังหวัดสกลนคร  
เทํากับ 1:5,384 ซึ่งใกล๎เคียงกับเกณฑ์มาตรฐานกระทรวงที่ก าหนดไว๎ที่ แพทย์ 1 คน ตํอประชากร 5,750 คน 
สาเหตุสํวนหนึ่งที่ท าให๎อัตราสํวนแพทย์ตํอประชากรจังหวัดสกลนครยังไมํผํานเกณฑ์เนื่องจาก แพทย์ 
จ านวนหนึ่งได๎ลาออกจากราชการ และลาศึกษาตํอ ซึ่งตามข๎อมูลตั้งแตํปี พ.ศ. 2554 – 2556 มีแพทย์
ลาออกสะสมจ านวนทั้งสิ้น 28 คน ซึ่งแนวโน๎มการลาออกของแพทย์ลดลง ส าหรับเหตุผล ในการลาออก 
ของแพทย์มี 2 ประการ คือ ลาออกเพื่อไปศึกษาตํอ ร๎อยละ 64.29 และลาออกเพื่อไปประกอบธุรกิจสํวนตัว  
ร๎อยละ 35.71 โรงพยาบาลที่ยังขาดแคลนแพทย์ สํวนใหญํเป็นโรงพยาบาลขนาดใหญํ มีจ านวนเตียงตั้งแตํ 90 
เตียงขึ้นไปได๎แกํ โรงพยาบาลศูนย์สกลนคร โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชสวํางแดนดิน โรงพยาบาลวานรนิวาส 
และโรงพยาบาลชุมชนขนาดเล็กมีจ านวนเตียง 10 - 30 เตียง ได๎แกํ รพ.สํองดาว รพ.เตํางอย  
รพ.กุสุมาลย์ รพ.เจริญศิลป์ รพ.นิคมน้ าอูน และรพ.กุดบาก สํวนในสายงานทันตแพทย์ มีจ านวนทั้งสิ้น  
55 คน อัตรา 1:21,047 ยังมีความขาดแคลน  
                                                            
2 อ๎างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าสํงส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, บทที่ 1: ตารางที่ 3.1.1, .2, 
.3, .6, หน๎า 9-11. 
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สายงานเภสัชกรมีจ านวนทัง้สิ้น 95 คน อัตรา 1:12,185 ยังมีความขาดแคลน 
และสายงานพยาบาลวิชาชีพ มีจ านวน 985 คน อัตรา 1:1,173 ซึ่งยังมีความขาดแคลนจ านวนมาก  
เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นในกลุํมจังหวัดเดียวกัน (นครพนม และมุกดาหาร) สายงานแพทย์ของ 
จังหวัดสกลนคร ยังมีความขาดแคลนน๎อยกวําจังหวัดนครพนม สํวนสายงานทันตแพทย์ เภสัชกร และ
พยาบาลวิชาชีพ พบวําทั้ง 3 สายงาน จังหวัดสกลนคร นครพนมและมุกดาหาร มีความขาดแคลน 
เชนํเดียวกัน 

จังหวัดสกลนคร มีการพัฒนาคุณภาพบริการ (Quality of service) 
ตามแผนการพัฒนาคุณภาพบริการของจังหวัด เพื่อให๎ประชาชนได๎รับบริการด๎านสุขภาพ อยํางมีมาตรฐาน 
มีความปลอดภัย และเพื่อการมีสุขภาวะที่ดี โดยมีการบูรณาการการด าเนินงานของสถานบริการสุขภาพ 
ในจังหวัดสกลนครทุกระดับ (ระดับปฐมภูมิ ระดับทุติยภูมิและระดับตติยภูมิ) ครอบคลุมโรงพยาบาลศูนย์  
1 แหํง โรงพยาบาลชุมชน 17 แหํง และโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แหํง เพื่อให๎เอื้อตํอการ
เข๎าถึงบริการ สํงเสริมให๎มีความตํอเนื่องในการจัดบริการ ภายใต๎เกณฑ์มาตรฐานโรงพยาบาลและบริการ 
สุขภาพฉบับเฉลิมพระเกียรติฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี ของสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล  
(องค์การมหาชน) หรือ (สรพ.) ซึ่งผลลัพธ์ในการพัฒนาดังกลําว ท าให๎เกิดการพัฒนาคุณภาพบริการ 
ของโรงพยาบาลที่ตํอเนื่องสํงผลตํอการดูแลผู๎ ป่วย หรือผู๎รับบริการอยํางครอบคลุมตามเป้าหมาย 
ของโรงพยาบาลในการรักษาพยาบาลตามมาตรฐาน 

มีโรงพยาบาลที่พัฒนาคุณภาพด๎วยระบบ HA จ านวนทั้งสิ้น 19 แหํง  
มีโรงพยาบาลผํานการรับรองคุณภาพ HA และ Re – acc HA จ านวน 11 แหํง คิดเป็นอัตราการสอบผําน
คุณภาพ ร๎อยละ 57.89 

อัตราการเจ็บป่วยด๎วยโรคที่เฝ้าระวัง 5 อันดับแรกของจังหวัดสกลนคร     
ปี 2554 พบวํา โรคที่มีอัตราการเจ็บป่วยสูงสุดได๎แกํ โรคอุจจาระรํวง รองลงมาคือ ไข๎ไมํทราบสาเหตุ  
ตาแดง สุกใส และอาหารเป็นพิษ ในปี 2555 โรคที่มีอัตราการเจ็บป่วยสูงสุด ได๎แกํ อุจจาระรํวง  
ไข๎ไมํทราบสาเหตุ ตาแดง อาหารเป็นพิษและปอดบวม และในปี 2556 โรคที่มีอัตราป่วยสูงสุดคือ  
โรคอุจจาระรํวง รองลงมาคือ ไข๎ไมํทราบสาเหตุ อาหารเป็นพิษ ตาแดง และไข๎เลือดออก โดยสรุปในรอบ  
3 ปีที่ผํานมาโรคที่มีอัตราการเจ็บป่วยสูงสุด ติดอันดับหนึ่งคือ โรคอุจจาระรํวง ซึ่งเป็นปัญหาสาธารณสุข 
ที่ส าคัญ ของประชาชนชาวจังหวัดสกลนคร 

นอกจากนี้ยังมีโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง ซึ่งจัดเป็นปัญหา
สุขภาพในกลุํมโรคเรื้อรังของจังหวัด ซึ่งมีแนวโน๎มประชากรป่วยเป็นโรคเบาหวานเพิ่มมากขึ้นทุกป ี
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ตารางที่ 6 : อัตราการเจ็บป่วยด๎วยโรคท ี่เฝา้ระว ังจังหว ัดสกลนคร 5 อ ันดับแรก ปี พ.ศ. 2556 
ล าดับ โรค จ านวนคนป่วย (ราย) อ ัตราป่วย/แสนประชากร 

1 อ ุจจาระร ํวง 10,788 935.55 

2 ไข ๎ไม ํทราบสาเหตุ 9,831 852.55 

3 อาหารเป็นพ ิษ 1,421 123.23 

4 ตาแดง 1,197 103.80 

5 ไข ๎เล ือดออก 608 52.73 

ที่มา :  รง. 506 งานระบาดวิทยา สสจ.สกลนคร (อ๎างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ป ี(พ.ศ.2558 – 2561),  
ฉบับน าสํงส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, บทที่ 1: ตารางที่ 3.7.5, หน๎า 51) 

 

2.2.5.4 ปัญหายาเสพติด และอาชญากรรม 
จากสถิติการรับแจ๎งและจับกุมคดีอาญา 5 กลุํม ในพื้นที่ของจังหวัด

สกลนคร พบวํา ในปี พ.ศ. 2556 มีแนวโน๎มเกิดอาชญากรรมลดลง รวมไปถึงมีอัตราสํวนในการจับกุม
ได๎มากขึ้น 

ตารางที่ 7 : สถิติจ านวนคดีอาญา 5 กลุํม ปี พ.ศ. 2554 – 2556 

ประเภทคดี 
ต.ค.54 - ก.ย.55 ต.ค.55 - ก.ย.56 เปรียบเทียบ ผลการจับกุม 

รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ เพ่ิม/ลด (ร้อยละ) 
1. คดีอุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญ 20 16 16 14 -4 87.50 
2. คดีชีวิต รํางกาย และเพศ 173 123 148 108 -25 72.97 
3. คดีประทุษร๎ายตํอทรัพย์ 140 96 109 63 -31 57.80 
4. คดีที่นําสนใจ 172 67 163 53 -9 32.52 
5. คดีที่รัฐเป็นผู๎เสียหาย (รวม) 3,407 3,945 3,152 4,090 -255 129.76 

ที่มา :  กองก ากับการสืบสวนต ารวจภูธรจังหวัดสกลนคร (อ๎างถึงใน แผนพัฒนาจังหวดัสกลนคร 4 ป ี  (พ.ศ.2558 – 2561), 
ฉบับน าสํงส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, บทที่ 1: ตารางที่ 7.1, หน๎า 148) 

ในสํวนของปัญหายาเสพติดในพื้นที่ พบวํา ยาเสพติดที่ระบาดในพื้นที่ 
ได๎แกํ ยาบ๎า และกัญชา มีพื้นที่ควรเฝ้าระวังด๎านการค๎ายาเสพติด 3 อ าเภอแรก คือ อ าเภอเมืองสกลนคร  
อ า เภอสวํ างแดนดิน อ า เภอค าตากล๎ า  สํวนพื้นที่ที่ มีการแพรํ ระบาดของยาเสพติดมาก คือ  
อ าเภอเมืองสกลนคร อ าเภอวานรนิวาส และอ าเภอวาริชภูมิ โดยผู๎เสพสํวนใหญํอยูํในกลุํมเยาวชน  
ผู๎ วํางงาน กลุํมผู๎ใช๎แรงงาน สถานที่ที่ควรเฝ้าระวังการแพรํระบาดของยาเสพติด ได๎แกํ ร๎านเกมส์  
ร๎านอินเตอรเ์น็ต สถานบันเทิง หอพัก บ๎านเชํา บังกะโล รีสอรท์ และอพาร์ทเม๎นท์ เป็นต๎น 
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2.2.6 ศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.2.6.1 ทรัพยากรดิน 

ดินในพื้นที่จังหวัดสกลนคร แบํงออกได๎เป็น 2 กลุํมใหญํ ได๎แกํ บริเวณ
เทือกเขาทางตอนใต๎เป็นดินบนภูเขาที่ลาดเชิงเขาทั่วไป สํวนบริเวณที่ราบเป็นดินเกิดบนที่ราบขั้นบันไดสูง
ที่เกําๆ ของล าน้ าดินเกิดบนที่ราบขั้นบันไดสูงที่เกําๆ ของล าน้ า เป็นดินที่มีความสมบูรณ์ต่ ามากดินสํวน
ใหญํเป็นดินปนทราย ซึ่งมีโครงสรา๎งไมคํงทนเมื่อมีฝนตกท าให๎เกิดการกัดกรํอน ผิวดินสูง โดยเฉพาะบริเวณ
ที่วํางเปลําเป็นเหตุให๎ดินถูกน้ าที่ซึมลงไปซะล๎างอาหารและสิ่งที่เป็นประโยชน์ตํอพืชลงไปยังสํวนลึกพ๎นเขต
ของรากพืชที่จะดูดเอามาเลี้ยงล าต๎นได๎การปรับปรุงดินท าได๎คํอนข๎างล าบาก เพราะการใสํปุ๋ยอยํางเดียว 
ยังไมเํพียงพอจะตอ๎งดูแลเรื่องการชลประทานและการจัดการบ ารุงรักษาดินอ่ืนๆ พร๎อมกันไปด๎วย 

นอกจากปัญหาความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ าแล๎ว จังหวัดสกลนคร 
ยังประสบปญัหาด๎านดินเค็มตามผลการส ารวจของกรมพัฒนาที่ดิน พบวําจังหวัดมีพื้นที่ดินเค็มระดับตํางๆ 
คือ กลุํมที่มีเกลือมาก 203.64 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร๎อยละ 2 ของพื้นที่รวมทั้งจังหวัด กลุํมที่มีเกลือปานกลาง 
156.57 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร๎อยละ 2 กลุํมที่มีเกลือปนอยูํ 1,363.06 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร๎อยละ 
14 และที่สูงประกอบด๎วยหินที่มีเกลืออีก 1,433.18 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร๎อยละ 15 ซึ่งปัญหาดินเค็ม
นั้นเกิดจากการท าเกลือของคนในพื้นที่ และนอกจากปัญหาข๎างต๎นแล๎ว ยังมีปัญหาดินทรุดตัวอีกด๎วย 

2.2.6.2  ทรัพยากรน้ า 
- แหลํงน้ าผิวดินตามธรรมชาติ จังหวัดสกลนคร มีแมํน้ า ห๎วย ล าธาร 

คลอง จ านวน 270 สาย ซึ่งในจ านวนนี้มีที่ใช๎งานได๎ในฤดูแล๎ง จ านวน 266 สาย มีหนอง บึง จ านวน 202 แหํง 
ที่มีสภาพใช๎งานได๎ในฤดูแล๎งทุกแหํง และมีแหลํงน้ าอื่นๆ อีกจ านวน 11 แหํง ที่มีสภาพใช๎งานได๎ในฤดูแล๎ง 
ทุกแหํงเชํนเดียวกัน แหลํงน้ าที่ส าคัญของจังหวัดสกลนคร นอกจากน้ าฝนแล๎วยัง ได๎แกํ น้ าทํา 
ซึ่งประกอบด๎วย แหลํงน้ าธรรมชาติหลายสาย อันมีต๎นน้ าอยูํในบริเวณ เทือกเขาภูพาน ล าน้ าที่ส าคัญ ได๎แก ํ
ล าน้ าสงคราม ล าน้ ายาม ล าน้ าอูน ล าน้ าพุง ล าน้ าก่ า พื้นที่ชุมํน้ าหนองหาร 

- แหลํงน้ าใต๎ดิน (บํอบาดาล) โดยทั่วไปเกิดจากรอยแตกชั้นหินแข็ง 
ให๎ปริมาณน้ าทดแทนน๎อย ระหวําง 10-50 แกลลอนตํอนาที สํวนพื้นที่ตอนใต๎ของจังหวัดบริเวณเทือกเขา
ภูพานให๎ปริมาณน้ าทดแทนน๎อยมากไมํเกิน 10 แกลลอนตํอนาที นอกจากนั้นในบางบริเวณยังประสบ
ปัญหาบํอไมมํีน้ า เป็นน้ ากรํอย หรือน้ าเคม็ 

- แหลํงน้ าชลประทาน จังหวัดสกลนครมีอํางเก็บน้ าที่กํอสร๎าง 
แล๎วเสร็จในเขตจังหวัดสกลนคร จ านวน 295 แหํง มีระบบกระจายน้ า 140 แหํง ความจุ 1,172.06 ล๎าน
ลูกบาศก์เมตร พื้นที่ชลประทาน 478,862 ไรํ แยกเป็น โครงการขนาดใหญํจ านวน 3 แหํง โครงการขนาดกลาง 
จ านวน 41 แหํง โครงการขนาดเล็ก จ านวน 201 แหํง และโครงการสูบน้ าด๎วยไฟฟ้า จ านวน 50 แหํง 
นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ที่ได๎รับการพัฒนาด๎านระบบกระจายน้ า จ านวน 140 แหํง และยังมีพื้นที่ที่ต๎องพัฒนา 
อีกจ านวน 155 แหํง 
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2.2.6.3 ทรัพยากรป่าไม้ 
พื้นที่ป่าไม๎จังหวัดสกลนครในปัจจุบัน พบในบริเวณที่อยูํใกล๎กับแนว

เทือกเขาภูพานเป็นสํวนใหญํ นอกจากนั้นจะกระจายเป็นหยํอมๆ ตามท๎องที่อ าเภอตํางๆ ภายในจังหวัด 
ส าหรับสภาพป่าไม๎ที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติอยูํจะพบในท๎องที่อ าเภอภูพาน อ าเภอสองดาว 
อ าเภอเตาํงอย และอ าเภอโคกศรีสุพรรณ โดยป่าที่พบสํวนใหญํมีลักษณะเปน็ป่าผลัดใบ ปา่เต็งรัง ประเภท
ป่าแดง และป่าโปรํง พันธุ์ไม๎ที่ส าคัญที่พบ ได๎แกํ ไม๎เต็ง ไม๎รัง ไม๎พลวง ไม๎ยาง ไม๎ประดูํ ไม๎มะคําโมง  
ไม๎มะคาํ ไม๎แดง และไม๎ไผํป่า เปน็ตน๎ 

ตารางที ่8 : พื้นที่ป่าไม๎จังหวัดสกลนคร ป ีพ.ศ. 2536 - 2552 
ป ีพ.ศ.  พื้นที่ (ตร.กม.) พื้นที่ (ไร่) ร้อยละของพื้นที่จังหวัด 

2536 1,417 885,625 14.75 

2538 1,393 870,625 14.5 

2541 1,361 850,625 14.17 

2547 2,048 1,280,000 21.32 

2552 1,910.90 1,193,750 19.89 

ที่มา :  ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดสกลนคร (อ๎างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 4 ป ี 
(พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าสํงส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, บทที่ 1: ตารางที่ 5.1.1, หน๎า 121) 

2.2.6.4 สิ่งแวดล้อมอื่นๆ 
- คุณภาพน้ า จากการตรวจสอบคุณภาพน้ าจากแหลํงน้ าหนองหาร 

แมํน้ าอูน และแมํน้ าสงคราม พบวํา คุณภาพน้ าเฉลี่ยจัดอยูํในเกณฑ์ดี – เสื่อมโทรม โดยปัญหาที่พบ คือ 
มีคําปริมาณโคลิฟอร์มแบคทีเรีย และปริมาณฟีคอลโคลิฟอร์มแบคทีเรียคํอนข๎างสูง โดยเฉพาะแมํน้ า
สงครามยังพบวํามีคําน าไฟฟ้าคํอนข๎างสูงด๎วย 

- ระบบบ าบัดน้ าเสีย เทศบาลเมืองสกลนครและเทศบาลต าบลทําแรํ
ประสบปัญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพของระบบบ าบัดน้ าเสีย ในชํวงฤดูแล๎งเพราะปริมาณน้ าที่เข๎าสูํระบบ
น๎อยกวําที่ออกแบบไว๎ แตํในชํวงฤดูฝนสามารถบ าบดัน้ าเสียไดอ๎ยาํงมีประสิทธิภาพ  

- ขยะมูลฝอย มีศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม 5 แหํง ซึ่งยังไมํมีระบบ 
ฝังกลบที่ถูกหลักสุขาภิบาลจ านวน 2 แหํง ยังขาดงบประมาณสนับสนุนในการศึกษาและออกแบบระบบ  
โดยพื้นที่เทศบาลต าบลสวาํงแดนดินเป็นแกนน ามี องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรวม 25 แหํง รํวมจัดตั้งศูนย์ฯ  
และพื้นที่เทศบาลต าบลวานรนิวาสเป็นแกนน า อ าเภอและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรวม 35 แหํง  
รํวมจัดต้ังศูนยฯ์ 
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2.3 ประเด็นยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและตัวชี้วัด 
วิสัยทัศน์จังหวัด  
“จังหวัดนวัตกรรมต๎นแบบน าเศรษฐกิจพอเพียง” 
ประเดน็ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 1. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
เป้าประสงค์  
มีการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร สูํความมั่นคงและยั่งยืน 
กลยุทธ์  
1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ และมาตรฐาน 
2) สร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันเกษตรกร 
ตัวชี้วัด 
1) มูลคําผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสกลนคร (GPP) ภาคเกษตรเพิ่มขึ้นร๎อยละ 3 
2) จ านวนฟาร์มที่ผํานมาตรฐาน (GAP) เพิ่มขึ้น 400 แปลง/ฟาร์ม  
3) ร๎อยละของจ านวนสถาบันเกษตรกรผํานเกณฑ์มาตรฐานของกรมสํงเสริม

สหกรณ์ของจ านวนสถาบันที่น ามาจัด ร๎อยละ 80 
 

2. การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
เป้าประสงค์  
1) มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนในจังหวัดให๎มีคุณภาพมาตรฐานระดับอาเซียน 
กลยุทธ์ 
1) สร๎างขีดความสามารถในการค๎า การลงทุน 
2) สนับสนุนการทํองเที่ยว 3 ธรรม 
3) เพิ่มศักยภาพในการคมนาคมขนสํง 
ตัวชี้วัด 
1) จ านวนผู๎ประกอบการ SMEs เพิ่มขึ้น 26 ราย 
2) จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนได๎รับการพัฒนาเพ่ิมขึ้น ร๎อยละ 10  
3) รายได๎จากการจ าหนํายสินค๎าของผู๎รํวมกิจกรรมเพิ่มขึ้น ร๎อยละ 10  
4) หมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบเพิ่มขึ้น 72 หมูํบ๎าน 

 
3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน    

เป้าประสงค์  
1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และด ารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2) มีการพัฒนาครอบครัว ชุมชนและสังคมให๎เกิดการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 
กลยุทธ ์
1) สํงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2) เสริมสร๎างการเรียนรู๎ และทักษะของคนทุกกลุํม 
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ตัวชี้วัด 
1) ครัวเรือนที่ผํานเกณฑ์ จปฐ.เพ่ิมขึ้น ร๎อยละ 3  
2) อ าเภอผํานเกณฑ์การประเมินสุขภาพดีวิถีไทยเพ่ิมขึ้น ร๎อยละ 5  
3) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15-59 ปี 9.4 ปี 
4) คําเฉลี่ยคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสายสามัญและอาชีพสูงขึ้น ร๎อยละ 4  
5) ประชาชนวัยเรียนทุกระดับได๎รับการศึกษาขั้นพื้นฐานและจบภายในก าหนด 

ร๎อยละ 95  
6) การยกระดับฝีมือแรงงานให๎มีทักษะเพิ่มขึ้น ร๎อยละ 70  
7) องค์กรสตรีได๎รับการพัฒนาเพ่ิมขึ้น ร๎อยละ 10  
 

4. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 
เป้าประสงค ์   
1) เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกัน และฟื้นฟูป่าอนุรักษ์ ป่าต๎นน้ า เชิงบูรณาการ 
1) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมทั้งในเมืองและชนบท 
2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าให๎เป็นระบบ 
กลยุทธ ์ 
1) มีพื้นที่ป่าอนุรักษ์และป่าต๎นน้ าได๎รับการอนุรักษ์ฟื้นฟูให๎มีความอุดมสมบูรณ์ควบคูํ

การสํงเสริมสนับสนุนปลูกปา่ไม๎เศรษฐกิจชุมชน 
2) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถจัดการขยะในพื้นที่ได๎อยํางดี 
ตัวชี้วัด 
1) จ านวนแหลํงน้ าในพื้นทีท่ี่ได๎รับการพัฒนา ร๎อยละ 25  
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2.4 ผลการทบทวนความสอดคล้องเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัดกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

 
ภายใต๎กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุํมจังหวัด และการแปลง

แผนพัฒนาในระดับพื้นที่ดังกลําวไปสูํการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปีนั้น หนึ่งในกรอบแนวความคิด 
ตั้งต้นที่ส าคัญยิ่ง คือ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ในชํวงเวลานั้นๆ เนื่องด๎วย 
ความสอดคล๎องระหวํางทิศทางการพัฒนาพื้นที่ซึ่งถูกก าหนดโดยแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุํม
จังหวัด กับแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติจะเป็นกลไกหลักของ
หนํวยงานภาคีการพัฒนาระดับจังหวัด และกลุํมจังหวัดได๎น าไปเสนอ เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุน 
การด าเนินงานตามแผนงานและโครงการตํางๆ ในการสร๎างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในภาพรวมได๎อยํางยั่งยืน ดังสามารถสรุปได๎ตามแผนภาพตํอไปนี ้

 
แผนภาพที่ 1 : การเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ กลุํมจังหวัด และจังหวัด เพื่อให๎เกิด 

 การพัฒนาประเทศในแบบองค์รวม 
 

 
 
จากโครงสร๎างความสัมพันธ์ดังที่ได๎สรุปข๎างต๎นนั้น “แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

แหํ งชาติ  ฉบับที่  11 (พ .ศ .  2555 - 2559)” จึ ง เป็นกรอบแนวคิด เชิ งยุทธศาสตร์ที่ ส าคัญยิ่ ง 
ในการจัดท า และทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุํมจังหวัด ปี พ.ศ. 2558 - 2561  
ทั้งนี้  แนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11  
ให๎ความส าคัญกับการสร๎างภูมิคุ๎มกันเป็นล าดับแรก โดยภูมิคุ๎มกันในกรณีนี้ หมายรวมถึงการสร๎าง 
ความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจตั้งแตํต๎นน้ าจนถึงปลายน้ า การเตรียมความพร๎อมรองรับการเปิดเสรีทางการค๎า

กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน๎าหนํวย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

กิจกรรม ผู๎รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน๎าหนํวย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

 กิจกรรม  ผู๎รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน๎าหนํวย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

 กิจกรรม  ผู๎รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 

 

   

 

 

 

  

 

ยุทธศาสตร์กระทรวง/
กรม 

ยุทธศาสตร์กลุํมจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์ 

 

ความต้องการงบประมาณ 

รัฐธรรมนูญ 

นโยบายรัฐบาล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และด้านอื่นๆ ของประเทศ 

แผนการบริหาร 
ราชการแผํนดิน 

 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 
แผนพัฒนากลํุมจังหวัด/

จังหวัด 4 ปี 

พรฎ วําด๎วย
หลักเกณฑ์ 
และวิธีการ 

บริหารกิจการ 
บ๎านเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546 

พรฎ วําด๎วยการ
บริหารงานจังหวัด
และกลุํมจังหวัด
แบบบูรณาการ 

พ.ศ. 2551 

 
แผนปฏิบัติราชการ 

ประจ าปี 
 

พระราชบัญญัติ 
วิธีการงบประมาณ  

พ.ศ. 2502 

 ค าของบประมาณ 
รายจํายประจ าปี 
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ระดับตํางๆ การสร๎างเกราะคุ๎มกันทางสังคม รวมถึงการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยสรุปสาระส าคัญ 
ของแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได๎ ดังตํอไปนี้3 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนไทยในเรื่องการคิด วิเคราะห์ ใฝ่เรียนรู๎ มีคุณธรรมจริยธรรม 
ควบคูํกับการเสริมสร๎างและพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานทางปัญญาและแหลํงเรียนรู๎  เพื่อสํงเสริมการเรียนรู๎ 
ในระดับชุมชน 

(2) การปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจให๎มีกระบวนการผลิตที่ เน๎นการใช๎เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสร๎างสรรค์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ควบคูํไปกับการพัฒนาระบบการคุ๎มครองทาง
สังคมให๎มีคุณภาพและครอบคลุมอยํางทั่วถึง 

(3) การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน และสํงเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและ
ธุรกิจเอกชนให๎เป็นพลังรํวมในการพัฒนาสังคมไทย 

(4) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ให๎กับหํวงโซํอุปทานของธุรกิจไทยเพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการแขงํขันให๎กับธุรกิจไทยในตลาดภูมิภาคและ
ตลาดโลก 

(5) การสํงเสริมความรํวมมืออยํางเป็นหุ๎นสํวนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหมํที่เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต ๎

(6) การเตรียมความพร๎อมของไทยเข๎าสูํประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนา 
ขีดความสามารถของผู๎ประกอบการ ทักษะแรงงาน และปรับกฎ ระเบียบ ให๎สอดรับกับกติกาของอาเซียน 

(7) การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า และการใช๎ที่ดินเพื่อสนับสนุน
ความมั่นคงด๎านอาหาร รวมทั้งปรับปรุงกระจายการถือครองที่ดินให๎เป็นธรรม 

(8) การยกระดับขีดความสามารถของไทยในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ

(9) การสํงเสริมการสร๎างความเป็นธรรมในสังคม โดยยึดหลักการบริหารจัดการแบบ
ธรรมาภิบาล เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พัฒนากลไกการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และสํงเสริมให๎ประชาชนทุ กระดับมีโอกาสเข๎าถึง
กระบวนการยุติธรรมอยํางเทําเทียม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
3 สรุปประเด็นโดย ผู๎แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ประกอบการประชุมวันที่ 30 มี.ค. 2555 
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อนึ่ง แนวทางการพัฒนาประเทศดังกลําวจึงสอดคล๎องกับวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศไทย
ในระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ “สังคมอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข ด๎วยความเสมอภาค  
เป็นธรรม และมีภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลง” โดยมีเป้าหมายของแผนฯ รวมถึงตัวชี้วัดการพัฒนา 
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังตํอไปนี ้

 
ตารางที่ 9 : เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาต ิฉบับที่ 11 

เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(1) ความอยํูเย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทย
เพิ่มข้ึน ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง สัดสํวนผู๎อยูํใต๎เส๎น
ความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 
ไมํต่ ากวํา 5 คะแนน 

- ดัชนีความอยูํเย็นเป็นสุข  
- ดัชนีความสงบสุข 
- สัดสํวนรายได๎ระหวํางกลุํมประชากร ที่มีรายไดส๎ูงสุด 

ร๎อยละ 10 กับกลุํมที่มีรายได๎น๎อย ร๎อยละ 10  
- สัดสํวนผู๎อยูํใต๎เส๎นความยากจน  
- สัดสํวนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข๎าถึงการคุ๎มครอง

ทางสังคม  
- ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

(2) คนไทยมีการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น  
มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม 
มีความเข๎มแข็งมากขึ้น 

- จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย  
- ผู๎เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม  
- สัดสํวนประชากรที่เข๎าถึงโครงขํายคมนาคมและ

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  
- จ านวนบุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนา 
- อัตราการป่วยด๎วยโรคไมํติดตํอ  
- ดัชนีความอบอุํนของครอบครัว 

(3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของ
ประเทศ ใหค๎วามส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวมไมํต่ ากวํา 
ร๎อยละ 3 ตํอปี เพิ่มขีดความสามารถในการแขงํขันทาง
เศรษฐกจิของประเทศ เพิ่มมูลคําผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยํอมตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ให๎มีไมํต่ ากวําร๎อยละ 40 

- อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
- อัตราเงินเฟ้อ  
- ผลิตภาพการผลิตรวม  
- อันดับความสามารถในการแขํงขันทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ  
- สัดสํวนมูลคําผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยํอมตํอผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(4) คุณภาพสิ่งแวดลอ๎มอยํูในเกณฑ์มาตรฐาน  
เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก รวมทั้ง
เพิ่มพื้นที่ป่าไม๎เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

- คุณภาพน้ าและอากาศ  
- ร๎อยละของพื้นที่ป่าไม๎ตํอพื้นที่ประเทศ 
- สัดสํวนการปลํอยก๏าซเรือนกระจกตํอหัวเปรียบเทียบกับ

ล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศตํอหัว 
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เพื่อให๎การพัฒนาประเทศบรรลุวัตถุประสงค์ และมีแนวทางที่สอดคล๎องกับเป้าหมาย 
และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว๎ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติจึงได๎ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต๎แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 ไว๎ 6 ประเด็นหลัก ดังนี ้

(1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให๎ความส าคัญกับการสร๎างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให๎ทุกคนในสังคมไทยควบคูํกับการเสริมสร๎างขีดความสามารถ 
ในการจัดการความเสี่ยงและสร๎างโอกาสในชีวิตให๎แกํตนเอง การเสริมสร๎างพลังให๎ทุกภาคสํวนสามารถ
เพิ่มทางเลือกการใช๎ชีวิตในสังคมและมีสํวนรํวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได๎อยําง 
มีคุณคําและศักดิ์ศรี  รวมทั้งสนับสนุนการสานสร๎างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให๎มีคุณคํารํวม 
และตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร๎างการบริหารราชการแผํนดินที่มีประสิทธิภาพ 
โปรํงใส มีระบบ ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม 

(2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
ให๎ความส าคัญกับการปรับโครงสร๎างและการกระจายตัวประชากรให๎เหมาะสม การพัฒนาคุณภาพคนไทยให๎มี
ภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลง การสํงเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด๎านสุขภาพอยํางเป็นองค์รวม การสํงเสริมการ
เรียนรู๎ตลอดชีวิต และการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคม 

(3) ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน  
ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให๎เข๎มแข็งและยั่งยืน  
การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร การสร๎างมูลคําเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอด
หํวงโซํการผลิต การสร๎างความมั่นคงในอาชีพและรายได๎ให๎แกํเกษตรกร การสร๎างความมั่นคงด๎านอาหาร
และพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน อีกทั้งยังครอบคลุมถึงการปรับระบบบริหาร
จัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร๎างความมั่นคงด๎านอาหารและพลังงาน 

(4) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  
ให๎ความส าคัญกับการปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจสูํการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันที่มีประสิทธิภาพ เทําเทียม และ
เป็นธรรม และการบริหารจัดการเศรษฐกิจสํวนรวมอยํางมีเสถียรภาพ 

(5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาความเชื่อมโยงด๎านการขนสํงและระบบโลจิสติกส์ภายใต๎
กรอบความรํวมมือในอนุภูมิภาคตํางๆ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันระดับ 
อนุภูมิภาค การสร๎างความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน การสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาคด๎านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย๎ายแรงงาน และการสํงเสริมแรงงานไทย 
ในตํางประเทศ และการเรํงรัดการใช๎ประโยชน์จากข๎อตกลงการค๎าเสรีที่มีผลบังคับใช๎แล๎ว เป็นต๎น 

(6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่ งยืน  
ให๎ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  
การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร๎อมไปสูํการเป็นเศรษฐกิจและสังคม
คาร์บอนต่ า และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม รวมถึงการเตรียมความพร๎อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
เป็นส าคัญ 
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ในการนี้ คณะท างานที่ปรึกษาได๎สรุปความสอดคล๎องเชื่อมโยงระหวําง 4 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ และ 3 ตัวชี้วัดของจังหวัดสกลนครกับประเด็นยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดภายใต๎แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 แสดงได๎ดังตารางตํอไปน้ี 
 
ตารางที่ 10 :  ความสอดคล๎องระหวํางประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัดฯ และประเด็น

ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 
ประเด็นยุทธศาสตร์แผนฯ 11 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

(1) การสร๎างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร๎างศักยภาพในการแขํงขัน 
(2) การพัฒนาคนสูํสังคมแหํงการ

เรียนรู๎ตลอดชีวิตอยํางยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร๎างศักยภาพในการแขํงขัน 

(3) การสร๎างสมดุลและความมั่นคง
ของอาหารและพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(4) การปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจสูํ
การเติบโตอยํางมีคุณภาพและ
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว 

(5) การสร๎ างความเชื่ อมโยงกับ
เศรษฐกิจในภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว 

(6) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุล
ยั่งยืน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดมีความสอดคล๎องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ในทุกด๎าน ทั้งการสร๎างความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาสังคมแหํงการเรียนรู๎ การสร๎างสมดุลและความมั่นคง
ทางอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจ การสร๎างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 เป็นเรื่องการบริหารจัดการส านักงาน จึงไมํน ามา
เชื่อมโยงด๎วย 
 
ตารางที่ 11 : ความสอดคล๎องระหวํางตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ และตัวชี้วัดตามแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 

ตัวชี้วัดตามแผนฯ 11 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 
การพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

(1) ดัชนีความอยูํเย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดสํวนรายได๎
ระหวํางกลุํมประชากรที่มีรายได๎สูงสุดร๎อยละ 10 กับกลุํม
ที่มีรายได๎น๎อยร๎อยละ 10 สัดสํวนผู๎อยูํใต๎เส๎นความยากจน 
สัดสํวนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข๎าถึงการคุ๎มครอง
ทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

- รายได๎ตํอหัวตํอปีของประชากรที่เพิ่มขึ้นร๎อยละ 5 
จากปีที่ผํานมา 

(2) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู๎เรียนทุกระดับ
การศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม สัดสํวนประชากรที่เข๎าถึง
โครงขํายคมนาคมและอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวน
บุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนา อัตราการป่วยด๎วยโรค
ไมํติดตํอ และดัชนีความอบอุํนของครอบครัว 

-ไมํมีตัวชี้วัดที่สอดคล๎อง- 

(3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิต
ภาพการผลิตรวม อันดับ ความสามารถในการแขํงขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ สัดสํวนมูลคําผลิตภัณฑ์ของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมตํอผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ 

- มูลคําผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสกลนคร (GPP)  
  ภาคเกษตรเพิ่มขึ้นร๎อยละ 3 จากปีที่ผํานมา 
- จ านวนฟาร์มที่ผํานมาตรฐาน GAP เพิ่มขึ้นอยํางน๎อย

ปีละ 100 แปลง/ฟาร์ม 
 

(4) คุณภาพน้ าและอากาศ ร๎อยละของพื้นที่ป่าไม๎ตํอพื้นที่
ประเทศ และสัดสํวนการปลํอยก๏าซเรือนกระจกตํอหัว
เปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศตํอหัว 

-ไมํมีตัวชี้วัดที่สอดคล๎อง- 

  
ตัวชี้วัดการพัฒนาของจังหวัดสอดคล๎องกับตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เฉพาะด๎านการ

กระจายรายได๎ของประชาชนในพื้นที่ และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด แตํไมํมีการระบุ
ตัวชี้วัดรวมในด๎านการพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรือการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
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 2.5 ผลการศึกษาความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
กับแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) และข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน 
  2.5.1 ความเป็นมาแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) 
 จากยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ฉบับที่  11  
(พ.ศ.2555 - 2559) และแผนแมํบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ฉบับที่ 2 ของประเทศไทย 
(พ.ศ.2552 - 2556) ได๎วางแนวทางหลักในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ของประเทศไทย ได๎แกํ 
การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศให๎ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และพัฒนาบริการ
ภาครัฐผํานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสร๎างโอกาสให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงบริการได๎อยํางทั่วถึง
และเทําเทียม ดังนั้นเพื่อให๎เกิดโครงการที่เป็นรูปธรรม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
โดยส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สรอ.) จึงจัดท าโครงการจังหวัดอัจฉริยะ (Smart 
Province) ขึ้นโดยถือเป็นนโยบายเรํงดํวนภายใต๎แนวคิดการพัฒนาประเทศไปสูํ  “Smart Thailand”  
ซึ่งประกอบไปด๎วย Smart Network Smart Government และ Smart Business ทั้งนี้ในระยะแรกของ
โครงการได๎ก าหนดให๎ “จังหวัดนครนายก” เป็นต๎นแบบของจังหวัดที่จะด าเนินการให๎บริการรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อมุํงสูํการเป็น “Smart Province” เนื่องด๎วยความเหมาะสมของขนาดพื้นที่จังหวัดและ
ความพร๎อมทั้งด๎านสถานที่ราชการ สถานที่ทํองเที่ยว การเกษตร และจะขยายผลไปสูํจังหวัดอื่นๆ ตํอไป 
 
 ทั้งนี้ ส าหรับโครงการ Smart Thailand ประกอบด๎วยกิจกรรมหลักที่ส าคัญ 
ได๎แกํ  
 (1) กิจกรรม Smart City หรือ Smart Province ซึ่งได๎ด าเนินการน ารํองที่จังหวัด
นครนายก โดยจะท าให๎เกิดการบริหารงานราชการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให๎บริการข๎อมูล 
ที่จ าเป็นส าหรับประชาชนในระดับท๎องถิ่น 
 (2) กิจกรรม Smart Citizen Info. (การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริการ
ภาครัฐโดยใช๎ประโยชน์จากบัตรประจ าตัวประชาชน) ซึ่งเป็นการใช๎ประโยชน์จาก Smart Card ตามนโยบาย
ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเป็นระบบที่จะชํวยให๎น าบัตรประชาชนแบบ 
Smart Card มาใช๎บริการอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐได ๎
 เป้าหมายโครงการ Smart Thailand 
 (1) ประชาชนได๎รับความสะดวกและรวดเร็วในการตรวจสอบข๎อมูลการให๎บริการ
และสนับสนุนความชํวยเหลือตามมาตรการตํางๆ รวมถึงข๎อมูลสิทธิที่ตนพึงได๎รับจากบริการภาครัฐผําน
บัตรประจ าตัวประชาชน (Smart Card) ผํานศูนย์บริการรํวมโครงการ Smart Citizen Info 
 (2) ประชาชนสามารถท าธุรกรรม หรือขั้นตอนทางราชการตํางๆ ด๎วยอิเล็กทรอนิกส์  
ให๎เป็นไปด๎วยความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ณ จุดบริการครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) 
 (3) สร๎างความรํวมมือระหวํางหนํวยงานภาครัฐในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ
ของระบบบริการภาครัฐแบบบูรณาการผํานระบบโครงสร๎างพื้นฐานด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศกลางภาครัฐ 
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 2.5.2 ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต (PIDHE) และตัวชี้วัดสังคมอุดมปัญญา (PARKS)  
  ส าหรับโครงการการพัฒนาข๎อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุํมจังหวัดที่ได๎ศึกษาในครั้งนี้นั้น นอกจากจะท าการศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพของจังหวัด/กลุํมจังหวัด 
ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue) รวมถึงก าหนดตัวชี้วัด/รายการข๎อมูลที่จะสะท๎อนถึงศักยภาพ 
ของผลิตภัณฑ์หรือประเด็นปัญหาส าคัญนั้นๆ แล๎ว การศึกษาในครั้งนี้ยังได๎ท าการศึกษาแนวโน๎มในการ
จัดท ายุทธศาสตร์และตัวชี้วัดของแตํละจังหวัดวํามีความสอดคล๎องกับแนวทางของจังหวัดอัจฉริยะหรือไมํ
เพียงใด เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาปรับปรุงตัวช้ีวัดให๎มีหลักการ ทิศทางที่สอดคล๎องตํอการพัฒนาพื้นที่
ให๎เป็นจังหวัดอัจฉรยิะตํอไปในอนาคต  
  ในเบื้องต๎นจากการศึกษาจังหวัดอัจฉริยะต๎นแบบของจังหวัดนครนายกดังที่ได๎
ศึกษาไว๎ในรายงานฉบับที่แล๎วนั้น จะพบวําตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะต๎นแบบของจังหวัดนครนายก  
มีกรอบการก าหนดตัวชี้วัดที่เน๎น เป้าหมาย 5 ตัวชี้วัดในการพัฒนาเพื่อให๎กรอบการเปรียบเทียบตัวชี้วัด 
ในแตํละด๎านมีมิติในการพิจารณาได๎ละเอียดและชัดเจนนั้น คณะที่ปรึกษาได๎จัดท ากรอบตัวชี้วัดภายใต๎
กรอบเป้าหมายทั้ง 5 ด๎านที่สอดคล๎องกับจังหวัดนครนายกไว๎ และได๎มีการเปรียบเทียบตัวชี้วัดในกรอบ
ดังกลําวกับตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาของแตํละจังหวัดไว๎ ดังนี้  
 
  ด๎านคุณภาพชีวิต (PIDHE) 

(1) ผลผลิตมวลรวมของจังหวัดต๎องเพิ่มขึ้น  
(P : Gross Province Product) 
- การลงทุนภาครัฐเพิ่มขึ้น (สํวนกลาง, ภูมิภาค,ท๎องถิ่น ) 
- การลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้น 
- คนย๎ายเข๎ามาอยํูเพิ่มขึ้น 

(2) รายได๎ประชากรตํอหัวตํอปีของจังหวัดต๎องเพิ่มขึ้น  
(I : Per Capita Income) 
- ประชาชนพึ่งพาตนเองได ๎
- การจ๎างงานเพิ่มขึ้น (ภาครัฐและเอกชน) 
- การซื้อขายสินค๎าและบริการเพ่ิมขึ้น 
- จ านวนนักทํองเที่ยวและผู๎มาเยือนเพิ่มขึ้น 
- จ านวนผู๎เสียภาษีเพิ่มขึ้น 

(3) การกระจายรายได๎ของประชาชนในจังหวัดต๎องดีขึ้น  
(D : Distribution of Income) 
- ประชาชนพึ่งพาซึ่งกันและกันในรูปแบบสหกรณ์ต าบลสหกรณ์เทศบาล 

และสหกรณ์จังหวัด 
- การผลิตสินค๎าและบริการของสหกรณ์เพ่ิมขึ้น 
- การซื้อสินค๎า บริการ และการจ๎างงานของสหกรณ์เพิ่มขึ้น 
- การสนับสนุนทรัพยากรการผลิต ลํางสูํบน และบนสูํลํางเพ่ิมขึ้น 
- การพึ่งพาซึ่งกันและกัน ระหวํางสหกรณ์จังหวัดแตํละจังหวัดและ

ภูมิภาคอาเซียนเพิ่มขึ้น 
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(4) ความผาสุกมวลรวมของประชาชนในจังหวัดต๎องดีขึ้น  
(H : Gross Happiness Index) 
- สุขภาพแข็งแรง 
- มีความรู๎สอดคล๎องกับทักษะ 
- ใช๎ชีวิตแบบพอเพียง 
- ประกอบอาชีพพึ่งพาตนเองได ๎
- มีปัจจัย 4 และสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็น 
- มีเงินออมไว๎ใช๎ในยามจ าเป็น 
- ไมํมีหนี้สิน 
- มีทรัพย์สินสืบทอดวงศ์ตระกูลตามสถานะ 
- มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการพอเพียง 
- มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- อยูํในสภาพสิ่งแวดล๎อมดี 
- มีกัลยาณมิตรและพึ่งพาซึ่งกันและกัน 
- ไมํมีความผิด 
- ได๎รับการยอมรับในสังคมมากขึ้น 
- ได๎รับการบริการของรัฐที่ด ี
- ได๎รับการคุ๎มครองรักษาสิทธิ ์
- มีจิตอาสา 
- เลี้ยงลูกได๎ด ี
- ครอบครัวอบอํุน 
- จิตใจเบิกบาน 

(5) คําใช๎จํายในการบริหารงานภาครัฐของจังหวัดต๎องลดลง  
(E : Government Expense)  
- บูรณาการ 
- มอบอ านาจและกระจายอ านาจ 
- ให๎ประชาชนสามารถบริการตนเอง 
- ลดการใช๎ครุภัณฑ์วัสดุอุปกรณ์ 
- ลดการเดินทาง 
- ลดเวลาการปฏิบัต ิ
- จ๎างงานผํานสหกรณ์และภาคเอกชน (Outsource - Contact out - PPP) 
- ปรับเปลี่ยนและลดบุคลากร 

 นอกจากด๎านคุณภาพชีวิตแล๎วนั้น คณะที่ปรึกษายังได๎จัดกลุํมตัวชี้วัดที่จะสะท๎อน
มิติด๎านสังคมอุดมปัญญา เพื่อเป็นตัวชี้วัดที่จะบอกถึงการอยูํรํวมกันโดยสงบและเป็นสังคมของผู๎มีปัญญา
ในการอยูํรํวมกันอยําง สงบ สันติและสร๎างสรรค์  
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 ด๎านสังคมอุดมปัญญา (PARKS) 
(1) สันติภาพและสันติสุข คือ เป้าหมายรํวม (P : Peaceful)  
(2) ปรับตัว คือ สิ่งที่ตอ๎งกระท า (A : Adjustment) 
(3) เหตุผลและสัจธรรม คือ จิตใจของทุกคน (R : Reason)  
(4) เรียนรู๎และสร๎างสรรค์ คือ หลักด าเนินชีวิต (K : Knowledge)  

 (5) พอเพียง คือ วิถีชีวิตและอาชีพ (S : Sufficiency)  
 ซึ่งมีรายละเอียดและการเปรียบเทียบระหวํางตัวชี้วัดในด๎านคุณภาพชีวิต (PIDHE) 
และด๎านสังคมอุดมปัญญา (PARKS) กับการเปรียบเทียบตัวชี้วัดในกรอบดังกลําวกับตัวชี้วัดตามแผนพัฒนา
ของแตํละจังหวัด/กลุํมจังหวัด รายละเอียดตามภาคผนวก ข ของรายงานฉบับนี้ 
 
 2.5.3 สรุปความสอดคล้องเชื่อมโยง และข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน  
 แนวทางการสร๎างจังหวัดอัจฉริยะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะกํอให๎ เกิดผลดี 
ตํอประเทศชาติในหลายด๎าน ได๎แกํ ประชาชนจะได๎รับการบริการจากภาครัฐได๎สะดวกรวดเร็วขึ ้น 
รัฐสามารถใช๎ข๎อมูลในการวางแผนงานด๎านการพัฒนาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ รัฐใช๎ข๎อมูลในการแก๎ไข
ปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนได๎อยํางรวดเร็วมีประสิทธิภาพตรงตํอความต๎องการ และประชาชน
สามารถใช๎เครื่องมือด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ในการติดตํอสื่อสารหรือการขอรับบริการจากภาครัฐ 
ได๎อยํางกว๎างขวาง โดยอาศัยหลักการบริหารแบบบูรณาการ สามารถเชื่อมโยง 5 ภาคสํวนส าคัญ ได๎แกํ  
สํวนท๎องที่และชุมชน หนํวยงานสํวนท๎องถิ่น หนํวยงานราชการสํวนภูมิภาค หนํวยงานราชการสํวนกลาง
และภาคเอกชนเข๎าด๎วยกัน เมื่อทุกภาคสํวนท างานเชื่อมโยงกันจนเป็นระบบ จะชํวยเพิ่มประสิทธิภาพ 
การให๎บริการ การประสานงาน และการสั่งการให๎เป็นไปอยํางรวดเร็ว ทันตํอเหตุการณ์ชํวยลดระยะเวลา
และรายจําย ซึ่งเป็นผลดีทั้งรัฐ เอกชนและประชาชน ซึ่งผลที่ได๎รับคือการพัฒนาและศักยภาพ 
ที่ก๎าวกระโดดของจังหวัดและประเทศชาติ 
 อยํางไรก็ตามการจะสร๎างให๎เกิดจังหวัดอัจฉริยะนั้น นอกจากแนวทางในการน า 
เทคโลโนยีสารสนเทศ (ICT) มาใช๎เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการแบบบูรณาการดังที่ได๎กลําวไว๎
ข๎างต๎นแล๎วนั้น ยังต๎องอาศัยประเด็นส าคัญอื่นๆ อาทิ การสร๎างสังคมที่สงบสุข มีรายได๎ ความมั่นคงปลอดภัย 
ใฝ่รู๎เพื่อสร๎างบุคลากรทีม่ีคุณภาพเข๎าสูํสังคมและพัฒนาไปพรอ๎มๆกับการเจริญเตบิโตของเทคโนโลยี จึงได๎เกิด
การก าหนดตัวชี้วัด “จังหวัดอัจฉริยะ” ในนิยามใหมํซึ่งไมํเพียงแตํเป็นจังหวัดที่น าความก๎าวหน๎า 
ทางเทคโนโลยีมาใช๎บริหารจัดการงานของจังหวัดให๎บูรณาการได๎เทํานั้น แตํจังหวัดอัจฉริยะใหมํที่ใช๎เป็น
กรอบในการศึกษาครั้งนี้ จะหมายความรวมถึงความการยกระดับให๎แตํละจังหวัดมีแผนการบริหารจัดการ
งานที่ดี มีการน าเทคโนโลยีมาใช๎ในการมุํงเน๎นการพัฒนาให๎ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยูํดีขึ้น บนพื้นฐาน
ของความสงบสุข สันติ สามัคคี ใฝ่รู๎ เพื่อสร๎างสรรค์สังคมใหมํที่นําอยูํรํวมกัน 
 การก าหนดตัวชี้วัดของแตํละจังหวัดในแผนพัฒนาจังหวัดที่ปรากฏในภาคผนวก ข 
ของรายงานฉบับนี้นั้น ยังไมํสอดคล๎องกับตัวอยํางตัวชี้วัดของจังหวัดอัจฉริยะที่คณะที่ปรึกษาได๎น าเสนอเป็น
ตัวอยํางไว๎มากนัก เนื่องจากแตํละจังหวัดมุํงเน๎นจัดท าตัวชี้วัดให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาฯ และโครงการ 
สํวนใหญํจะเป็นตัวชี้วัดมาตรฐานทั่วไป ที่เน๎นเชิงปริมาณ หรือในบางตัวชี้วัดอาจวัดได๎ยากทั้งในเชิง
คุณภาพและปริมาณ ในขณะที่ตัวชี้วัดที่ที่ปรึกษาได๎ตั้งขึ้นมาเพื่อสะท๎อนการเป็นจังหวัด อัจฉริยะ 
ในนิยามใหมํนั้น จะเน๎นตัวชี้วัดที่จะสะท๎อนเชิงคุณภาพของคุณภาพชีวิตประชาชนที่มีคุณภาพมากขึ้นและ
เป็นตัวช้ีวัดที่สะท๎อนความสงบสุขของสังคม เป็นต๎น  
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บทที่ 3  
ผังสถิติทางการของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

 
ในบทนี้ประกอบด้วยการวิเคราะห์การจัดเก็บข้อมูลรายการสถิติทางการที่ส าคัญและ

จ าเป็นของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) และ/หรือ ประเด็นส าคัญ (Critical Issue) 
แยกตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด รวมไปถึงการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติทางการที่ขาดหายไป 
(Data Gap Analysis) พร้อมสรุปแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและมอบหมายหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บ ซึ่งเป็นการเรียบเรียงและรวบรวมข้อมูลจากการประชุมคณะกรรมการสถิติ
ระดับจังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2557 

 
3.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
3.1.1 ห่วงโซ่มูลค่ า  (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์ที่ มีศั กยภาพ 

(Product Champion : PC) “ข้าว” 
 

ตารางที่ 12 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศกัยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการ 

ด้านเศรษฐกิจ/สังคม/
สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 

ประเด็นปัญหาส าคัญ  
(Critical Issue) 

การพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจ -> การเกษตร ข้าว 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
- ข้าวเป็นพืชที่เพาะปลูกและสรา้งมลูค่าให้จงัหวัดสูงสุด และสงูที่สุดในกลุ่มภาคอีสานตอนบน 2 โดยจากข้อมูล

ปี 2555 สกลนครผลิตข้าวได้มากถึง 805,516 ตัน เป็นมูลค่า 11,681 ล้านบาท และมีโรงสีข้าวในพื้นที่
มากถึง 1,750 โรง จากทั้งหมด 1,957 โรงในกลุ่มจังหวัด 

หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556)  
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3.1.2 ผังสถิตทิางการผลิตภณัฑ์ที่มีศักยภาพ “ข้าว” 
 

ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ข้าว” 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย
สูค่วามส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

VC1 : การวิจัยและพัฒนา (R&D) และโครงสร้างพื้นฐาน 
CSF 1  
นโยบายรัฐบาล 

KPI 1.1  
การประกัน/จ าน าราคา 

Data 1.1.1  
ข้อมูลระดับราคาการประกัน/จ าน า
ราคา 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานการคา้ภายใน
จังหวัด 

Data 1.1.2  
ข้อมูลจ านวนเกษตรกรที่ผ่านเงื่อนไข
โครงการ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 

CSF 2  
ป จจัยการผลิต 
- พื้นที่เพาะปลูก 
- ปริมาณน้ า 
- พันธ์ข้าว 
- คุณภาพดิน 
- ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
- การตรวจสารเคมีที่ตกค้าง  

KPI 2.1  
จ านวนผลผลิตข้าวของจังหวัด 

Data 2.1.1  
ข้อมูลพื้นที่ปลูกข้าวนาปี (ไร่) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 2.1.2  
ข้อมูลพื้นที่ปลูกข้าวนาปรัง (ไร่) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 2.1.3  
ข้อมูลพื้นที่เก็บเกี่ยวข้าวนาปี (ไร่) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 2.1.4  
ข้อมูลพื้นที่เก็บเกี่ยวข้าวนาปรัง (ไร่) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 2.1.5  
ข้อมูลผลผลิตข้าวนาปี (ไร่) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 2.1.6  
ข้อมูลผลผลิตข้าวนาปรัง (ไร่) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 2.1.7  
ข้อมูลผลผลิตข้าวนาปีเฉลี่ยต่อ (กก) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 
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ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ข้าว” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย
สูค่วามส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

Data 2.1.8  
ข้อมูลผลผลิตข้าวนาปรังเฉลี่ยต่อไร่ 
(ก.ก.) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 

KPI 2.2  
จ านวนพื้นที่บริหารจัดการน้ าในเขต/
นอกเขตชลประทาน 

Data 2.2.1  
ข้อมูลพื้นที่ชลประทาน (ไร่) 

มี ทะเบียน รายปี โครงการชลประทาน
สกลนคร 

Data 2.2.2  
ข้อมูลแหล่งน้ า (แห่ง) 

มี ทะเบียน รายปี โครงการชลประทาน
สกลนคร 

Data 2.2.3  
ข้อมูลพื้นที่เพาะปลูกข้าวในเขต
ชลประทาน (ไร่) 

มี ทะเบียน รายปี โครงการชลประทาน
สกลนคร 

Data 2.2.4  
ข้อมูลพื้นที่เพาะปลูกข้าวนอกเขต
ชลประทาน (ไร่) 

มี ทะเบียน รายปี โครงการชลประทาน
สกลนคร 

KPI 2.3  
จ านวนพันธุ์ข้าว 

Data 2.3.1  
ข้อมูลพันธุ์ข้าวที่เกษตรกรนิยมปลูก 
(ชื่อพันธุ์ข้าว) 

มี ทะเบียน รายปี ศูนย์วิจัยข้าวสกลนคร 

Data 2.3.2  
ข้อมูลแหล่งที่มาของเมล็ดพันธุ์ข้าว 

มี ทะเบียน รายปี ศูนย์วิจัยข้าวสกลนคร 
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ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ข้าว” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย
สูค่วามส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 

KPI 2.4  
จ านวนพื้นที่เพาะปลูกข้าวที่มีการปรับปรุง
คุณภาพดิน 
 

Data 2.4.1  
ข้อมูลชนิดของดินที่มีความเหมาะสม
ส าหรับปลูกข้าว  

มี ส ารวจ รายปี สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด
สกลนคร 

Data 2.4.2  
ข้อมูลค่าวิเคราะห์ดินในแต่ละพื้นที่ 

มี ส ารวจ รายปี สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด
สกลนคร 

(ข้อมูลชุดดินระดับต าบล) 

KPI 2.5 
ผลกระทบจากสารเคมีตกค้าง 

Data 2.5.1  
ข้อมูลร้านขายสารเคมีเพื่อการเกษตร 
(ร้าน) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด 

Data 2.5.2 ข้อมูลเกษตรกรที่ผ่าน 
การตรวจสารเคมีตกค้าง (ราย) 

มี ส ารวจ รายปี ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด 

KPI 2.6  
ต้นทุนการปลูกข้าวเฉลี่ยต่อไร่ 

Data 2.6.1  
ข้อมูลต้นทุนการปลูกข้าวเฉลี่ยต่อไร่ 

มี ส ารวจ รายปี ส านักงานตรวจบญัชี
สหกรณ์สกลนคร 

CSF 3  
การพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักร 
- วิธีการเตรียมการเพาะปลูก 
- วิธีการเพาะปลูก 
- การปูองกันโรคและแมลง
ศัตรูพืช 

KPI 3.1  
การวิเคราะห์เปรียบเทียบต้นทุนวิธี
เพาะปลูกที่ท าให้ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่
สูงสุด 

Data 3.1.1  
ข้อมูลเปรียบเทียบ การลดต้นทุน 
ในการท านาโดยวิธีการต่างๆ  
(เช่นการท านาด า นาหว่าน) 

มี ส ารวจ รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 3.1.2  
ข้อมูลเนื้อที่ความเสียหายจากโรคพืช 
(ไร่) 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 
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ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ข้าว” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย
สูค่วามส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 

 

Data 3.1.3  
ข้อมูลเนื้อที่ความเสียหายจากแมลง
ศัตรูพืช (ไร่) 
 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

Data 3.1.4  
ข้อมูลเนื้อที่ความเสียหายจาก 
ภัยธรรมชาติ (ไร่) 
 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

CSF 4  
ระบบมาตรฐานสินค้าเกษตร 
(Standardization) 

KPI 4.1  
มาตรฐานการผลิตและผลผลิตข้าว 

Data 4.1.1  
ร้อยละการปลอมปนจากเมล็ดพันธุ์
ข้าว วัชพืชปะปนท าให้คุณภาพข้าว
เสียไป 

ไม่มี ส ารวจ รายปี ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว
สกลนคร/ 
ศูนย์ข้าวชุมชน/ 
ส านักงานเกษตรจังหวัด 

CSF 5  
การถ่ายทอดเทคโนโลยีและ 
องค์ความรู้ 

KP I 5.1  
การวิจัยพัฒนาองค์ความรู ้

Data 5.1.1  
ข้อมูลโครงการงานวิจัยเพื่อลดต้นทุน
การผลิต 
  

มี 
  

รายงาน 
  

รายปี 
  

ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว
สกลนคร/ 
ศูนย์วิจัยข้าวสกลนคร 

Data 5.1.2  
ข้อมูลความส าเร็จของโครงการ
งานวิจัย 

มี 
  

รายงาน 
  

รายปี 
  

ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว
สกลนคร/ 
ศูนย์วิจัยข้าวสกลนคร 
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ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ข้าว” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย
สูค่วามส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

VC2 : การเพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน 
CSF 6  
แผนการผลิต               

KPI 6.1  
การวางแผนการผลิต (Crop planning) 

Data 6.1.1  
ข้อมูลจ านวนรอบของการเพาะปลูก 
(crop)  

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 

CSF 7  
ระบบเพิ่มผลผลิต              

KPI 7.1 
ความส าเร็จของการส่งเสริมการปลูกข้าว 

Data 7.1.1  
ข้อมูลผลผลิตต่อไร่ของการส่งเสริม
การผลิต 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 

CSF 8  
การเกษตรกรรมแบบผสมผสาน
และเกษตรอินทรีย์     

KPI 8.1  
การลดต้นทุนโดยการใช้การเกษตรแบบ
ผสมผสาน 

Data 8.1.1  
ข้อมูลการใช้ปุ ยอินทรีย์ของเกษตรกร
เฉลี่ยต่อไร่ 

มี ส ารวจ รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 8.1.2  
ข้อมูลการใช้ปุ ยเคมีของเกษตรกรเฉลี่ย
ต่อไร่ 

มี ส ารวจ รายปี ส านักงานเกษตรจังหวัด 

CSF 9  
การติดตามประเมินผลเบื้องต้น
และการตรวจรับรอง 

CSF 9.1  
ร้อยละของพื้นที่ปลูกข้าวที่ผ่านการ
ตรวจประเมินแปลงเบื้องต้น 

Data 9.1.1  
ข้อมูลรายชื่อเกษตรกรที่ผ่านการตรวจ
ประเมินแปลงเบื้องต้น 

มี ทะเบียน รายปี ศูนย์วิจัยข้าวสกลนคร 

VC3 : การแปรรูป และการสร้างคุณค่า           

CSF 10  
เทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว 

KPI 10.1  
จ านวนโรงสีและก าลังการผลิต 

Data 10.1.1  
ข้อมูลโรงสีข้าวและก าลังการผลิต 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 

 
 



    

 
   

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดสกลนคร                                                                                                                  36 

ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ข้าว” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย
สูค่วามส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

  

Data 10.1.2  
ข้อมูลลานตากข้าว 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานสหกรณ์
จังหวัด/  
ส านักงานการคา้ภายใน
จังหวัด 

CSF 11  
กระบวนการแปรรูปและ 
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

KPI 11.1 
จ านวนผลผลิตที่แปรรูปจากข้าว 

Data 11.1  
ข้อมูลชนิดของการแปรรปู (ผลิตภณัฑ์) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานการคา้ภายใน
จังหวัด 

Data 11.2  
ข้อมูลกลุ่มผู้ผลิตที่แปรรูป 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

VC4 : การขนส่งสินค้าและจัดการบริการสินค้า (logistics)         

CSF 12  
ศูนย์กระจายสินค้า (Logistics 
Center)/ความเหมาะสมของ
ท าเลที่ตั้ง 

KPI 12.1  
จ านวนสถานที่ตั้งที่เหมาะสมในการ
กระจายสินค้า 

Data 12.1.1  
ข้อมูลเท่ียวรถ เข้า - ออก 

ไม่มี ส ารวจ รายปี ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 

Data 12.1.2  
ข้อมูลปริมาณรถที่รองรับการขนส่งได้ 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 

CSF 13  
มาตรฐาน ผู้ซื้อผู้ขาย 

KPI 13.1  
จ านวนผู้ซื้อผู้ขายในการจัดซื้อในตลาด
ทั่วไป 

Data 13.1.1 
ข้อมูลผู้ซื้อผู้ขายในการจัดซื้อในตลาด
ทั่วไป 

ไม่มี 
  

ทะเบียน รายปี 
  

ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 

VC5 : การพัฒนาระบบการตลาด           

CSF 14  
ขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันทางการตลาด 

KPI 14.1  
เปรียบเทียบความได้เปรียบของ
ผู้ประกอบการกับจังหวัดอื่น 

Data 14.1.1  
ข้อมูลต้นทุนการขนส่งของจังหวัดอื่น 

ไม่มี ส ารวจ รายปี ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 
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3.1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทีข่าดหายไป (Data Gap Analysis) ของผลิตภัณฑ์
ที่มีศักยภาพ “ข้าว” 

ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 การเพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตร  
และพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งมี Product Champion คือ “ข้าว” นั้น มีรายการสถิติ
ทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 41 รายการ โดยในป จจุบันมีการจัดเก็บจ านวน 34 รายการ  
และที่เหลือจ านวน 7 รายการเป็นรายการสถิติที่ขาดความพร้อมในการน ามาใช้ซึ่งสามารถแยกกลุ่มตาม
ประเภทป ญหา ดังนี ้
 
ตารางที่ 14 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “ข้าว” 

รายการสถิติทางการ  
(ข้อมูลที่ส าคัญและ

จ าเป็น) 

จ านวนข้อมูล 
(รายการ 

(%)) 

VC 1 VC 2 VC 3 VC 4 VC 5 
(5 CSF,  
10 KPIs) 

(4 CSFs, 
4 KPIs) 

(2 CSFs, 
2 KPIs) 

(2 CSFs, 
2 KPIs) 

(1 CSF, 
1 KPI) 

1. รายการสถิติที่มีการ
จัดเก็บเป็นปกติ 

34 
(82.93 %) 

26 5 3 - - 

2. รายการสถิติที่ต้อง
พัฒนากระบวนการ
จัดเก็บ 

- - - - - - 

3. รายการสถิติที่ยังไม่มี
การจัดเก็บ ต้อง
พัฒนาการจัดเกบ็ต่อไป 

7 
(17.07%) 

2 - 1 3 1 

รวม 41 
(100%) 

28 5 4 3 1 

หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0  
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กลุ่มรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากการริเริ่มภารกิจใหม่ ต้องมี
การมอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการจัดเก็บ แสดงดังตารางที่ 15  
 
ตารางที่ 15 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากการริเริ่มภารกิจใหม่ ต้องมีการมอบหมาย 

 ผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการจัดเก็บ 
ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ แนวทางพัฒนา 

Data 3.1.2 ข้อมูลเนื้อที่ความ
เสียหายจากโรคพืช (ไร่) 

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด  - ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้ 
ชัดเจน 

- ก าหนดผู้รับผิดชอบการจัดเก็บ
ข้อมูลส าหรับรายการข้อมูลตาม
ตัวชี้วัดต่างๆ ให้ชัดเจน  

- จัดระบบและวิธีการรับส่ง
เชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบการ
จัดเก็บข้อมูล 

- จัดอบรม/ประชุมชี้แจง 
ท าความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การจัดเก็บ การประมวลผล
ข้อมูลและการใช้ข้อมูล 

- ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้
ชัดเจน 

- ก าหนดผู้รับผิดชอบ 
การจัดเก็บข้อมูลส าหรับ
รายการข้อมูลตามตัวชี้วัดต่าง ๆ 
ให้ชัดเจน  

- จัดระบบและวิธีการรับส่ง
เชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบการ
จัดเก็บข้อมูล 

Data 4.1.1 ร้อยละการปลอมปน
จากเมล็ดพันธุ์ข้าว วัชพืช ปะปน  
ท าให้คุณภาพข้าวเสียไป 

ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวสกลนคร/  
ศูนย์ข้าวชุมชน/ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

Data 10.1.2 ข้อมูลลานตากขา้ว ส านักงานสหกรณ์จังหวัด และ 
ส านักงานการคา้ภายในจังหวัด 

Data 12.1.1 ข้อมูลเท่ียวรถ  
เข้า - ออก 

ส านักงานพาณชิย์จังหวัด 

Data 12.1.2 ข้อมูลปริมาณรถ 
ที่รองรับการขนส่งได้ 

ส านักงานพาณชิย์จังหวัด 

Data 13.1.1 ข้อมูลผู้ซื้อผู้ขาย 
ในการจัดซื้อในตลาดทั่วไป 

ส านักงานพาณชิย์จังหวัด 

Data 14.1.1 ข้อมูลต้นทุน 
การขนส่งของจังหวัดอ่ืน 

ส านักงานพาณชิย์จังหวัด 
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3.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
3.2.1 ห่วงโซ่มูลค่ า  (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์ที่ มี ศั กยภาพ 

(Product Champion : PC) “ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)” 
 

ตารางที่ 16 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion) / 

ประเด็นปัญหาส าคัญ  
(Critical Issue) 

การพัฒนาการค้า การลงทุนและ
การท่องเที่ยว 

เศรษฐกิจ -> การค้าและการลงทุน ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
- จังหวัดสกลนคร เป็นแหล่งรวมสินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชนที่หลากหลาย รวมถึงเป็นศูนย์กลาง 

การจ าหน่ายสินค้าที่ส าคัญของภาคอีสาน โดยกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยได้เลือกเป็นที่จัดงาน
แสดงสินค้าบ่อยครั้ง ทั้งนี้ ผลิตภัณฑ์ส าคัญ คือ ผ้าย้อมคราม 

หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556) 
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3.2.2 ผังสถิตทิางการผลิตภณัฑ์ที่มีศักยภาพ “ผลิตภณัฑ์ชุมชน (OTOP)” 
 

ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)” 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

VC1 : การพัฒนาความพร้อมและสร้างขีดความสามารถของผู้ประกอบการ 
CSF 1  
การสร้างผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

KPI 1.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

Data 1.1  
จ านวนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

KPI 1.2  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผู้เข้ารับการอบรม
โครงการฝึกอบรมผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

Data 1.2  
จ านวนผู้เข้ารับการอบรมโครงการ
ฝึกอบรมผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

CSF 2  
การพัฒนาขีดทักษะความสามารถ
ของผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน 

KPI 2.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ประกอบ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เข้ารับการฝึกอบรม
ทักษะฝีมือและการบริหารจัดการ 

Data 2.1  
จ านวนผู้ประกอบผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ที่เข้ารับการฝึกอบรมทักษะฝีมือและ
การบริหารจัดการ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 
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ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

CSF 3  
การยกระดับความพร้อมด้าน
เทคโนโลยี (Technology 
Readiness) 

KPI 3.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเข้าร่วมอบรมด้าน IT 
และ E-Commerce 

Data 3.1  
จ านวนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน
เข้าร่วมอบรมด้าน IT และ  
E - Commerce 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

KPI 3.2   
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีเว็บไซต์หรือท า
ธุรกรรมทาง E-Commerce 

Data 3.2  
จ านวนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน
ที่มีเว็บไซต์หรือท าธุรกรรมทาง  
E - Commerce 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

CSF 4  
การส่งเสริม พัฒนาการรวมกลุ่ม
เครือข่ายผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

KPI 4.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของกลุ่ม
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน 

Data 4.1  
จ านวนกลุ่มผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

CSF 5  
การส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

KPI 5.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ขอรับสินเชื่อจาก
ธนาคารและสถาบันการเงิน 

Data 5.1  
จ านวนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน
ที่ขอรับสินเชื่อจากธนาคารและ
สถาบันการเงิน 

มี ทะเบียน รายปี ธนาคารออมสิน 
ธนาคารเพื่อการเกษตรฯ 
และสถาบันการเงิน
อื่นๆ 

KPI 5.2  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลค่าสินเชื่อจาก
ธนาคารและสถาบันการเงินที่ปล่อยให้
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน 

Data 5.2   
มูลค่าสินเชื่อจากธนาคารและสถาบัน
การเงินที่ปล่อยให้ผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

มี ทะเบียน รายปี ธนาคารออมสิน 
ธนาคารเพื่อการเกษตรฯ 
และสถาบันการเงิน
อื่นๆ 
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ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

VC2 : การพัฒนาคุณภาพ การผลิตและลดต้นทุน 

CSF 6  
การใช้วัตถุดิบในพื้นที่ในการผลิต 

KPI 6.1  
สัดส่วนการใช้วัตถุดิบในพื้นที่  
(Local Content) 

Data 6.1  
ข้อมูลสัดส่วนการใช้วัตถุดิบในพื้นที่ 
(Local Content) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

KPI 6.2  
มูลค่าการใช้วัตถุดิบในพื้นที่  
(Local Content)  

Data 6.2  
ข้อมูลมูลค่าการใช้วัตถุดิบในพื้นที่ 
(Local Content)  

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

CSF 7  
การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน 

KPI 7.1 
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ที่ได้รับรางวัลระดับประเทศ 
 

Data 7.1  
จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับรางวัล
ระดับประเทศ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

KPI 7.2   
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ที่ได้รับการรับรองของจังหวัด 

Data 7.2  
จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับ 
การรับรองของจังหวัด 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

VC3 : การสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value Added)  

CSF 8  
การพัฒนาและออกแบบ 
บรรจุภัณฑ์  

KPI 8.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของสินค้าที่มี 
การออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่ทันสมัย  

Data 8.1  
จ านวนสินค้าที่มกีารออกแบบ 
บรรจุภัณฑ์ที่ทันสมัย  

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

CSF 9  
การท าตราสินค้าท้องถิ่น  
(Local Brand) 

KPI 9.1 
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์ที่มี 
ตราสินค้าเป็นของตนเอง 

Data 9.1  
จ านวนผลิตภัณฑ์ที่มีตราสินค้า 
เป็นของตนเอง 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 
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ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 

KPI 9.2  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของของผลิตภัณฑ์
ชุมชนที่จดทะเบียนตราสินค้ากับ
กระทรวงพาณิชย์ 

Data 9.2  
จ านวนของผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ 
จดทะเบียนตราสินค้ากับกระทรวง
พาณิชย์ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 

CSF 10  
การรับรองมาตรฐานคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

KPI 10.1 
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์ชุมชนที่
ผ่านการรับรองมาตรฐานคุณภาพ 

Data 10.1  
จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ผ่านการ
รับรองมาตรฐานคุณภาพของจังหวัด 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด/ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด 

VC4 : การบริหารจัดการสินค้า (Logistics) 

VC5 : พัฒนา ด้านการตลาดและช่องทางการจัดจ าหน่าย 

CSF 11  
การพัฒนาช่องทางการตลาดกลาง
เพื่อจ าหน่ายสินค้า อาทิ  
E - Commerce 

KPI 11.1 
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีเว็บไซต์หรือ 
ท าธุรกรรมทาง E - Commerce 

Data 11.1  
จ านวนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน
ที่มีเว็บไซต์หรือท าธุรกรรมทาง  
E - Commerce 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

CSF 12  
การพัฒนาระบบค้าส่ง เชื่อมโยง
โดยตรงกับผู้ซื้อ 

KPI 12.1  
จ านวนจุดจ าหนา่ยสินค้าผลิตภัณฑ์
ชุมชนของจังหวัด 

Data 12.1  
ข้อมูลจุดจ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์
ชุมชนของจังหวัด 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

KPI 12.2  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลค่าการจ าหน่าย
สินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนของจังหวัด  
ทั้งภายในจังหวัดและการส่งสินค้าไป
ขายทั่วประเทศ 

Data 12.2  
มูลค่าการจ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์
ชุมชนของจังหวัด ทั้งภายในจังหวัด
และการส่งสินค้าไปขายทั่วประเทศ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 
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ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

CSF 13  
การส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางการ
ตลาด อาทิ งานแสดงสินค้าทั้งใน
และนอกพื้นที่ 

KPI 13.1  
จ านวนการจัดกจิกรรมส่งเสริมการขาย 

Data 13.1  
ข้อมูลการจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดสกลนคร 

KPI 13.2  
จ านวนผู้ประกอบการที่เข้าร่วมงาน 
จัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย 

Data 13.2  
ข้อมูลจ านวนผู้ประกอบการที่เข้า
ร่วมงานจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

KPI 13.3  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลค่าการจ าหน่าย
สินค้าในงานจัดกิจกรรมส่งเสริม 
การขาย 

Data 13.3  
มูลค่าการจ าหน่ายสินค้าในงานจัด
กิจกรรมส่งเสริมการขาย 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด 
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3.2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทีข่าดหายไป (Data Gap Analysis) ของผลิตภัณฑ์
ที่มีศักยภาพ “ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)” 

ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
มีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 22 รายการ โดยในป จจุบันมีการจัดเก็บครบถ้วนและ
พร้อมส าหรับการใช้งานรวมทั้งสิ้น 22 รายการ 
 
ตารางที่ 18 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)” 

รายการสถิติทางการ  
(ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น) 

จ านวนข้อมูล 
รายการ (%) 

VC 1 VC 2 VC 3 VC 4 VC 5 

(5 CSFs, 
8 KPIs) 

(2 CSFs, 
4 KPIs) 

(3 CSFs, 
4 KPIs) 

- (3 CSFs, 
6 KPIs) 

1. รายการสถิติที่มีการจัดเก็บ
เป็นปกติ 

22 
(100%) 

8 4 4 - 6 

2. รายการสถิติที่ต้องพัฒนา
กระบวนการจัดเก็บ 

- - - - - - 

3. รายการสถิติที่ยังไม่มีการ
จัดเก็บ ต้องพัฒนาการ
จัดเก็บต่อไป 

- - - - - - 

รวม 22 
(100%) 

8 4 4 - 6 

หมายถึง : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
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3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
3.3.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical 

Issue : CI) “พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society)” 
 
ตารางที่ 19 : ประเด็นป ญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 

ประเด็นปัญหาส าคัญ  
(Critical Issue) 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้าง
ศักยภาพในการแข่งขัน 

สังคม -> พัฒนาคุณภาพชีวิต สังคมแห่งการเรียนรู้ 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
- จังหวัดสกลนครมีจ านวนประชากรที่ไม่มีการศึกษาอยู่ในระดับต่ ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศ โดยประชากรส่วนใหญ่ 

มีการศึกษาระดับประถมและต่ ากว่า (HAI Index) อย่างไรก็ดี แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดก็ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ โดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
เตรียมคนให้พร้อมรองรับอาชีพ เพื่อสร้างขีดความสามารถให้กับจังหวัดในสาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญ 

หมายเหตุ : ข้อมูลประเดน็ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556) 
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3.3.2 ผังสถิติทางการของประเด็นปัญหาส าคัญ “สังคมแห่งการเรียนรู้” 
 

ตารางที่ 20 : แผนผังรายการสถิติทางการ “สังคมแห่งการเรียนรู”้ 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการ
เก็บ

รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

VC 1 : ยกระดับคุณภาพการศึกษาลดปัญหาเด็กขาดโอกาส 
CSF 1  
ส ารวจความต้องการด้านสาขา
อาชีพในท้องที่ พร้อมการพัฒนา
หลักสูตรให้สอดคล้องกัน 

KSF 1.1  
จ านวนต าแหน่งงานว่าง จ าแนกตาม
อาชีพ วุฒิการศึกษา อายุ 
อุตสาหกรรม  

Data 1.1  
ข้อมูลต าแหน่งงานว่าง จ าแนกตาม
อาชีพ วุฒิการศึกษา อายุ อุตสาหกรรม  

มี ส ารวจ รายปี ส านักงานจัดหางานจังหวัด 

KSF 1.2  
ประมาณการความต้องการแรงงาน 
จ าแนกตามอุตสาหกรรม อาชีพ 
(จ านวน และวุฒิการศึกษา) 

Data 1.2   
ข้อมูลประมาณการความต้องการ
แรงงาน จ าแนกตามอาชีพ วุฒิการศึกษา 
อายุ อุตสาหกรรม  

มี ส ารวจ รายปี ส านักงานจัดหางานจังหวัด 

CSF 2  
บริหารจัดการฐานข้อมูลด้านการ
การศึกษาของเด็กและเยาวชน 
ในพื้นที่ 

KPI 2.1  
จ านวนงบประมาณในการจัดเก็บ
และพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
ด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชน
ในพื้นที่ 

Data 2.1  
ข้อมูลงบประมาณในการจัดเก็บและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา
ของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

CSF 3  
กิจกรรมเพื่อช่วยเหลือ/สนับสนุน
เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาส 
ทางการศึกษา 

KPI 3.1  
จ านวนงบประมาณในการสนับสนุน
เด็กและเยาวชนด้อยโอกาสทาง
การศึกษา กิจกรรมในการพัฒนา
เยาวชน 

Data 3.1  
ข้อมูลงบประมาณในการสนับสนุนเด็ก
และเยาวชนด้อยโอกาสทางการศึกษา 
กิจกรรมในการพัฒนาเยาวชน 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 
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ตารางที่ 20 : แผนผังรายการสถิติทางการ “สังคมแห่งการเรียนรู”้ (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 

ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 

KPI 3.2  
จ านวนกิจกรรมในการสนับสนุนเด็ก
และเยาวชนด้อยโอกาสทาง
การศึกษากิจกรรมในการพัฒนา
เยาวชน 

Data 3.2  
ข้อมูลจ านวนกิจกรรมในการสนับสนุน
เด็กและเยาวชนด้อยโอกาสทาง
การศึกษากิจกรรมในการพัฒนา
เยาวชน 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

KPI 3.3 
สัดส่วนของโรงเรียนที่มีการ
สนับสนุนเด็กและเยาวชนด้อย
โอกาสทางการศึกษา 

Data 3.3  
ข้อมูลสัดส่วนของโรงเรียนที่มีการ
สนับสนุนเด็กและเยาวชนด้อยโอกาส
ทางการศึกษา 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

KPI 3.4  
จ านวนผู้เรียนด้อยโอกาส จ าแนก
ตามระดับการศึกษา เพศ ประเภท
ความพิการ  

Data 3.4  
ข้อมูลผู้เรียนด้อยโอกาส จ าแนก 
ตามระดับการศึกษา เพศ ประเภท
ความพิการ  

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

KPI 3.5  
จ านวนเด็กด้อยโอกาสได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตาม
รายชั้น ระดับการศึกษา เพศ 

Data 3.5  
ข้อมูลเด็กด้อยโอกาสได้รับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามรายชั้น ระดับ
การศึกษา เพศ 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

CSF 4  
พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
ในพื้นที่ 

KPI 4.1  
จ านวนงบประมาณด้านการศึกษา 

Data 4.1  
ข้อมูลงบประมาณด้านการศึกษา 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

KPI 4.2  
สัดส่วนของนักเรียนที่สอบผ่าน
เกณฑ์การสอบมาตรฐาน 

Data 4.2  
ข้อมูลสัดส่วนของนักเรียนที่สอบผ่าน
เกณฑ์การสอบมาตรฐานของประเทศ 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 
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ตารางที่ 20 : แผนผังรายการสถิติทางการ “สังคมแห่งการเรียนรู”้ (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 

ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 
KPI 4.3  
สัดส่วนของอาจารย์ต่อนักเรียน 

Data 4.3  
ข้อมูลสัดส่วนของอาจารย์ต่อนักเรียน 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

CSF 5  
ปรับปรุงมาตรฐานการบริหาร
การศึกษาให้กับสถานศึกษา 

KPI 5.1  
สัดส่วนของสถานศึกษาที่ได้รับ 
การตรวจสอบ และการประเมิน 
การด าเนินงานตามาตรฐาน 

Data 5.1  
ข้อมูลสัดส่วนของสถานศึกษาที่ได้รับ
การตรวจสอบ และการประเมิน 
การด าเนินงานตามมาตรฐาน 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

KPI 5.2  
สัดส่วนความพึงพอใจในการบริหาร
การศึกษาของผู้ปกครอง  

Data 5.2  
ข้อมูลสัดส่วนความพึงพอใจใน 
การบริหารการศึกษาของผู้ปกครอง  

ไม่มี ส ารวจ รายปี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

CSF 6  
สร้างโอกาส/แนวทางในการเข้า 
สู่การศึกษาในระดับสูง/ช่องทาง
อาชีพ 

KPI 6.1  
อัตราการเรียนต่อในระดับสูง ตั้งแต่
ปริญญาตรีขึ้นไป 

Data 6.1  
ข้อมูลอัตราการเรียนต่อในระดับสูง 
ตั้งแต่ปริญญาตรีขึ้นไป 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา 

KPI 6.2  
อัตราการมีงานท าของผู้จบการศึกษา
ในแต่ละระดับชั้น 

Data 6.2  
ข้อมูลอัตราการมีงานท าของผู้จบ
การศึกษาในแต่ละระดับชั้น 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา 

VC 2 : ส่งเสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียนของเยาวชน/ชุมชน 

CSF 7  
พัฒนาแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน
ในชุมชน 

KPI 7.1  
จ านวนงบประมาณในการพัฒนา 
สนับสนุนแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน  

Data 7.1  
ข้อมูลงบประมาณในการพัฒนา 
สนับสนุนแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน 
(เช่น ห้องสมุดชุมชน แหล่งเรียนรู้ 
เป็นต้น) 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
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ตารางที่ 20 : แผนผังรายการสถิติทางการ “สังคมแห่งการเรียนรู”้ (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 

ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 

KPI 7.2  
จ านวนแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน 
ในชุมชน 

Data 7.2  
ข้อมูลแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน 
ในชุมชน 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

KPI 7.3 จ านวนผู้เข้ามาใช้บริการ
แหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน 

Data 7.3  
ข้อมูลผู้เข้ามาใช้บริการแหล่งเรียนรู้
นอกห้องเรียน 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

CSF 8  
ส่งเสริมกิจกรรมเสริมการเรียนรู้
เพิ่มเติมนอกหลักสูตรการศึกษา 

KPI 8.1 
 จ านวนกิจกรรม/โครงการส่งเสริม
เรียนรู้นอกห้องเรียน 

Data 8.1  
ข้อมูลกิจกรรม/โครงการส่งเสริม
เรียนรู้นอกห้องเรียน 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

KPI 8.2  
จ านวนงบประมาณในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน 

Data 8.2  
ข้อมูลงบประมาณในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ในชุมชน 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

CSF 9  
สร้างการมีส่วนร่วมของเด็ก 
เยาวชน ชุมชนในการเรียนรู้
ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์  

KPI 9.1  
การส ารวจความต้องการของเนื้อหา
และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
ในชุมชน 

Data 9.1  
ข้อมูลความต้องการของเนื้อหาและ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน 
 

ไม่มี ส ารวจ รายปี ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

KPI 9.2  
จ านวนอาสาสมคัรกิจกรรม/
โครงการในชุมชน 

Data 9.2  
ข้อมูลอาสาสมัครกิจกรรม/โครงการ 
ในชุมชน 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 



  

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดสกลนคร 
                                                                                53 

ตารางที่ 20 : แผนผังรายการสถิติทางการ “สังคมแห่งการเรียนรู”้ (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 

ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

CSF 10  
พัฒนาระบบการเรียนรู้ตาม
อัธยาศัยในชุมชน 

KPI 10.1  
มีการพัฒนาระบบ E-Learning  
ในการให้ความรู้ด้านต่างๆ 

Data 10.1  
ข้อมูลมีการพัฒนาระบบ E-Learning 
ในการให้ความรู้ด้านต่างๆ 
 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

KPI 10.2  
มีการพัฒนา Website ในการ 
ให้ความรู้ด้านต่างๆ 

Data 10.2  
ข้อมูลมีการพัฒนา Website ในการ
ให้ความรู้ด้านต่างๆ 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 

VC 3 : พัฒนาศักยภาพและทักษะแรงงาน 

CSF 11  
ลดป ญหาการว่างงานในพื้นที่ 

KPI 11.1  
อัตราการว่างงาน จ าแนกตามเพศ 
อายุและวุฒิการศึกษา 

Data 11.1  
ข้อมูลอัตราการว่างงาน จ าแนก 
ตามเพศ อายุและวุฒิการศึกษา 

มี ส ารวจ รายปี ส านักงานสถิติจังหวัด 

CSF 12  
ลดป ญหาการขาดแคลนแรงงาน
ในพื้นที่ 

KPI 12.1  
จ านวนกิจกรรมตลาดนัดแรงงาน 
เพื่อสร้างโอกาสเชื่อมโยงระหว่าง
ผู้ประกอบการและแรงงานในจังหวัด 

Data 12.2  
ข้อมูลกิจกรรมตลาดนัดแรงงาน  
เพื่อสร้างโอกาสเชื่อมโยงระหว่าง
ผู้ประกอบการและแรงงานในจังหวัด 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานจัดหางาน
จังหวัด 

CSF 13  
การพัฒนาทักษะและยกระดับ
ฝีมือแรงงานในสาขาที่จ าเป็น 

KPI 13.1  
จ านวนแรงงานฝมีือเทียบเป็น
สัดส่วนกับแรงงานไม่มีฝีมือ 

Data 13.1  
ข้อมูลแรงงานฝีมือเทียบเป็นสัดส่วน
กับแรงงานไม่มีฝมีือ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานจัดหางานจังหวัด/
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัด 

KPI 13.2  
จ านวนสถานประกอบการที่มี 
การฝึกอบรมทักษะแรงงาน 

Data 13.2  
ข้อมูลสถานประกอบการที่มี 
การฝึกอบรมทักษะแรงงาน 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานจัดหางานจังหวัด 
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัด 
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ตารางที่ 20 : แผนผังรายการสถิติทางการ “สังคมแห่งการเรียนรู”้ (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 

ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 

KPI 13.3  
จ านวนกิจกรรม/โครงการ 
การฝึกอบรมทักษะฝีมือแรงงาน 
ที่จัดขึ้นโดยภาครัฐ 

Data 13.3  
ข้อมูลกิจกรรม/โครงการการฝึกอบรม
ทักษะฝีมือแรงงานที่จัดขึ้นโดยภาครัฐ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานจัดหางานจังหวัด/
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัด 

KPI 13.4  
จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ
การฝึกอบรมทักษะฝีมือแรงงาน 
ที่จัดขึ้นโดยภาครัฐ 

Data 13.4  
ข้อมูลผู้เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ 
การฝึกอบรมทักษะฝีมือแรงงานที่ 
จัดขึ้นโดยภาครัฐ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานจัดหางานจังหวัด/
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัด 

CSF 14  
การส่งเสริมสุขภาวะและลด
อุบัติเหตุของแรงงานในสถาน
ประกอบการ 

KPI 14.1  
จ านวนอุบัติเหตุของแรงงานที่เกิด
ขณะท างานในสถานประกอบการ 

Data 14.1  
ข้อมูลอุบัติเหตุของแรงงานที่เกิด 
ขณะท างานในสถานประกอบการ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัด 

KPI 14.2  
อัตราการเจ็บปุวยของแรงงานที่เกิด
ขณะท างานในสถานประกอบการ 

Data 14.2  
ข้อมูลอัตราการเจ็บปุวยของแรงงาน 
ที่เกิดขณะท างานในสถานประกอบการ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัด 

CSF 15  
ส่งเสริมกิจกรรมเสริมรายได้
แรงงาน 

KPI 15.1  
จ านวนการจัดกจิกรรมฝึกอบรม
อาชีพเสริมให้แรงงาน 

Data 15.1  
ข้อมูลการจัดกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพ
เสริมให้แรงงาน 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานจัดหางานจังหวัด/
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัด 

KPI 15.2  
จ านวนแรงงานทีเ่ข้าร่วมการจัด
กิจกรรมฝึกอบรมอาชีพเสริมเพื่อ
สร้างรายได้ 

Data 15.2 
ข้อมูลแรงงานที่เข้าร่วมการจัด
กิจกรรมฝึกอบรมอาชีพเสริมเพื่อ 
สร้างรายได้ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานจัดหางานจังหวัด/
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัด 
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ตารางที่ 20 : แผนผังรายการสถิติทางการ “สังคมแห่งการเรียนรู”้ (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัยสู่
ความส าเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 

ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

VC 4 : การสืบสานเรียนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่น/ชุมชน 
CSF 16  
การบริหารจัดการฐานข้อมูล
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

KPI 16.1  
จ านวนฐานข้อมูลวัฒนธรรมท้องถิ่น
ของจังหวัด 

Data 16.1  
ข้อมูลฐานข้อมูลวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ของจังหวัด 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานวัฒธรรมจังหวัด 

CSF 17  
การสร้างจิตส านึก ให้ความรู้/
ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่น 

KPI 17.1  
สัดส่วนของเยาวชนและประชาชน
ทั่วไปที่ผ่านการประเมินขีดความรู้
ด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ
ศาสนา 

Data 17.1  
ข้อมูลสัดส่วนของเยาวชนและ
ประชาชนทั่วไปที่ผ่านการประเมิน 
ขีดความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และศาสนา 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานวัฒธรรมจังหวัด 

CSF 18   
การส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้
ด้านภาษา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ศาสนา 

KPI 18.1  
จ านวนงบประมาณในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน 

Data 18.1  
ข้อมูลงบประมาณในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ในชุมชน 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานวัฒธรรมจังหวัด 
ส านักงานพระพุทธศาสนา 

KPI 18.2  
จ านวนของกิจกรรมด้านการเรียนรู้
ในชุมชน 

Data 18.2  
ข้อมูลของกิจกรรมด้านการเรียนรู้ 
ในชุมชน 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานวัฒธรรมจังหวัด/
ส านักงานพระพุทธศาสนา 
 

KPI 18.3  
จ านวนจุด/พื้นที่ที่น าเสนอเนื้อหา
ด้านภาษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
ศาสนา ตามสถานที่ท่องเที่ยวใน
จังหวัด 

Data 18.3   
ข้อมูลจุด/พื้นที่ที่น าเสนอเนื้อหา 
ด้านภาษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
ศาสนา ตามสถานที่ท่องเที่ยว 
ในจังหวัด 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงานวัฒธรรมจังหวัด/
ส านักงานพระพุทธศาสนา 
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3.3.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) ของประเด็น
ปัญหาส าคัญ “สังคมแห่งการเรียนรู้” 

ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อสร้าง
ศั กยภาพในการแข่ ง ขั น  ซึ่ ง มี  Critical Issue สั ง คมแห่ ง การ เ รี ยนรู้  (Learning Society)  
มีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 39 รายการ โดยในป จจุบันมีการจัดเก็บจ านวน  
14 รายการ และที่เหลือจ านวน 25 รายการเป็นรายการสถิติที่ขาดความพร้อมในการน ามาใช้ซึ่ง
สามารถแยกกลุ่มตามประเภทป ญหา ดังนี ้
 
ตารางที่ 21 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการประเด็นป ญหาส าคัญ “สังคมแห่งการเรียนรู้” 

รายการสถิติทางการ 
(ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น) 

จ านวนข้อมูล 
รายการ (%) 

VC 1 VC 2 VC 3 VC 4 
(6 CSFs, 
15 KPIs) 

(4 CSFs, 
9 KPIs) 

(5 CSFs, 
10 KPIs) 

(3 CSFs, 
5 KPIs) 

1. รายการสถิติที่มีการจัดเก็บเป็นปกติ 14 
(35.90%) 

2 - 10 2 

2. รายการสถิติที่ต้องพัฒนา
กระบวนการจัดเก็บ 

- - - - - 

3. รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 
ต้องพัฒนาการจัดเก็บต่อไป 

25 
(64.10%) 

13 9 - 3 

รวม 39 
(100%) 

15 9 10 5 

หมายถึง : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0  
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ตารางที่ 22 : รายการสถิตทิีย่ังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากการริเริ่มภารกิจใหม่  
ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ แนวทางพัฒนา 

Data 2.1 ข้อมูลงบประมาณในการ
จัดเก็บและพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชน
ในพื้นที่ 

- ส านักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

- ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

- ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา 

- จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้ 

ชัดเจน 
- ก าหนดผู้รับผิดชอบการจัดเก็บ

ข้อมูลส าหรับรายการข้อมูลตาม
ตัวชี้วัดต่าง ๆ ให้ชัดเจน  

- จัดระบบและวิธีการรับส่ง
เชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบ 
การจัดเก็บข้อมูล 

- จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ  
การประมวลผลข้อมูล และการ
ใช้ข้อมูล 

Data 3.1 ข้อมูลงบประมาณในการ
สนับสนุนเด็กและเยาวชนด้อยโอกาส
ทางการศึกษา กิจกรรมในการพัฒนา
เยาวชน 
Data 3.2 ข้อมูลจ านวนกิจกรรม 
ในการสนับสนุนเด็กและเยาวชนด้อย
โอกาสทางการศึกษา  กิจกรรม 
ในการพัฒนาเยาวชน 
Data 3.3 ข้อมูลสัดส่วนของโรงเรียน
ที่มีการสนับสนุนเด็กและเยาวชน
ด้อยโอกาสทางการศึกษา 
Data 3.4 ข้อมูลผู้เรียนด้อยโอกาส 
จ าแนกตามระดับการศึกษา เพศ 
ประเภทความพิการ  
Data 3.5 ข้อมูลเด็กด้อยโอกาสได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตาม
รายชั้น ระดับการศึกษา เพศ 
Data 4.1 ข้อมูลงบประมาณด้าน
การศึกษา 

Data 4.2 ข้อมูลสัดส่วนของนักเรียน
ที่สอบผ่านเกณฑ์การสอบมาตรฐาน
ของประเทศ 
Data 4.3 ข้อมูลสัดส่วนของอาจารย์
ต่อนักเรียน 

Data 5.1 ข้อมูลสัดส่วนของ
สถานศึกษาที่ได้รับการตรวจสอบ 
และการประเมินการด าเนินงาน 
ตามมาตรฐาน 
Data 5.2 ข้อมูลสัดส่วนความพึงพอใจ
ในการบริหารการศึกษาของ
ผู้ปกครอง  
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ตารางที่ 22 : รายการสถิตทิีย่ังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากการริเริ่มภารกิจใหม่ (ต่อ) 
ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ แนวทางพัฒนา 

Data 6.1 ข้อมูลอัตราการเรียนต่อ 
ในระดับสูง ตั้งแต่ปริญญาตรีขึ้นไป 

 
 

 

Data 6.2 ข้อมูลอัตราการมีงานท า
ของผู้จบการศึกษาในแต่ละระดับชั้น 
Data 7.1 ข้อมูลงบประมาณในการ
พัฒนา สนับสนุนแหล่งเรียนรู้ 
นอกห้องเรียน (เช่น ห้องสมุดชุมชน 
แหล่งเรียนรู้ เป็นต้น) 
Data 7.2 ข้อมูลแหล่งเรียนรู้ 
นอกห้องเรียนในชุมชน 
Data 7.3 ข้อมูลผู้เข้ามาใช้บริการ
แหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน 
Data 8.1 ข้อมูลกิจกรรม/โครงการ
ส่งเสริมเรียนรู้นอกห้องเรียน 
Data 8.2 ข้อมูลงบประมาณในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน 
Data 9.1 ข้อมูลความต้องการ 
ของเนื้อหาและการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้ในชุมชน 
Data 9.2 ข้อมูลอาสาสมัคร
กิจกรรม/โครงการในชุมชน 
Data 10.1 ข้อมูลมีการพัฒนาระบบ 
E-Learning ในการให้ความรู้ด้าน
ต่างๆ 
Data 10.2 ข้อมูลมีการพัฒนา 
Website ในการให้ความรู้ด้านต่างๆ 
Data 17.1 ข้อมูลสัดส่วนของ
เยาวชนและประชาชนทั่วไปที่ผ่าน
การประเมินขีดความรู้ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ
ศาสนา 

- ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

Data 18.2 ข้อมูลของกิจกรรม 
ด้านการเรียนรู้ในชุมชน 

- ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
- ส านักงานพระพุทธศาสนา 

Data 18.3  ข้อมูลจุด/พื้นที่ 
ที่น าเสนอเนื้อหาด้านภาษา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา 
ตามสถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัด 

- ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
- ส านักงานพระพุทธศาสนา 
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3.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุลยั่งยืน 

3.4.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical 
Issue : CI) “การบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน” 

 
ตารางที่ 23 : ประเด็นป ญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 

ประเด็นปัญหาส าคัญ  
(Critical Issue) 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 

สิ่งแวดล้อม -> ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรน้ า 
 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
- สกลนครมีพื้นที่ชลประทานเพียงร้อยละ 10 ของพื้นที่เกษตรกรรม และปริมาณน้ าที่กักเก็บได้มีเพียง 

ร้อยละ 3 ของปริมาณน้ าทั้งหมด ทั้งนี้ ป ญหาทรัพยากรน้ าของจังหวัดเป็นประเด็นครบวงจรตั้งแต่ 
การปูองกัน ฟื้นฟูไปจนถึงการรณรงค์เพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จาก 
หนองหารและปุาไม้ต้นน้ าที่มีการบุกรุกท าลายเยอะในเขตภูพานและเต่างอย 

หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556) 
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3.4.2 ผังสถิติทางการของประเดน็ปัญหาส าคัญ “ทรัพยากรน้ า” 
 

ตารางที่ 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรน้ า” 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย
สูค่วามส าเร็จ (CSF)  

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 

ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

VC 1 : ป้องกัน - แก้ปัญหา 
CSF 1  
การรักษาพื้นที่ปุาต้นน้ าให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ 

KPI 1.1  
จ านวนพื้นที่ปุาไม้ต้นน้ าและจ านวน
พื้นที่ปุาอนุรักษ์ของจังหวัด 

Data 1.1.1  
ข้อมูลพื้นที่ปุาไม้และพื้นที่ปุาอนุรักษ์ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

Data 1.1.2  
ข้อมูลพื้นที่ปลูกปุา 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

KPI 1.2  
จ านวนพื้นที่ที่มีการบุกรุกปุาไม้ 
ในแต่ละปี 

Data 1.2.1  
ข้อมูลพื้นที่ปุาที่ถูกบุกรุก 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

Data 1.2.2  
ข้อมูลจ านวนคดีด้านการบุกรุกปุาไม้ที่มี
การจับกุม 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

KPI 1.3  
จ านวนหน่วยงาน องค์กร สมาคมใน
การร่วมอนุรักษ์ 

Data 1.3.1  
ข้อมูลจ านวนหน่วยงาน องค์กร สมาคม
ในการร่วมอนุรักษ์ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

KPI 1.4  
จ านวนอาสาสมคัรในการร่วมอนุรักษ์
ปุาไม้ 

Data 1.4.1  
ข้อมูลจ านวนอาสาสมัครในการร่วม
อนุรักษ์ปุาไม้ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
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ตารางที่ 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรน้ า” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย
สูค่วามส าเร็จ (CSF)  

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 

ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

CSF 2  
การปูองกันและแก้ป ญหา
อุทกภัยในช่วงฤดูฝน 

KPI 2.1  
พื้นที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยใน
แต่ละปี 

Data 2.1.1  
ข้อมูลพื้นที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย
ในแต่ละปี 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

KPI 2.2  
ปริมาณน้ าในแหล่งธรรมชาติ 

Data 2.2.1  
ข้อมูลปริมาณน้ าในแหล่งธรรมชาติ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

KPI 2.3  
ความสามารถในการรองรับน้ าของ
แหล่งน้ าในพื้นที่ ทั้งแหล่งธรรมชาติ
และอ่างเก็บน้ า 

Data 2.3.1  
ข้อมูลความสามารถในการรองรับน้ าของ
แหล่งน้ าในพื้นที่ ทั้งแหล่งธรรมชาติและ
อ่างเก็บน้ า 

มี ทะเบียน รายปี โครงการชลประทาน
สกลนคร 

KPI 2.4  
ปริมาณฝนเฉลี่ยในแต่ละปี 

Data 2.4.1  
ข้อมูลปริมาณฝนเฉลี่ยในแต่ละปี 

มี ทะเบียน รายปี สถานีอุตุนิยมวิทยา
สกลนคร 

CSF 3  
การบ าบัดน้ าเสียจากครัวเรือน
ก่อนปล่อยลงคูคลองธรรมชาติ 

KPI 3.1  
ปริมาณน้ าเสียชุมชนที่เกิดขึ้น  
และที่เข้าระบบบ าบัด   

Data 3.1.1  
ข้อมูลปริมาณน้ าเสียชุมชนที่เกิดขึ้น 
และที่เข้าระบบบ าบัด   

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด/
เทศบาลนครสกลนคร 

CSF 4  
การเพิ่มขีดความสามารถ
ควบคุมมลพิษด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่เกิดจากห้างสรรพสินค้าและ
โรงงานอุตสาหกรรม 

KPI 4.1 
สถานประกอบการที่มีการบ าบัด 
น้ าเสียก่อนปล่อยสู่แหล่งธรรมชาติ 
 

Data 4.1.1  
ข้อมูลสถานประกอบการที่มีการบ าบัด
น้ าเสียก่อนปล่อยสู่แหล่งธรรมชาติ 
 

ไม่มี 
 
 

 

ส ารวจ 
 
 

 

รายปี 
 
 

 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
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ตารางที่ 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรน้ า” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย
สูค่วามส าเร็จ (CSF)  

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 

ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 KPI 4.2  
ปริมาณน้ าเสียจากสถาน
ประกอบการที่ได้รับการบ าบัด 
น้ าเสียก่อนปล่อยสู่แหล่งธรรมชาติ 

Data 4.2.1  
ข้อมูลปริมาณน้ าเสียจากสถาน
ประกอบการที่ได้รับการบ าบัด 
น้ าเสียก่อนปล่อยสู่แหล่งธรรมชาติ 

ไม่มี ส ารวจ รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

CSF 5  
การแก้ป ญหาการกัดเซาะ
ตะกอนริมตลิ่ง 

KPI 5.1  
พื้นที่และหมู่บ้านที่ถูกอยู่ในบริเวณ
เสี่ยงกับกรถูกกัดเซาะริมตลิ่ง 

Data 5.1.1  
ข้อมูลพื้นที่และหมู่บ้านที่ถูกอยู่ 
ในบริเวณเสี่ยงกับกรถูกกัดเซาะริมตลิ่ง 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

KPI 5.2  
ปริมาณตะกอนที่เกิดจากการ 
กัดเซาะริมตลิ่งในแต่ละปี 

Data 5.2.1  
ข้อมูลปริมาณตะกอนที่เกิดจากการกัดเซาะ
ริมตลิ่งในแต่ละปี 

ไม่มี ส ารวจ รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

KPI 5.3  
โครงการปูองกันการพังทลายของดิน
และงบประมาณที่ใช้ในการ
แก้ป ญหาการกัดเซาะริมตลิ่ง 
ในแต่ละปี 

Data 5.3.1  
ข้อมูลโครงการปูองกันการพังทลาย 
ของดินและงบประมาณที่ใช้ในการ
แก้ป ญหาการกัดเซาะริมตลิ่งในแต่ละปี
โครงการปูองกันการพังทลายของดิน
และงบประมาณที่ใช้ในการแก้ป ญหา 
การกัดเซาะริมตลิ่งในแต่ละปี 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
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ตารางที่ 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรน้ า” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย
สูค่วามส าเร็จ (CSF)  

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 

ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

VC 2 : พัฒนาและปรับปรุงทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตรและชุมชน 
CSF 6  
การแก้ไขป ญหาน้ าเน่าเสีย 
จากขี้เลนอยู่ใต้ท้องน้ าที่เกิดจาก 
การสะสมของสาหร่าย (กรณี
หนองหาร) 

KPI 6.1  
ปริมาณขี้เลนสะสมในก้นหนองหาร 

Data 6.1.1  
ข้อมูลปริมาณขี้เลนสะสมในก้นหนองหาร 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานประมง
จังหวัด 

KPI 6.2  
การขุดลอกและก าจัดสาหร่ายที่เป็น
บ่อเกิดของมลพิษ 

Data 6.2.1  
ข้อมูลการขุดลอกและก าจัดสาหร่าย 
ที่เป็นบ่อเกิดของมลพิษ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานประมง
จังหวัด 

CSF 7  
การเพิ่มคุณภาพน้ าในแหล่ง
ธรรมชาติ 

KPI 7.1 
ปริมาณวัชพืชในแหล่งน้ าธรรมชาติ 

Data 7.1.1  
ข้อมูลปริมาณวัชพืชในแหล่งน้ าธรรมชาติ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานประมง
จังหวัด 

KPI 7.2  
มาตรฐานน้ าและปริมาณมลพิษใน
แหล่งน้ าธรรมชาติ 

Data 7.2.1  
ข้อมูลมาตรฐานน้ าและปริมาณมลพิษ 
ในแหล่งน้ าธรรมชาติ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานประมง
จังหวัด 

KPI 7.3 โครงการและงบประมาณใน
การพัฒนาคุณภาพน้ าในแหล่ง
ธรรมชาติ 

Data 7.3.1  
ข้อมูลโครงการและงบประมาณในการ
พัฒนาคุณภาพน้ าในแหล่งธรรมชาติ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานประมง
จังหวัด 

CSF 8  
การพัฒนา ปรับปรุงการกักเก็บ
น้ า ระบบระบายน้ าและผันน้ า 

KPI 8.1  
ปริมาณฝนเฉลี่ยในแต่ละปี 

Data 8.1.1  
ข้อมูลปริมาณฝนเฉลี่ยในแต่ละปี 

มี ทะเบียน รายปี สถานีอุตุนิยมวิทยา
สกลนคร 

KPI 8.2  
พื้นที่รับน้ าฝนและพื้นที่แก้มลิงของ
จังหวัด 

Data 8.2.1  
ข้อมูลพื้นที่รับน้ าฝนและพื้นที่แก้มลิง
ของจังหวัด 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

KPI 8.3  
การขุดลอกและปรับปรุงล าห้วยทาง
ธรรมชาติ 

Data 8.3.1  
ข้อมูลการขุดลอกและปรับปรุงล าห้วย
ทางธรรมชาติ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
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ตารางที่ 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรน้ า” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย
สูค่วามส าเร็จ (CSF)  

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 

ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 

KPI 8.4  
การลดจ านวนขยะจากชุมชนที่จะไป
อุดตันทางระบายน้ า 

Data 8.4.1  
ข้อมูลการลดจ านวนขยะจากชุมชนที่จะ
ไปอุดตันทางระบายน้ า 

ไม่มี ส ารวจ รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

KPI 8.5  
จ านวนฝาย คันกั้นน้ าและประตู
ระบายน้ าในพื้นที ่

Data 8.5.1  
ข้อมูลจ านวนฝาย คันกั้นน้ าและประตู
ระบายน้ าในพื้นที่ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

CSF 9  
การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ า
เพื่อการบริโภคและการเกษตร 

KPI 9.1  
ปริมาณน้ าใช้เพื่อการบริโภคและ
การเกษตรต่อปี 

Data 9.1.1  
ข้อมูลปริมาณน้ าใช้เพื่อการบริโภคและ
การเกษตรต่อปี 

มี ทะเบียน รายปี โครงการชลประทาน
สกลนคร/ส านักงาน
ประปาสกลนคร 

KPI 9.2  
ปริมาณการใช้น้ าประปาอุปโภค
บริโภคต่อหัวประชากร 

Data 9.2.1  
ข้อมูลปริมาณการใช้น้ าประปาอุปโภค
บริโภคต่อหัวประชากร 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานประปา
สกลนคร 

CSF 10  
การปรับปรุงทัศนียภาพและ 
ใช้ประโยชน์ในเชิงการท่องเที่ยว 

KPI 10.1  
จุดชมวิวและพื้นที่สาธารณะเพื่อ 
การท่องเที่ยวรอบแหล่งน้ าธรรมชาติ 

Data 10.1.1  
ข้อมูลจุดชมวิวและพื้นที่สาธารณะ 
เพื่อการท่องเที่ยวรอบแหล่งน้ าธรรมชาติ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานการท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด
สกลนคร 

VC 3 : จัดระบบบริหารจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วมอย่างมีบูรณาการ 
CSF 11  
การส่งเสริมเครือข่ายชุมชน 
องค์กรภาคประชาชน เพื่อสร้าง
ความร่วมมือในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

KPI 11.1  
จ านวนเครือข่ายชุมชน และองค์กร
ภาคประชาชนในพื้นที่  

Data 11.1.1  
ข้อมูลจ านวนเครือข่ายชุมชน และ
องค์กรภาคประชาชนในพื้นที่  

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

KPI 11.2 
จ านวนกิจกรรมที่จัดโดยเครือข่าย
ชุมชน และองค์กรภาคประชาชน  

Data 11.2.1  
ข้อมูลจ านวนกิจกรรมที่จัดโดยเครือข่าย
ชุมชน และองค์กรภาคประชาชน 

ไม่มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
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ตารางที่ 24 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรน้ า” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย
สูค่วามส าเร็จ (CSF)  

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 

ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

CSF 12  
การสร้างองค์ความรู้และเพิ่มขีด
ความสามารถบริหารจัดการ
ให้กับชุมชน 

KPI 12.1  
จ านวนกิจกรรมสร้างการรับรู้และ
องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ
และรักษาทรัพยากรแหล่งน้ า 
ในชุมชน 

Data 12.1.1  
ข้อมูลจ านวนกิจกรรมสร้างการรับรู้และ
องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการและ
รักษาทรัพยากรแหล่งน้ าในชุมชน 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

KPI 12.2  
งบประมาณของหน่วยงานในการ
สร้างการรับรู้และองค์ความรู้ด้าน
การบริหารจัดการและรักษา
ทรัพยากรแหล่งน้ าในชุมชน 

Data 11.2.1  
ข้อมูลงบประมาณของหน่วยงานในการ
สร้างการรับรู้และองค์ความรู้ด้านการ
บริหารจัดการและรักษาทรัพยากร 
แหล่งน้ าในชุมชน 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

CSF 13  
การจัดการทรัพยากรน้ า 
แบบบูรณาการกบัพื้นที่ใกล้เคียง 
(จังหวัดต้นน้ าและปลายน้ า 
อาทิ สกลนคร) 

KPI 13.1  
โครงการความร่วมมือระหว่าง
จังหวัดในการบริหารจัดการน้ า 
อย่างมีบูรณาการ 

Data 13.1.1  
ข้อมูลโครงการความร่วมมือระหว่าง
จังหวัดในการบริหารจัดการน้ าอย่างมี
บูรณาการ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

CSF 14  
การส่งเสริมการเกษตร 
เชิงอนุรักษ์ฟื้นฟูและพัฒนาให้มี
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

KPI 14.1  
การลดปริมาณสารเคมีจากเกษตรกร
ที่ปล่อยลงสู่แหล่งน้ า 

Data 14.1.1  
ข้อมูลการลดปริมาณสารเคมีจาก
เกษตรกรที่ปล่อยลงสู่แหล่งน้ า 

ไม่มี ส ารวจ รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
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3.4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) ของประเด็น
ปัญหาส าคัญ “ทรัพยากรน้ า” 

ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน มีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 35 รายการ  
โดยในป จจุบันมีการจัดเก็บจ านวน 27 และที่เหลือจ านวน 8 รายการเป็นรายการสถิติที่ขาดความ
พร้อมในการน ามาใช้ซึ่งสามารถแยกกลุ่มตามประเภทป ญหา ดังนี ้

  
ตารางที่ 25 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการประเด็นป ญหาส าคัญ “ทรัพยากรน้ า” 

รายการสถิติทางการ 
(ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น) 

จ านวนข้อมูล 
รายการ (%) 

VC 1 VC 2 VC 3 
(5 CSFs,  
14 KPIs) 

(5 CSFs, 
13 KPIs) 

(4 CSFs, 
6 KPIs) 

1. รายการสถิติที่มีการจัดเก็บเป็น
ปกติ 

27 
(77.14%) 

12 12 3 

2. รายการสถิติที่ต้องพัฒนา
กระบวนการจัดเก็บ 

- - - - 

3. รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 
ต้องพัฒนาการจัดเก็บต่อไป 

8 
(22.86%) 

4 1 3 

รวม 35 
(100%) 

16 13 6 

หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0  
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รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากการริเริ่มภารกิจใหม่ ต้องมี 
การมอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการจัดเก็บ แสดงดังตารางที่ 26 

 
ตารางที่ 26 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากการริเริ่มภารกิจใหม่  

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ แนวทางพัฒนา 

Data 4.1.1 ข้อมูลสถานประกอบการ
ที่มีการบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยสู่
แหล่งธรรมชาติ 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

- จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- ก าหนดค านิยามค าอธิบาย 

ให้ชัดเจน 
- ก าหนดผู้รับผิดชอบการจัดเก็บ

ข้อมูลส าหรับรายการข้อมูลตาม
ตัวชี้วัดต่าง ๆ ให้ชัดเจน  

- จัดระบบและวิธีการรับส่ง
เชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบ 
การจัดเก็บข้อมูล 

- จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ  
การประมวลผลข้อมูล และ 
การใช้ข้อมูล 

Data 4.2.1 ข้อมูลปริมาณน้ าเสีย
จากสถานประกอบการที่ได้รับ 
การบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยสู่แหล่ง
ธรรมชาติ 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

Data 5.2.1 ข้อมูลปริมาณตะกอน 
ที่เกิดจากการกัดเซาะริมตลิ่ง 
ในแต่ละปี 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

Data 5.3.1 ข้อมูลโครงการปูองกนั
การพังทลายของดินและงบประมาณ
ที่ใช้ในการแก้ป ญหาการกัดเซาะ 
ริมตลิ่งในแต่ละปีโครงการปูองกัน
การพังทลายของดินและงบประมาณ
ที่ใช้ในการแก้ป ญหาการกัดเซาะ 
ริมตลิ่งในแต่ละปี 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

Data 8.4.1 ข้อมูลการลดจ านวน
ขยะจากชุมชนที่จะไปอุดตัน 
ทางระบายน้ า 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

Data 11.1.1 ข้อมูลจ านวนเครือข่าย
ชุมชน และองค์กรภาคประชาชนใน
พื้นที่  

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

Data 11.2.1 ข้อมูลจ านวนกิจกรรม
ที่จัดโดยเครือข่ายชุมชน และองคก์ร
ภาคประชาชนในพื้นที่ 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

Data 14.1.1 ข้อมูลการลดปริมาณ
สารเคมีจากเกษตรกรที่ปล่อยลงสู่
แหล่งน้ า 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
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บทที่ 4 
บทสรุป ข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติ 

 
4.1 สรุปสถานภาพรายการสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด    

ในปัจจุบัน 
 จากการตรวจสอบสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการที่ได้
น าเสนอในบทที่ 3 สามารถสรุปสถานภาพรายการสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด แยกเป็นกลุ่มรายการข้อมูลปกติ รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ และรายการข้อมูลที่ยัง
ไม่มีการจัดเก็บ โดยมีรายละเอียดสรุปในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
 

4.1.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 : การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “ข้าว” 
มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 41 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติ
ทางการ ได้ดังนี ้

 
- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 34 รายการ คิดเป็น

ร้อยละ 82.93 
- ไม่มีรายการสถิติที่ต้องพัฒนากระบวนการจัดเก็บ 
- รายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 7 รายการ คิดเป็นร้อยละ 

17.07 
 

แผนภาพที่ 2 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  

 
 

 
 
 

รายการข้อมูลที่
จัดเก็บปกติ  
82.93% 

รายการข้อมูลที่ 
ยังไม่มีการจัดเก็บ 

17.07% 
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4.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)” มีรายการสถิติ
ทางการทั้งหมด 22 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

 
- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 22 รายการ คิดเป็น

ร้อยละ 100 
- ไม่มีรายการสถิติที่ต้องพัฒนากระบวนการจัดเก็บ 
- ไม่มีรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล  
 

แผนภาพที่ 3 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

 
 

 
 
 

 รายการข้อมูลที่
จัดเก็บปกติ  

100% 
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4.1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพใน
การแข่งขัน ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ “สังคมแห่งการเรียนรู้” มีรายการสถิติ
ทางการทั้งหมด 39 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

 
- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 14 รายการ คิดเป็น

ร้อยละ 35.90 
- ไม่มีรายการสถิติที่ต้องพัฒนากระบวนการจัดเก็บ 
- รายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 25 รายการ คิดเป็นร้อยละ 

64.10 
 

แผนภาพที่ 4 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

 
 

 
 

 รายการข้อมูลที่
จัดเก็บปกติ  
35.90% 

รายการข้อมูลที่ยัง
ไม่มีการจัดเก็บ 

64.10% 
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4.1.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 : การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงยั่งยืน  ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ 
“ทรัพยากรน้ า” มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 35 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูลตามแผนผัง
รายการสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 27 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 77.14 

- ไม่มีรายการสถิติที่ต้องพัฒนากระบวนการจัดเก็บ 
- รายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 8 รายการ คิดเป็นร้อยละ 

22.86 
 

แผนภาพที่ 5 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

 
 

 
 

 รายการข้อมูลที่
จัดเก็บปกติ  
77.14% 

รายการข้อมูลที่ยัง
ไม่มีการจัดเก็บ 

22.86% 
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4.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและแผนปฏิบัติการพัฒนา             
ในอนาคต 

คณะท างานขอเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการที่มุ่งเน้นในเรื่อง
ของการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว ดังนี ้

1) ด้านการพัฒนากลไก และการบริหารจัดการสถิติทางการ มุ่งเน้นการสร้างความ
เข้าใจและเห็นถึงผลประโยชน์ในการใช้ข้อมูลสถิติมาช่วยในการขับเคลื่อนทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของ
จังหวัด โดยมีกรอบกิจกรรม ดังนี ้

- การสร้างความเข้าใจถึงทิศทาง เป้าหมาย และแนวทางการด าเนิน
ยุทธศาสตร์ทางด้านการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของจังหวัดสกลนครให้กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ พร้อมทั้งแนวทางของการใช้ข้อมูลทางสถิติมาปรับใช้ในการช่วย
สนับสนุนการวิเคราะห์ และเช่ือมโยงต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว 

- ขอความร่ วมมื อในการเพิ่ มบทบาทหน้ าที่ เพิ่ มเติมให้กับหน่ วยงาน 
ด้านการท่องเที่ยวที่ไม่ใช่ภาครัฐอาทิ ชมรมผู้ประกอบการโรงแรม ร้านอาหาร ธุรกิจสปา หรือสมาคม
โรงแรม ในการเก็บข้อมูล และจัดส่งมาให้อย่างต่อเนื่อง  เนื่องจากภาคส่วนเหล่านี้จะเป็นผู้ที่มี  
ข้อมูลจริง 

- จัดท าเอกสารประชาสัมพันธ์และคู่มือด้านการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ทางด้านการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว ผ่านการใช้ประโยชน์ข้อมูลสถิติของจังหวัด
สกลนครขึ้นมาโดยเฉพาะ และแจกจ่ายให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการท าหน้าที่ขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวทั้งหมด  โดยเนื้อหาจะต้องครอบคลุมรายละเอียดทุกอย่างเกี่ยวกับ
แผนงานด้านการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของจังหวัดสกลนคร และแนวทาง 
การพัฒนาและจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว ซึ่งรวมถึงบทบาทหน้าที่
ของแต่ละหน่วยงาน และรายละเอียดข้อมูลสถิติส าคัญทางด้านการท่องเที่ยว  

- ท าการน าเสนอสถานการณ์ทางด้านการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นการน าเสนอ
ความคืบหน้าของการด าเนินตามยุทธศาสตร์ของจังหวัด โดยใช้ข้อมูลสถิติที่มีการรวบรวมมาเป็น
ประจ าอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เห็นถึงประโยชน์ของข้อมูลที่มีการรวบรวมมา 

- หลั งจากที่ ได้ รับข้อมูลมาแล้ ว  อาจต้องมีการแต่ งตั้ งผู้ เ ชี่ ยวชาญ 
ด้านการท่องเที่ยว ที่จะมาท าหน้าที่ร่วมกับสถิติจังหวัดในการแปลข้อมูลด้านการท่องเที่ยวที่ได้รับ 
และวิเคราะห์ออกเป็นนัยเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อน าไปเป็นข้อคิดเห็นเสนอต่อผู้บริหาร หรือหน่วยงาน
ด้านการท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้อง 

2) ด้านการพัฒนาการผลิตสถิติทางการ มุ่งเน้นการพัฒนากระบวนการเพื่อให้
สามารถจัดเก็บ และรวบรวมข้อมูลสถิติส าคัญอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุด 
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- จัดท าคู่มือในการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลขึ้นมา ซึ่งจะต้องระบุ ค านิยาม 
ค าอธิบาย ตัวชี้วัด ผู้จัดเก็บข้อมูล วิธีการจัดเก็บ และการรับส่งข้อมูล เป็นต้น ทั้งนี้ในแต่ละหน่วยงาน
ที่ต้องรับผิดชอบด้านการจัดเก็บก็จะต้องมีการจัดท าแนวทางในการจัดเก็บข้อมูลเหล่านี้ภายใน
หน่วยงานขึ้นมาเองด้วย  

- ท าการอบรม และให้ความรู้ทางด้านกระบวนการและขั้นตอนในการจัดเก็บ
ข้อมูลกับหน่วยงานหลักที่ต้องท าหน้าที่ในการจัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติม อาทิ แนวทางการท าการส ารวจ 
ส าหรับการจัดเก็บรายงานการวิเคราะห์นักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายของจังหวัด  หรือแนวทาง 
การจัดเก็บ และเพิ่มข้อมูลอื่นๆ เข้าไปในระบบทะเบียนของหน่วยงาน เช่น จ านวนสถานให้บริการ
ด้านการท่องเที่ยวอ่ืนๆ ที่ผ่านมาตรฐานการรับรองคุณภาพ เป็นต้น 

- ด้วยลักษณะของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่ต้องมีการปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับปัจจัยหลายๆอย่างที่เกิดขึ้นบนโลก ดังนั้น
เพื่อให้จังหวัดสามารถปรับแนวทางการด าเนินยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยว ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด จึงควรที่จะต้องมีการปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บข้อมูลให้
เป็นปัจจุบันให้มากที่สุด โดยเฉพาะข้อมูลในเรื่องของจ านวนนักท่องเที่ยว รายได้ หรืออัตราการเข้าพัก 
เป็นต้น เนื่องจากปัจจุบัน การเผยแพร่ข้อมูลเหล่านี้ มักจะช้ากว่าปัจจุบันประมาณ 6 เดือนเป็นอย่าง
น้อย ซึ่งตามหลักแล้วผู้บริหารควรจะต้องมีข้อมูลมี่ใกล้เคียงกับปัจจุบันมากที่สุด เพื่อที่จะสามารถน า
ข้อมูลเหล่านี้ มาใช้ในการประเมินร่วมกับข้อมูลด้านสถานการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้น ณ ขณะนั้น และ
สามารถตัดสินใจด าเนินการในด้านต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม  

- เพื่อให้หน่วยงานที่ รับผิดชอบในการรวบรวมข้อมูล มีการด า เนิน 
การรวบรวม และจัดเก็บข้อมูลเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง จึงอาจต้องมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ด้าน 
การจัดเก็บข้อมูลเหล่านี้ขึ้นมาอย่างเป็นทางการ ซึ่งอาจจะส่งผลต่อภาระงาน และอัตราก าลังของ
บุคลากรในการท างานด้วย 

 
3) ด้านการพัฒนาคุณภาพของข้อมูลและการประสานข้อมูล มุ่งเน้นการพัฒนา

กระบวนการประสานงานและระบบเพื่อเชื่อมโยงข้อมูลต่างๆให้ง่ายต่อการจัดเก็บ และการน ามาใช้
ประโยชน์มากยิ่งขึ้น 

- จัดท าทะเบียน รายชื่อ เบอร์ติดต่อของเจ้าหน้าที่ในการท าหน้าที่จัดเก็บ
ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ และแจกจ่ายให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องรับรู้ทั้งหมด  

- จัดการประชุมคณะกรรมการสถิติทางการในเรื่องของการท่องเที่ยว        
เป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง เพื่อท าหน้าที่ทบทวนคุณภาพของข้อมูลที่ได้รับ และพิจารณาการเพิ่ม/     
ลดชุดข้อมูลที่จ าเป็นต่อไป 
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- พัฒนาระบบฐานข้อมูลในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมดเข้าด้วยกัน และระหว่างจังหวัดต่างๆ ในกลุ่ม เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ สามารถ
เข้าถึงและน าไปใช้ประโยชน์ต่อไปได้ 

- ในการด าเนินงานจัดเก็บข้อมูลสถิติเหล่านี้ พบว่ามีกิจกรรมที่ต้องด าเนิน 
การค่อนข้างมาก ไม่ว่าจะเป็น การท าส ารวจ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรจากหน่วยงานต่างๆ  
ในการจัดเก็บข้อมูลสถิติ การเดินทาง การประสานงาน หรือแม้แต่การจัดประชุมต่างๆ ดังนั้นเพื่อให้
ส านักงานสถิติของจังหวัดสามารถด าเนินการเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสม 
มากที่สุด จะต้องมีการพิจารณาที่จะจัดสรรงบประมาณมาเพื่อด าเนินกิจกรรมเหล่านี้โดยตรง  

 
 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีจ่ังหวัดสกลนคร 
 

 76 

ตารางที่ 27 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิตทิางการ ระยะสั้นภายในปีแรก 

กิจกรรม ผูร้ับผิดชอบ รายละเอียด 

ปี 2558 

เดื
อน

ที่ 
1 

เดื
อน

ที่ 
2 

เดื
อน

ที่ 
3 

เดื
อน

ที่ 
4 

เดื
อน

ที่ 
5 

เดื
อน

ที่ 
6 

เดื
อน

ที่ 
7 

เดื
อน

ที่ 
8 

เดื
อน

ที่ 
9 

เดื
อน

ที่ 
10

 

เดื
อน

ที่ 
11

 

เดื
อน

ที่ 
12

 

จัดท าเอกสาร
ประชาสัมพันธ์และคู่มือ
ด้านการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ทางด้านการ
ท่องเที่ยวผ่านการใช้
ประโยชน์ข้อมูลสถิติของ
จังหวัดสกลนคร 

ส านักงานสถิติ
จังหวัด และ
ส านักงานจังหวัด 

 

 

 

- จัดท าเอกสารประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ 
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับรู้ถึง
ภาพรวมของการท างานความส าคญั 
ประโยชน์ของการด าเนินงานต่อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และกรอบ
แนวทางทั้งหมด  
- จัดท าคู่มือ ข้ันตอนการด าเนินงาน และ

รายละเอียดในการด าเนินงานต่างๆ 
- จัดท าคู่มือภายในส าหรับการจัดเก็บ 

และรวบรวมข้อมูลส าหรับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

            

การเสริมสร้างศักยภาพใน
การจัดท ายุทธศาสตร์ และ
การด าเนินด้านข้อมูลสถิติ
ด้านการท่องเที่ยว 

ส านักงานสถิติจังหวัด 

 

- จัดอบรมเพื่อสร้างการรับรู้ และสร้าง
ความเข้าใจและให้เห็นถึงความส าคัญ
ในการน าข้อมูลมาใช้เพื่อวิเคราะห์และ
จัดท ายุทธศาสตร์และแผนงานฯ 
ด้านการท่องเที่ยวโดยเฉพาะ ให้กับ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมด 
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ตารางที่ 27 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิตทิางการ ระยะสั้นภายในปีแรก (ต่อ) 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปี 2558 

เดื
อน

ที่ 
1 

เดื
อน

ที่ 
2 

เดื
อน

ที่ 
3 

เดื
อน

ที่ 
4 

เดื
อน

ที่ 
5 

เดื
อน

ที่ 
6 

เดื
อน

ที่ 
7 

เดื
อน

ที่ 
8 

เดื
อน

ที่ 
9 

เดื
อน

ที่ 
10

 

เดื
อน

ที่ 
11

 

เดื
อน

ที่ 
12

 

  ส านักงานสถิติ
จังหวัด 

-  จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดเก็บ การประมวลผล
ข้อมูลและการใช้ข้อมูลด้านการ
ท่องเที่ยวให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

            

การด าเนินงานและ       
การติดตามผล 

ส านักงานสถิติ
จังหวัด 

 

ส านักงานสถิติ
จังหวัด และ
คณะกรรมการสถิติ
ด้านการท่องเที่ยว 

ส านักงานสถิติ
จังหวัด และผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

ส านักงานสถิติ
จังหวัด และผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

-  ติดตามความคืบหน้าของข้อมูล และ
การส ารวจปัญหา/อุปสรรคในการรวม
รวมข้อมูลจากหน่วยงานต่าง 

-  การประเมินผลส าเร็จ และการ
ประมวลคุณภาพของข้อมูล และปรับ
ความเหมาะสมของการจัดเก็บข้อมูล 

 

-  การประมวล และรายงานผลเชิง
ยุทธศาสตร์ที่ได้จากข้อมูลให้ผู้บริหาร
รับทราบ 

- การวางแผนงาน และก าหนด
งบประมาณในการพัฒนาการจัดเก็บ
ข้อมูลภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดสกลนคร ส าหรับ
ปี 2559 
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป  
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ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    1 

การด าเนินงานโครงการคณะท่ีปรึกษาได้จัดท าห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : 
GVC) จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัดท้ังหมด โดยแบ่งห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป 
(Generic Value Chain : GVC) ออกเป็น 3 ด้าน ท่ีสอดคล้องกับรายการสถิติ 3 ด้าน คือด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังด าเนินการทบทวนรายการสถิติทางการ
จากส านักงานสถิติแห่งชาติท้ัง 21 สาขา เพื่อน ามาก าหนดรายการสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้อง  (Data 
Mapping) ลงในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไปรูปแบบท้ัง 14 รูปแบบ หลังจากนั้นได้ด าเนินการ
ศึกษาวิเคราะห์จัดท าห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด โดยการประชุมหารือพร้อมการจัดท าแผนผังสถิติทางการท่ีแปลงรายการข้อมูลส าคัญและ
จ าเป็นจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่าประเด็นยุทธศาสตร์และคัดเลือกรายการท่ีเป็นปัจจัยสู่
ความส าเร็จ(Critical Success Factor : CSF) จึงจะมาจัดท าตารางแผนผังสถิติทางการตัวอย่างระดับ
จังหวัด โดยห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) มีดังนี้ 

ตารางท่ี 1 : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) 

เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

1. เกษตร - อุตสาหกรรม 
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  
(ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง 
ยางพารา) 

2. เกษตร - อุตสาหกรรม  
ปศุสัตว์ 

3. เกษตร - อุตสาหกรรม 
การประมง การเล้ียงสัตว์น้ า 

4. อุตสาหกรรมการผลิต 
5. การค้า การส่งออก และ       

การลงทุน  
6. การบริการและการ

ท่องเท่ียว 

7. การจัดการโครงสร้าง
พื้นฐานเมืองน่าอยู ่

8. การพัฒนาสุขภาวะ  
9. การสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู ้
10. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ครอบครัว 
11. การสร้างความมั่นคง

ชายแดน 

12. การอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ  
(ดิน ป่าไม้ ชายฝ่ัง ทะเล) 

13. การบริหารจัดการน้ า 
14. การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

ท่ีดี 

 

 

 
 





ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    3 

 
 
 
 
 
 

รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป 

(Generic Value Chain : GVC) 

ด้านเศรษฐกิจ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    5 

รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านเศรษฐกิจ  

การวิเคราะห์ประเด็นด้านเศรษฐกิจครั้งนี้ ด าเนินการทบทวนนโยบาย ทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านเศรษฐกิจ
ท่ีได้ต้ังไว้ ดังนี้  

1) ด้านการเกษตรกรรม : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการเกษตรเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
(ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มธุรกิจเกษตรและอาหาร ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
- ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ของกรมการข้าว 

2) ด้านการปศุสัตว์ : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการเล้ียงสัตว์ จากแผนงานหรือแผน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโคเนื้อ พ.ศ. 2555 - 2559 ของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์โคเนื้อกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

- แผนยุทธศาสตร์ สัตว์ปีก เนื้ อระบบฟาร์ม ( ไก่ เนื้ อ )  พ .ศ.  2555 - 2559  
ของคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์สัตว์ปีกท่ีเล้ียงระบบฟาร์มระดับเขต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3) ด้านการประมง และการเล้ียงสัตว์น้ า : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการประมง 
และการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- แผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย พ.ศ. 2552 - 2561 ของคณะกรรมการ 
นโยบายประมงแห่งชาติ 

- แผนแม่บทการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2559  
ของกรมประมง 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ของสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย 

4) ด้านอุตสาหกรรมการผลิต : ด าเนินการทบทวนด้านอุตสาหกรรมการผลิต จากแผนแม่บท
การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม 

5) ด้านการค้า การส่งออก และการลงทุน : ด าเนินการทบทวนด้านการค้า การส่งออก 
และการลงทุน จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555 - 2564 ของส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

- แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ 5 ปี พ.ศ. 2556 - 2560  
ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI)  



ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    6 

6) ด้านการบริการและการท่องเท่ียว : ด าเนินการทบทวนด้านการบริการและการท่องเท่ียว 
จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวและกีฬา พ .ศ. 2555 - 2559 ของกระทรวง 
การท่องเท่ียวและการกีฬา  

- ยุทธศาสตร์พัฒนาธุรกิจท่องเท่ียว ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  

ท้ังนี้ผลการวิเคราะห์ทบทวนนโยบาย ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนงานหรือ 
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าด้านเศรษฐกิจท้ัง 6 รูปแบบ  
มีรายละเอียดดังนี้ 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 1 (Generic Value Chain : GVC 1) เกษตร - อุตสาหกรรม เพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) 

 แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจนั้น คณะท่ี
ปรึกษาด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรมท่ีส าคัญของประเทศ เพื่อ ศึกษาการ
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรกรรมท่ีแสดงถึงกิจกรรมท่ีส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ท่ีจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ท่ีมีวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ท่ีครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมท้ังหมด เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ัง 
มีทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายท่ีส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร  

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน 
โดยจะเห็นได้ว่าหัวใจของยุทธศาสตร์ไม่ได้พุ่งเป้าไปท่ีการผลิตตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว 

แต่เน้นไปท่ีคุณภาพชีวิตของเกษตรกรผู้เพาะปลูกด้วย ซึ่งคณะท่ีปรึกษาน าเรื่องของการพัฒนา
บุคลากรการเกษตรเข้ามาเป็นหนึ่งในข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ในฐานะของปัจจัยการผลิตท่ีมี
ความส าคัญต่อห่วงโซ่มูลค่า 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มธุรกิจเกษตรและอาหาร  จัดท าโดยสภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย เพื่อพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการผลิตและจ าหน่ายอาหารท่ีปลอดภัย
มั่นคง และยั่งยืนต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม ซึ่งส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องนั้น มุ่งเป้าไปท่ี
การผลิตอาหารปลอดภัยท้ังระบบห่วงโซ่มูลค่า การสร้างความมั่นคงทางด้านวัตถุดิบและการพัฒนา
สินค้าตลาดเกษตรและอาหาร ซึ่งท่ีปรึกษาได้น าเอาตัวอย่างของห่วงโซ่มูลค่าในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้
มาปรับประยุกต์ใช้ เพื่อน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตรในภาพรวมด้วย 

2) ยุทธศาสตร์ข้าวไทย เป็นยุทธศาสตร์ท่ีได้ท าการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ของการผลิต 
การแปรรูปและการจัดจ าหน่ายข้าวไทยในฐานะผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product Champion : PC) 
ของประเทศในปัจจุบัน เพื่อก าหนดเป้าหมาย และสร้างภาพห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ข้าวไทย 
ท่ีครอบคลุมต้ังแต่การวิเคราะห์ความต้องการของตลาด การท าวิจัยและพัฒนาขั้นตอนก่อนการเพาะปลูก 
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การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว ขั้นตอนหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูปและสร้างมูลค่า การขนส่งสินค้า 
ไปจนถึงการท าการตลาดและจัดจ าหน่าย อันจะน าไปสู่การระบุความสัมพันธ์ในเชิงยุทธศาสตร์  
และบทบาทของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้อย่างครอบคลุมและชัดเจน ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาได้น าเอาตัวอย่าง
ของห่วงโซ่มูลค่าข้าวมาปรับประยุกต์ใช้ เพื่อน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร 
ในภาพรวมครั้งนี้ด้วย 

อย่างไรก็ตามการเกษตรกรรมในประเทศไทยไม่ไ ด้มีความส าคัญเฉพาะในมิ ติ 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความส าคัญในการส ร้างความมั่นคงทางสังคม 
ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาและยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรไทยท่ียังมีฐานะ
ยากจน โดยมีตัวแปรท่ีส าคัญ (Key Policy Parameters) ท่ีจะต้องส่งเสริม ประกอบด้วย การพัฒนา
คุณภาพ (Quality) การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) และการรังสรรค์มูลค่า (Value Creation) ท้ังนี้ 
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านคุณภาพสินค้าเกษตรตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ีต้ังไว้ได้
อย่างแท้จริง จากการศึกษาพบว่า กระบวนงานหลัก (Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพื่อพัฒนา
สินค้าเกษตรเพาะปลูกของไทย สามารถแบ่งได้เป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 1  

แผนภาพที่ 1 : GVC 1 เกษตร - อุตสาหกรรม เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 2 (Generic Value Chain : GVC 2) เกษตร - อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการปศุสัตว์นั้น คณะท่ีปรึกษาด าเนินการทบทวน
แผนยุทธศาสตร์เกษตรกรรม (ด้านปศุสัตว์) ท่ีส าคัญของประเทศ เพื่อศึกษาทบทวนการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ท่ีจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง

การแปรรูป
และสร้าง
มูลค่าเพิ่ม

  การพั นา
ระบบ

การตลาด

การเพิ่ม
ผลผลิต 

พั นาคุ ภาพ 
และลดต้นทุน

การขนส่ง
และจัดการ

บริหารสินค้า
(Logistics)

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นา
ป จจัยพื นฐานและการพั นาเกษตรกร

dกระบวนการผลิต dกระบวนการแปรรูป dกระบวนการค้าและ
การตลาด

ช่วงเพาะปลูก 
(Cultivation)
•การผลิตที่ดีและเหมาะสม 
(GAP)
•การ ส่ปุ ยและก าจัด
ศัตรูพืช
•การเพิ่มผลิตภาพ
การเก บเกี่ยวและขั น
ตอนหลังเก บเกี่ยว
(Harvest & Post)
•การรับรองมาตรฐานและ
ตรวจสอบความปลอดภัย
สินค้า
•ระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability)

ก่อนเก บเกี่ยว
(Pre-cultivation)
•การกระจายเมล ดพันธุ์ที่
ดี ห้เกษตรกร
•การบริหารจัดการน  า
•การบริหารจัดการการ
 ช้ดิน (Zoning)
•การเตรียมพื นที่
เพาะปลูก ปรับปรุงดิน
•การรวมกลุ่มเกษตรกร 
สหกร ์
•การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร  ห้
เกษตรกร

•การขนส่งและกระจาย
สินค้า
•การบริหารจัดการ
คลังสินค้า
•ระบบห้องเย น

•พั นาตลาดกลาง
สินค้า
•พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง
•ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market) และตลาด
เ พาะ ดู (Seasonal 
Market)
•สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก
•พั นาตลาดซื อขาย
ล่วงหน้า (Future 
Market)

เก
ษต

รก
ร ผู้บริโภค

•มาตรฐานการผลิต 
เกษตรอุตสาหกรรม
(GMP/HACCP)
•การท าบรรจุภั  ์
•การท าตราสินค้า 
(Branding) และตรา
รับรองคุ ภาพ 
(Quality Mark)
•ระบบเกษตรปลอด
วัสดุเหลือ ช้ (Zero 
Waste)

•การวิจัยและพั นา
พันธุ์พืช
•การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม
•การวิเคราะห์สินค้า
และความต้องการ
ของตลาด 
(Intelligence)
•การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล กเกษตร

                                 (From Farmer to Market)

1 2 3 4 5
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ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ท่ีครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมท้ังหมด เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมี  
ทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายท่ีส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร 

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 
โดยจะเห็นได้ว่าหัวใจของยุทธศาสตร์ไม่ได้พุ่งเป้าไปท่ีการผลิตตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว 

แต่เน้นไปท่ีคุณภาพชีวิตของเกษตรกรด้วย ซึ่งคณะท่ีปรึกษาน าเรื่องของการพัฒนาบุคลากร
การเกษตรเข้ามาเป็นหนึ่งในข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ในฐานะของปัจจัยการผลิตท่ีมีความส าคัญต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า 

2) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโคเนื้อ พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าโดยคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์โคเนื้อกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา
โคเนื้อ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านการผลิตโคเนื้อ (2) ยุทธศาสตร์ด้านการควบคุมและ
ป้องกันโรคระบาดสัตว์ (3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบตลาด (4) ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาวิจัย 
และ (5) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการองค์กร ท้ังนี้ จะเห็นว่ายุทธศาสตร์ให้ความส าคัญกับห่วงโซ่
มูลค่าต้ังแต่การผลิตไปจนถึงการตลาด และแม้จะเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะของโคเนื้อ แต่ก็สามารถ
สะท้อนภาพรวมของปศุสัตว์ได้เป็นอย่างดี 

3) แผนยุทธศาสตร์สัตว์ปีกเนื้อระบบฟาร์ม (ไก่เนื้อ) พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าโดย
คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์สัตว์ปีกท่ีเล้ียงระบบฟาร์มระดับเขต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ 
การผลิต ท่ีเน้นการปรับปรุงฟาร์ม โรงฆ่า และโรงงานแปรรูปตามมาตรฐาน (Good Manufacturing 
Practice GMP) (2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภค โดยเน้นข้อมูลสารสนเทศ ระบบ
ติดตามและตรวจสอบย้อนกลับ และ (3) ยุทธศาสตร์การสร้างนวัตกรรม ท่ีเน้นการพัฒนาเทคโนโลยี 
การผลิต เพื่อลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การสร้างมูลค่าเพิ่ม การสร้างแบรนด์ 
เป็นต้น 

จากการศึกษาทบทวนแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ คณะท่ีปรึกษาสามารถแบ่งห่วงโซ่มูลค่า 
ปศุสัตว์ออกเป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังภาพที่ 2 
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แผนภาพที่ 2 : GVC 2 เกษตร - อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 3 (Generic Value Chain : GVC 3) เกษตร - อุตสาหกรรมการประมง  
การเลี ยงสัตว์น  า 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการประมงและการเล้ียงสัตว์น้ านั้น คณะท่ีปรึกษา
ด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านการประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าท่ีส าคัญของประเทศ  
เพื่อศึกษาการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ท่ีจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ท่ีครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมท้ังหมด เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมี  
ทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายท่ีส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร 

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 

  

• การจัดการ าร์มและ
รักษามาตรฐานการเลี ยง
สัตว์

• การพั นากรรมวิธีการ
ผลิต/เลี ยงสัตว์

• การ ห้อาหารและยา
รักษาโรค

• การเผ้าระวังเตือนภัย
โรคระบาด

• การป องกันและควบคุม
โรคระบาด

• การลดอัตราการตาย
ของสัตว์

• การส่งเสริม ช้พลังงาน
ทดแทนจากวัต ุดิบ
เหลือ ช้ภาคเกษตร

• การส่งเสริมการเลี ยง
สัตว์ตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง

• การพั นาโรง ่า
• การควบคุมและ

ตรวจสอบคุ ภาพ
วัต ุดิบของโรงงาน ่า
สัตว/์แปรรูป

• การช าแหละโดย
ค าน ง  งสวัสดิภาพสัตว์

• การลดความสู เสีย น
ระบบอุตสาหกรรม

• การควบคุมคุ ภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปร
รูป (GMP/HACCP)

• การบรรจุและเก บ
ผลิตภั  ์

• การพั นาผลิตภั  ์
แปรรูป ห้หลากหลาย

• การลดการ ช้พลังงาน
• การจ าหน่ายชิ นส่วน

เหลือ ช้ไปท าอาหาร
สัตว์

• การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ

• การจัดตั งศูนย์กระจาย
สินค้า

• การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่
เย น

• การพั นา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า

• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและเก บ
รักษาสินค้าคงคลัง

•การวิจัยและ
พั นาพันธุ์สัตว์
ทดแทนการน าเข้า
จากต่างประเทศ
•  การวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม
•  การวิเคราะห์
สินค้าและความ
ต้องการของตลาด
(Intelligence)

• การเตรียมพื นที่
โรงเรือนเลี ยงสัตว์

• การจัดหาและคัดเลือก
พ่อพันธุ์แม่พันธุ์สัตว์

• การส่งเสริมการผลิต
พืชอาหารสัตว์เพื่อ
จ าหน่ายและเพื่อเลี ยง
สัตว์ น าร์ม

• การจดทะเบียน าร์ม
เกษตรกร

• การรวมกลุ่ม
คลัสเตอร์เกษตรกรผู้
เลี ยงสัตว์

• การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร 
 ห้บุคลากร

• การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล ก

• การเชื่อมโยงกลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตและ
ตลาด

• พั นาตลาดกลาง
สินค้าและส่งเสริม
การจัดตั งศูนย์
จ าหน่าย/สหกร ์

• พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง

• การเพิ่มขีด
ความสามาร  นการ
แข่งขันทางการตลาด

• ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market)

• สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นาป จจัยพื นฐาน
และการพั นาเกษตรกร

การแปรรูป
 เพิ่มและสร้าง

คุ ค่า

การบริหารจัดการ
สินค้า (Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการผลิต 
(เลี ยงสัตว์)

การพั นา
ระบบ

การตลาด

1 2 3 4 5
4
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2) แผนแม่บทการ จัดการประมงทะ เลไทย พ .ศ . 2552 - 2561 ท่ี จัดท าโดย
คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ กลยุทธ์ท่ี 1 ปรับปรุงระบบการจัดการประมงทะเลให้มี
ประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม กลยุทธ์ท่ี 2 การปรับปรุงโครงสร้างและศักยภาพองค์กรภาคประมง  
กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรประมงทะเลอย่างรับผิดชอบและยั่งยืน กลยุทธ์ท่ี 4 
การฟื้นฟูระบบนิเวศและพัฒนาแหล่งประมงทะเลเพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล และกลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมและพัฒนาการประมงนอกน่านน้ าไทย 

3) แผนแม่บทการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งมีวิสัยทัศน์ไปสู่
การเพาะเล้ียงสัตว์น้ ายั่งยืน ผลผลิตมั่นคงและปลอดภัย อันจะเห็นได้ว่าแผนแม่บทให้ความส าคัญ 
กับการสร้างสมดุลของทรัพยากร ธรรมชาติท้ังระบบ ความมั่นคงของอาชีพเกษตรกร และให้ผลผลิต
สัตว์น้ ามีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับการบริโภค ภายใต้กลยุทธ์ท้ังส้ิน 7 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) การเพิ่ม
ผลผลิตการเพาะเล้ียงจากทุกแหล่งผลิต (2) ฟื้นฟูแหล่งเพาะเล้ียงสัตว์น้ าท่ีเส่ือมโทรม (3) วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า (4) พัฒนาการเพาะเล้ียงให้มีคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภัย  
(5) ส่งเสริมการพัฒนาตลาดการค้าสัตว์น้ า (6) สร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
และองค์กรเกษตรกร (7) พัฒนาศักยภาพองค์กรและบุคลากรด้านการบริหารและจัดการการเพาะเล้ียง
สัตว์น้ า ซึ่งจากประเด็นยุทธศาสตร์ท้ังหมดท่ีมีความครอบคลุมต้ังแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ านี้ ท าให้ 
คณะท่ีปรึกษาน าไปใช้เป็นกรอบในการก าหนดห่วงโซ่มูลค่าการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง จัดท าและเผยแพร่โดย
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2554 โดยมีเป้าหมายจะผลักดันให้ประเทศไทยเป็นผู้น า 
ด้านการประมงและผลิตภัณฑ์ประมงของโลกอย่างยั่งยืน ผ่านยุทธศาสตร์ 5 ประการ ได้แก่ (1) การสร้าง
ฐานผลิตเพื่อความมั่นคงและยั่งยืน (2) การสร้างโอกาสทางการค้าและการลงทุน (3) การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน (4) การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ (5) การบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และเตือนภัย  
ซึ่งท่ีปรึกษาได้หยิบยกตัวอย่างของกิจกรรมและโครงการส าคัญในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้มาปรับ
ประยุกต์ใช้ เพื่อน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมประมงการเล้ียงสัตว์น้ า 
ในภาพรวมด้วย 

จากการศึกษาทบทวนแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ท าให้คณะท่ีปรึกษาพบว่า กิจกรรมใน
อุตสาหกรรมนี้มีความแตกต่างกันในรายละเอียดเนื่องจากรูปแบบของการได้มาซึ่งสัตว์น้ านั้น มีท้ัง
ท่ีมาจาก  

- การเพาะเล้ียงเอง ซึ่งก็มีท้ังการเพาะเล้ียงในบ่อธรรมชาติ และเพาะเล้ียงในกระชัง  
- การจับจากแหล่งน้ า ท้ังแหล่งน้ าจืด น้ ากร่อย และน้ าเค็ม (ประมง) 
- การน าเข้าเพื่อบริโภคโดยตรง หรือแปรรูป เช่น กรณีของปลาทูน่า ซึ่งประเทศไทย

น าเข้าก็จริง แต่เป็นการน าเข้าเพื่อแปรรูป ในฐานะผู้แปรรูปปลาทูน่ากระป๋องเพื่อส่งออกอันดับหนึ่งของโลก 
อย่างไรก็ดี แม้จะมีรายละเอียดปลีกย่อยท่ีต่างกัน แต่ก็สามารถสรุปกระบวนงานหลัก 

(Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของไทยได้ 
โดยภาพรวมของห่วงโซ่มูลค่า การประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า คือ การน าสัตว์น้ าประเภทต่างๆ 
ท่ีได้มา ไม่ว่าจะเป็นการเพาะเล้ียง การจับจากแหล่งธรรมชาติ หรือการน าเข้าไปจัดจ าหน่ายโดยตรง
หรือแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่า ก่อนท่ีจะน าไปจัดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคท้ังในและต่างประเทศ  
ซึ่งการศึกษาห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าประมงสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดัง
แผนภาพที ่3 
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แผนภาพที่ 3 : GVC 3 เกษตร - อุตสาหกรรมการประมง การเล้ียงสัตว์น้ า 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 4 (Generic Value Chain : GVC 4) อุตสาหกรรมการผลิต 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านอุตสาหกรรมการผลิตนั้น คณะท่ีปรึกษา
ด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตท่ีส าคัญของประเทศ 
เพื่อดูการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ท่ีคณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน 
กรอบแนวคิด ได้แก่ แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574 จัดท าขึ้นโดย
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีไ ด้ศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
ของอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทย เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย ท้ังนี้ ภายใต้แผนแม่บทนี้ มีท้ังแผนยุทธศาสตร์ของอุตสาหกรรมในภาพรวม  
และแผนยุทธศาสตร์รายสาขา ซึ่งเป็นสาขาท่ีได้รับการคัดเลือกแล้วว่ามีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ  
ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมยาง
แปรรูป และอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน ซึ่งท่ีปรึกษาได้รวบรวมและประยุกต์ใช้ประเด็นยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีปรากฏอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ มาก าหนดเป็นกระบวนการหลักและกิจกรรม
ส าคัญในแต่ละห่วงโซ่มูลค่าได้อย่างครอบคลุมในทุกขั้นตอน 

 จากการศึกษาทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรม ท าให้คณะท่ีปรึกษา
สามารถสรุปกระบวนงานหลัก (Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต
โดยภาพรวมของห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมการผลิตสามารถแบ่งออกได้เป็น 7 กระบวนการหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 4 
  

การจับจากแหล่ง
• การท าประมงแบบไม่

ท าลายทรัพยากรและ
ระบบนิเวศ

• การส่งเสริมเครื่องมือ
และอุปกร ์ประหยัด
พลังงาน เพื่อลดต้นทุน
 นการออกทะเล

การเพาะเลี ยง
• การจัดการ าร์ม
• การอนุบาลสัตว์
• การ ห้อาหารและยา

รักษาโรค
• การควบคุมมาตรฐาน

การเพาะเลี ยง
• การเ  าระวังเตือนภัย
การน าเข้า
• การป องกันการน าเข้า

สัตว์น  าที่ด้อยคุ ภาพ

• การคัดแยกขนาด
• การควบคุมและ

ตรวจสอบคุ ภาพ
วัต ุดิบของโรงงานแปร
รูป

• การควบคุมคุ ภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปรรูป 
(GMP/HACCP)

• การบรรจุและเก บ
ผลิตภั  ์

• การลดการ ช้พลังงาน
• การจ าหน่ายชิ นส่วน

เหลือ ช้น าไปสกัดอาหาร
เสริม/ท าอาหารสัตว์

• การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ อาทิ 
กลิ่น 

• การจัดการน  าเสียและ
ของเสียจากโรงงาน

• การวิจัยและ
พั นาพันธุ์สัตว์

• การวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม น
การเพาะเลี ยง

• การวิเคราะห์
สินค้าและความ
ต้องการของ
ตลาด
(Intelligence)

• การเตรียมพื นที่
เพาะเลี ยง

• การบริหารจัดการ
และ   น ูแหล่งน  า

• การจัดหาและ
คัดเลือกพ่อพันธุ์แม่
พันธุ์สัตวน์  า

• การรวมกลุ่ม
คลัสเตอร์ประมง/
ผู้เลี ยงสัตว์น  า

• การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร 
 ห้บุคลากร

• การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล ก

• การแก้ไขป  หาขาด
แคลนแรงงาน นภาค
ประมง

• การจัดตั งศูนย์
กระจายสินค้า

• การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่
เย น

• การพั นา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า

• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและ
เก บรักษาสินค้าคง
คลัง

• พั นาตลาดกลาง
สินค้า

• พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง

•  การเพิ่มขีด
ความสามาร  นการ
แข่งขันทางการตลาด

• ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market) 

• สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นา
ป จจัยพื นฐานและการพั นาเกษตรกร

การแปรรูป
 เพ่ิมและสร้าง

คุ ค่า

การบริหารจัดการ
สินค้า

(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการ
ผลิต

การพั นา
ระบบ

การตลาด

1 2 3 4 5
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แผนภาพที่ 4 : GVC 4 อุตสาหกรรมการผลิต 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที ่5 (Generic Value Chain : GVC 5) การค้า การส่งออก และการลงทุน 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการค้าการลงทุนนั้น คณะท่ีปรึกษาด าเนิน 
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาการค้าการลงทุนท่ีส าคัญของประเทศ เพื่อดู 
การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า ครอบคลุมท้ัง
ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ท่ีคณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวนกรอบแนวคิด ได้แก่ 

1) แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555 - 2564 จัดท าโดยส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

2) แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ 5 ปี พ.ศ. 2556 - 2560 จัดท าโดย
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI)  

กระบวนการการพัฒนาภาคธุรกิจการค้า ไม่ได้มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
หรือพัฒนาผลิตภัณฑ์แต่อย่างใด หากแต่มุ่งเน้นการอ านวยความสะดวก และลดข้อจ ากัดในการเข้าถึง
สินค้าของผู้บริโภคเป็นหลัก ดังนั้น กิจกรรมหลักจะเกี่ยวข้องกับการยกระดับขีดความสามารถทางการค้า
ของภาคธุรกิจในพื้นท่ี การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
การเจรจาทางการค้า การส่งเสริมการค้าและระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาตลาดและช่องทาง
การค้า รวมไปถึงการส่งเสริมพัฒนาแรงงาน หรือแรงงานระหว่างประเทศ (ในกรณีของการค้าชายแดน) 
เป็นส าคัญ ซึ่งจากการศึกษาทบทวนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องสามารถพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าการค้าการลงทุน 
โดยแบ่งเป็น 5 กระบวนการหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 5 
  

•การบริหารจัดการ
แหล่งวัต ุดิบ
•การพั นาและควบคุม
มาตรฐานกระบวนการ
ผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรม
•การเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิต (Total 
Productivity)
•การลดอัตราการ
สู เสีย นระบบผลิต
•การ ช้เทคโนโลยีและ
ภูมิป   าสร้างมูลค่า
•การลดการ ช้พลังงาน
•การผลิตที่ค าน ง  ง
สิ่งแวดล้อม (Green 
Production)

•การพั นาขีด
ความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ
•การเพิ่มศักยภาพ น
การด าเนินธุรกิจของ
วิสาหกิจ
•การพั นา  มือ
แรงงาน ทั งเชิง
ปริมา และคุ ภาพ
•สร้างมาตรฐานการ
รับรอง  มือแรงงาน 
(Skill Certification)
•การส่งเสริม 
พั นาการรวมกลุ่ม
และเชื่อมโยง
อุตสาหกรรม
•สร้างและขยาย
เครือข่ายการผลิต

•พั นาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบริโภค
•พั นาฐานข้อมูล
ตลาดและปริมา 
การส่งออก
•ราคาตลาดและอัตรา
การเติบโตของตลาด
• เงินลงทุนและการ
เข้า  งแหล่งเงินทุน
• อัตราการแลกเปลี่ยน
เงิน (Currency 
Exchange)
•ก ระเบียบข้อบังคับ
การส่งออก

•การวิจัยและพั นา 
(R&D) เทคโนโลยี น
การผลิตสินค้า
•การออกแบบ
ผลิตภั  ์ (เชื่อมโยง
นักออกแบบ
อุตสาหกรรมเข้าสู่
ระบบอุตสาหกรรม)
•การคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางป   า
(สิทธิบัตร/ลิขสิทธิ )

•การพั นาผลิตภั  ์
 ห้มีรูปแบบท่ี
หลากหลายสอดคล้อง
กับความต้องการ
ผู้บริโภค
•การพั นาบรรจุภั  ์
•การสร้างตราสินค้า
และตรารับรอง
คุ ภาพ (Quality 
Mark)

•การจัดตั งศูนย์
กระจายสินค้า
•การพั นา
ประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการ
ขนส่งและกระจาย
สินค้า
• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง
•การลดต้นทุน น
การบริหารจัดการ
และเก บรักษา
สินค้าคงคลัง

•การจ าหน่ายสินค้า 
ทั ง นและ
ต่างประเทศ 
(ปริมา การ
ส่งออก)
•การท าการตลาด
ผ่านช่องทางการ
สื่อสารต่าง 
•การท าการตลาดกับ
ผู้บริโภค 
(Consumer 
Marketing)
•การติดตามผลและ
ประเมินความพ ง
พอ จของผู้บริโภค

การวิจัย
พั นา(R&D) 

และออกแบบผลิตภั  ์

การเพิ่มขีด
ความสามาร 

ผู้ประกอบการและ
  มือแรงงาน

การบริหาร
จัดการสินค้า
(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการ
ผลิต

การพั นา
ระบบ

การตลาด

การสนับสนุน
ป จจัยแวดล้อมที่
เอื อต่อการผลิต

การสร้าง
มูลค่าเพิ่ม น
ผลิตภั  ์

1 2 3 4 5 6 7
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แผนภาพที่ 5 : GVC 5 การค้า การส่งออก และการลงทุน 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 6 (Generic Value Chain : GVC 6) การบริการ และการท่องเที่ยว 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการท่องเท่ียวนั้น คณะท่ีปรึกษา ด าเนิน 
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเท่ียวที่ส าคัญของประเทศ เพื่อดูการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า ต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ า ไปจนถึง
ปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวและกีฬา พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าขึ้นโดยกระทรวง
การท่องเท่ียวและการกีฬา เพื่อก าหนดให้ทิศทางการพัฒนาการท่องเท่ียวของประเทศเป็นไปใน  
ทางเดียวกัน รวมถึงให้สอดคล้องกับสถานการณ์และการแข่งขันท่ีเกิดขึ้นในโลก ท้ังนี้ แผนยุทธศาสตร์ 
ได้ก าหนดกลยุทธ์ไว้ 6 กลยุทธ์ ซึ่งกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว ได้แก่ กลยุทธ์ที่หนึ่ง การพัฒนา
สินค้าและบริการท่องเท่ียวให้มีคุณภาพและปลอดภัย กลยุทธ์ที่สอง การส่งเสริมนักท่องเท่ียวคุณภาพ 
ให้เติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืน และกลยุทธ์ที่หก การพัฒนาระบบบริหารจัดการและพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ด้านการท่องเท่ียวและกีฬา 

2) ยุทธศาสตร์พัฒนาธุรกิจท่องเท่ียว จัดท าโดยสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย โดยมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 กระตุ้นตลาดการท่องเท่ียวท้ังตลาดภายใน 
และตลาดต่างประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ฟื้นฟูและพัฒนาสถานท่ี
ท่องเท่ียว รวมถึงยกระดับคุณภาพ ส่ิงอ านวยความสะดวกทางการท่องเท่ียว เพื่อใช้เป็นฐาน 
ในการพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวไทย ท้ังในปัจจุบันและอนาคต ยุทธศาสตร์ท่ี  3 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการท่องเท่ียว เพื่อสร้างโอกาสในการขยายตลาดนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทย 
และชาวต่างประเทศ และสร้างรายได้ให้แก่ธุรกิจท่องเท่ียว และยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาผู้ประกอบการ 
และบุคลากรด้านการท่องเท่ียว เพื่อสร้างความมั่นคงในทรัพยากรบุคคลทางการท่องเท่ียว  
จากการศึกษาห่วงโซ่มูลค่าด้านการท่องเท่ียว สามารถแบ่งได้เป็น 7 กระบวนการหลัก แสดงดัง
แผนภาพที่ 6  

• การจัดตั งศูนย์กระจาย
สินค้า

• การพั นาประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
และกระจายสินค้า

• อัตราการสู เสียระหว่าง
ขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและเก บ
รักษาสินค้าคงคลัง

• การจัดการงานด้าน
ศุลกากร (ส่งออก/
น าเข้า)

• การพั นาระบบการ
สรรหาและสั่งซื อ
สินค้าจากผู้ผลิต  
(Sourcing System)

• การ ช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินทางป   า

• การ ช้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีจากข้อตกลง
ต่าง 

• การพั นาช่องทางการ
จัดจ าหน่าย

• การจัดกิจกรรมส่งเสริม
การขาย

• การโ ษ าและ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ต่าง 

โครงสร้างพื นฐานทางการค้า 
การลงทุน

การพั นาระบบ
บริหารจัดการ

พั นาความพร้อมและ
สร้างขีดความสามาร ของ

ผู้ประกอบการ

พั นา
ด้านการตลาดและช่องทาง

การจัดจ าหน่าย

การบริหารจัดการ
สินค้า (Logistics)

• การพั นาขีด
ความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ

• การเพ่ิมศักยภาพ นการ
ด าเนินธุรกิจ

• การยกระดับความพร้อม
ด้านเทคโนโลยี 
(Technology 
Readiness)

• การส่งเสริมพั นาการ
รวมกลุ่มผู้ประกอบการค้า

• สร้างและขยายเครือข่าย
การค้า การลงทุนทั ง น
และต่างประเทศ

• พั นาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบริโภค

• พั นาฐานข้อมูลตลาด
และปริมา การส่งออก 
(Trade & Market 
Intelligence)

• เงินลงทุนและการเข้า  ง
แหล่งเงินทุน

•  อัตราการแลกเปลี่ยนเงิน
• การท าประกันภัย
• ก ระเบียบข้อบังคับการ

ส่งออก
• การพั นาระบบพา ิชย์

อิเล กทรอนิกส์ (E-
Commerce)

1 2 3 4 5
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แผนภาพที่ 6 : GVC 6 การบริการ และการท่องเท่ียว 

 

• การรวบรวมและ
จัดท าข้อมูล
สารสนเทศเพื่อการ
ท่องเที่ยว

• การก าหนดขีด
ความสามาร  น
การรองรับ
นักท่องเที่ยว 
(Carrying 
Capacity)

• สร้างความเชื่อม่ัน
ด้านความปลอดภัย
 นชีวิตและ
ทรัพย์สิน

• การสร้างการมีส่วน
ร่วมของชุมชน

•พั นาทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยว
•การจัดการคุ ภาพ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการ
ท่องเที่ยวที่ย่ังยืน
•พั นาโครงสร้าง
พื นฐาน  นน ไ   า 
•การจัดการป  หา
จากการท่องเที่ยว 
อาทิ สิ่งป ิกูล ขยะ
และมลภาวะ
•การพั นาและ
ปรับปรุงระบบ
สาธาร ูปโภค

• พั นามาตรฐาน
มัคคุเทศก์   ผู้น า
เที่ยว

• พั นาศักยภาพ
แรงงานวิชาชีพ
และบุคลากรด้าน
การท่องเที่ยว

• ส่งเสริมการ
รวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว

• การรับรอง
มาตรฐานที่พักและ
โรงแรม

• พั นามาตรฐาน
ธุรกิจบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยว อาทิ 
สปา ด าน  า สนาม
กอล์  ร้านอาหาร

• พั นามาตรฐาน
สินค้าของ ากและ
ของท่ีระล ก

• พั นามาตรฐาน
ธุรกิจน าเที่ยว

• สนับสนุนธุรกิจการ
จัดประชุมและ
สัมมนา (MICE)

•การท าการตลาด
กลุ่มนักท่องเที่ยว
คุ ภาพ
•ประชาสัมพันธ์
สร้างภาพลักษ ์
•การตลาดเชิงรุก 
ผ่านสื่อสมัย หม่ 
(Social Network)

•สร้างสรรค์กิจกรรม
ท่องเที่ยวรูปแบบ
 หม่   ห้สอดคล้อง
กับความสน จ
•จัดท ามาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยว
•ส่งเสริม อนุรักษ์ 
   น ู ปรับปรุง 
บูร ะ พั นา 
แหล่งท่องเที่ยว
•ยกระดับคุ ภาพสิ่ง
อ านวยความ
สะดวก นส านที่
ท่องเที่ยว

•การวางแผนและ
ก าหนดต าแหน่ง
เชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic 
Positioning)
•การก าหนด
นักท่องเที่ยว
กลุ่มเป าหมาย

วาง
ยุทธศาสตร์/

แผนการท่องเที่ยว

พั นาป จจัย
พื นฐานด้าน
ท่องเที่ยว/
ทรัพยากร

พั นา
แหล่งและ
กิจกรรม
ท่องเท่ียว

พั นาศักยภาพ
มัคคุเทศน์

และบุคลากร

พั นา
การตลาดและ
ประชาสัมพันธ์

พั นาระบบ
บริหาร จัดการ
การท่องเที่ยว 

พั นา
ธุรกิจบริการ
การท่องเที่ยว

การบริหารจัดการ dผลิตภั  ์สินค้าและบริการ dการตลาด

1 2 3 4 5 6 7
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านสังคม  

การวิเคราะห์ประเด็นด้านสังคมครั้งนี้ ได้อาศัยกรอบตัวช้ีวัดภายใต้ประเด็นต่างๆ ของดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย เป็นกรอบ 
ในการวิเคราะห์ เนื่องจากเป็นดัชนีท่ีใช้ประเมินภาพรวมของการพัฒนาคนระดับจังหวัด เพื่อสะท้อน
ความไม่เท่าเทียมกันในระดับพื้นท่ี โดยจะคัดเลือกจากประเด็นท่ีมีความส าคัญและมีผลกระทบ 
ต่อภาพรวมของการพัฒนาคน ชุมชน สังคม เพื่อเป็นกรอบในการประเมิน และวางแนวทางการพัฒนา
สังคม ให้เกิดความเท่าเทียมกันในทุกพื้นท่ี  

ดัชนีความก้าวหน้าของคนเป็นดัชนีรวม ประกอบด้วยดัชนีย่อย  8 ด้าน 40 ตัวช้ีวัด 
ซึ่งแสดงวงจรชีวิตของคน เริ่มต้ังแต่เรื่องสุขภาพ ซึ่งเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ีส าคัญท่ีสุดของมนุษย์ 
ต้ังแต่ลืมตาดูโลก ต่อจากนั้น คือ เรื่องการศึกษา ซึ่งเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญท่ีสุดในวัยเด็กของทุกคน 
เมื่อส าเร็จการศึกษา คนเราจะท างานเพื่อให้มีรายได้เพียงพอท่ีจะมีท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมท่ีดี 
มีครอบครัวและชีวิตชุมชนท่ีดี และท้ายท่ีสุด ทุกคนย่อมต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กับผู้อื่นและมีส่วนร่วม
ในฐานะสมาชิกของสังคม แสดงดังแผนภาพที่ 7 

แผนภาพที่ 7 : ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) 

 
 จากการศึกษาวิ เคราะห์ถึ งประเ ด็น ท่ีส า คัญจากดัชนี ดังกล่าว ท่ีเป็น ตัวสะท้อนถึง  
การพัฒนาและเสริมสร้างความมั่นคงของประชาชน สังคม และชุมชน และสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น สามารถแบ่งรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไปได้เป็น 5 แบบ ดังนี้ 
  

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ทารกแรกเกิดที่มีน  าหนักต่ ากว่าเก  ์ ประชากรที่เจ บป วย ประชากรที่พิการและ หรือ
ทุพพลภาพ ผู้ป วยโรคจิตประสาท ประชากรที่มีพ ติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ ประชากรที่ออกก าลังกาย และจ านวน
ประชากรต่อแพทย์

สุขภาพ

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ จ านวนป การศ กษาเ ลี่ย อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศ กษาตอนปลายคะแนน
เ ลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศ กษาตอนปลาย และจ านวนนักเรียนต่อห้องระดับมัธยมศ กษาตอนปลายการศ กษา

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ การว่างงาน การท างานต่ าระดับ แรงงานที่มีประกันสังคม และการบาดเจ บจาก
การท างาน                                                                                               ชีวิตการงาน

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ รายได้ของครัวเรือน สัดส่วนประชากรยากจน อัตราส่วนครัวเรือนที่มีหนี  และค่าดัชนี
ความเสมอภาคของรายได้ (จินี่)รายได้

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ครัวเรือนที่มีบ้านและท่ีดินเป นของตนเอง ครัวเรือนที่มีตู้เย นครัวเรือนที่ ช้เตาไ   า
หรือเตาก าซ ประชากรที่ประสบภัยแล้ง และประชากรที่ประสบอุทกภัย

ที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ เด กที่ประสบภาวะยากล าบาก เด กอายุ   -   ป  ท่ีท างานหัวหน้าครัวเรือนเดี่ยว 
ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว คดีอุก กรรจ์และสะเทือนขวั ท่ีได้รับแจ้ง และการจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดชีวิตครอบครัวและชุมชน

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ หมู่บ้านที่ นนสายหลัก ช้การได้ตลอดทั งป  จ านวนยานยนต์จดทะเบียน อุบัติเหตุ
ทาง นน ครัวเรือนที่มีโทรทัศน์ ประชากรที่มีโทรศัพท์มือ ือ และประชากรที่เข้า  งอินเทอร์เน ต

การคมนาคมและ
การสื่อสาร

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ผู้ไป ช้สิทธิเลือกตั ง จ านวนองค์กรชุมชน ครัวเรือนที่เป นสมาชิกกลุ่ม องค์กร นท้อง ิ่น 
และครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธาร ะของหมู่บ้านการมีส่วนร่วม
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ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 7 (Generic Value Chain : GVC 7) การจัดการโครงสร้างพื นฐาน
เมืองน่าอยู่ 

โครงสร้างพื้นฐาน เป็นปัจจัยส าคัญในการเป็นฐานการพัฒนาต่อยอดไปยังเรื่องอื่น ๆ  
ท้ังในด้านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต ความปลอดภัย เป็นต้น ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น  
ความต้องการโครงสร้างพื้นฐานมีท้ังในรูปแบบของ  

1) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมท้ังทางสายหลักและรอง พัฒนาเส้นทางคมนาคมใหม่ 
รวมถึงเส้นทางท่ีเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี  

2) การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค ขยายการให้บริการสาธารณูปโภค ไฟฟ้า น้ าประปา 
ให้สามารถเข้าถึงทุกครัวเรือน รวมถึงระบบไฟฟ้าสาธารณะท่ีจะเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของคนในชุมชน  

3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังในด้านการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพของเทคโนโลยี 
และการขยายพื้นท่ีให้บริการเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้าถึงซึ่งข้อมูลข่าวสาร หรือการส่ือสารต่างๆ  
ได้อย่างท่ัวถึง เพราะข้อมูลข่าวสารเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งในการพัฒนาคน 

4) การพัฒนาพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส่วนกลาง เพื่อให้ชุมชนได้อาศัยเป็นพื้นท่ีสันทนาการ
ร่วมกัน  

ซึ่งกรอบการพัฒนาต่างๆ เหล่านี้ จะเป็นกรอบในการก าหนดแนวทางการวางกลยุทธ์
หรือโครงการเพื่อวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้พื้นท่ีดังกล่าวได้รับการพัฒนาให้เป็นเมือง  
ท่ีน่าอยู่  มีความสะดวกปลอดภัย  ในการเดินทาง รวมถึงคุณภาพชีวิตพื้นฐานท่ีดีขึ้นต่อไปได้  
ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการจัดการโครงสร้างพื้นฐานเมืองน่าอยู่ แบ่งได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 8 

แผนภาพที่ 8 : GVC 7 การจัดการโครงสร้างพื้นฐานเมืองน่าอยู่ 

 
 

 

 

 

• การพัฒนาเส้นทาง
สายหลัก

• การปรับปรุงเส้นทาง
สายหลัก

• การพัฒนาเส้นทาง
สายรอง 

• การปรับปรุงเส้นทาง
สายรอง

• การเชื่อมเส้นทาง
การสนับสนุนการขนส่ง/
ท่องเที่ยว

• การขยายระบบ
น้ าประปา

• การปรับปรุงระบบ
น้ าประปา

• การขยายระบบไฟฟ้า
• การขยายระบบ

ให้บริการโทรศัพท์
• การปรับปรุงระบบ

ให้บริการโทรศัพท์
• การให้บริการไฟฟ้า

สาธารณะ

• พัฒนาปรับปรุงพื้นที่
สันทนาการของชุมชน

• การดูแลบริหารจัดการ
พื้นที่ส าหรับสันทนาการ
ของชุมชน

• ปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพ

• ขยายพื้นที่ให้บริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

• ส่งเสริมให้ประชาชนมี
โอกาสเข้าถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศ

พั นา ปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคม

พั นาสาธาร ะส าน
ส่วนกลางเพื่อ ช้

ประโยชน์ นชุมชน

ขยาย ปรับปรุง
ระบบสาธาร ูปโภค

พั นาระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

1 2 3 4
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ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 8 (Generic Value Chain : GVC 8) การพั นาสุขภาวะ 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ซึ่งท าให้เกิดการเข้าถึง
ซึ่งการรับบริการ ด้านสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่าประชาชนจะอยู่ใน
สภาวะสุขภาพดีในทุกคน หรือทุกพื้นท่ี เนื่องจากปัจจุบันโรคภัยไข้เจ็บมีวิวัฒนาการแปรเปล่ียน 
ในหลายรูปแบบ เนื่องจากส่ิงแวดล้อมและรูปแบบการใช้ชีวิตของคนในสังคมไทยเปล่ียนแปลงไป  
อีกท้ังการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะมีนัยท่ีส าคัญต่อการเข้าสู่ความมั่นคงด้านสุขภาพ ดังนั้น ประเด็นหลัก
ในด้านสุขภาวะคือ 

1) การดูแลผู้เจ็บป่วยให้สามารถเข้าถึงซึ่งการรักษาและฟื้นคืนสู่การมี สุขภาพดี 
อย่างครบถ้วน รวมถึงผู้พิการให้สามารถใช้ชีวิตได้เสมอเหมือนประชาชนคนปกติ  

2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีในทุกช่วงวัย ป้องกันให้ประชาชนมีโอกาส 
ในการเจ็บป่วยให้น้อยท่ีสุด  

3) การเฝ้าระวัง ป้องกัน หรือมีแนวทางบริหารจัดการด้านโรคระบาดหรือโรคติดต่อ 
ท่ีจะเข้ามาโดยไม่คาดคิด ให้พร้อมรับกับสถานการณ์ได้ทันท่วงที 

4) นอกจากสุขภาพกายแล้ว สุขภาพจิตก็เป็นปัจจัยช้ีวัดถึงสุขภาวะท่ีดีของประชาชน
ปัจจัยหนึ่ง ดังนั้นการส่งเสริมสุขภาพจิตท่ีดีในชุมชนหรือการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพจิต 
นับเป็นประเด็นหนึ่งในการดูแลสุขภาวะของประชาชนให้ครบวงจร 

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าด้านการพัฒนาสุขภาวะ แบ่งออกได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 9 

แผนภาพที่ 9 : GVC 8 การพัฒนาสุขภาวะ  

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 9 (Generic Value Chain : GVC 9) การสร้างสังคมการเรียนรู้ 

จากแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 - 2559  
ท่ีจัดท าขึ้นภายใต้กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 - 2559 
และสอดคล้องเช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แผนการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ตลอดจนสภาพปัญหาจากการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในระยะท่ีผ่านมา พบว่าปัจจุบันระบบการศึกษาท้ังในเด็ก เยาวชน และประชาชน
ของไทย ยังมีปัญหาท่ีจ าเป็นต้องปรับปรุงและพัฒนาท้ังด้านการส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา ด้าน

• ดูแลผู้ป่วยให้สามารถ
เข้าถึงซึ่งบริการสุขภาพได้
สะดวก รวดเร็ว

• การดูแลช่วยเหลือผู้พิการ

• การส่งเสริม ความรู้ทักษะ
การเลี้ยงดูและสุขอนามยั
ทารก

• การส่งเสริมความรู้ ทักษะ
กิจกรรมและสุขภาวะที่ดี
ส าหรับเด็กและเยาวชน

• การป้องกันมิให้ประชาชน
ป่วยเป็นโรคพื้นฐานทั่วไป 

• การดูแลสุขภาวะ และ
ป้องกันโรค ส าหรับผู้สูงอายุ 

• เฝ้าระวังโรคติดต่อใน
พื้นที่

• การป้องกันโรคติดต่อ
• การรับมือ ดูแลรักษา 

เมื่อมีโรคติดต่อระบาด
• การบริหารจัดการเมื่อมี

โรคติดต่อระบาด

• ส่งเสริมการพัฒนา
ความรู้ ในการดูแล
สุขภาพจิต

• กิจกรรมส่งเสริม
สุขภาพจิตที่ดีในพื้นที่

• ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา
ด้านสุขภาพจิต

• ช่วยเหลือผู้ที่มีปัญหา
ด้านสุขภาพจิต

ดูแลรักษา
ผู้เจ บป วย พิการ ส่งเสริมสุขภาพจิต

ส่งเสริมการพั นาสุข
ภาวะของประชาชน

ทุกระดับวัย

การเ  าระวัง ป องกัน 
แก้ป  หา การจัดการโรค

ระบาด ติดต่อ
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คุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ท่ียังอยู่ในระดับต่ า ตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดการศึกษาเรียนรู้นอกห้องเรียนตลอดชีวิต ท้ังในเด็ก 
เยาวชน และประชาชนท่ัวไป ดังนั้นปัจจัยท่ีจะเป็นองค์ประกอบของกลยุทธ์ ให้เกิดการต่อยอด 
ในการพัฒนาการศึกษาในบทบาทของพื้นท่ี จึงไม่ควรละเว้นในประเด็นต่างๆ เหล่านี้ เพื่อก่อให้เกิด 
การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกันในทุกพื้นท่ี 

1) ลดปัญหาเด็กขาดโอกาสทางการศึกษา ยังมีปัญหาเด็กและเยาวชนขาดโอกาส 
ทางการศึกษาเนื่องจากปัญหาครอบครัวและปัญหาเศรษฐกิจในหลายๆ พื้นท่ี การส่งเสริมให้เด็ก 
มีโอกาสเข้าถึงซึ่งการศึกษาและสร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษา จึงยังเป็นประเด็นส าคัญ 
ในปัญหาเด็กและเยาวชน 

2) ยกระดับคุณภาพการศึกษา ให้มีคุณภาพท่ีดีขึ้น ด้วยการบริหารจัดการฐานข้อมูล 
ด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเพื่อให้ทราบถึงศักยภาพของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี เมื่อมี
ข้อมูลด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีแล้ว การเตรียมความพร้อมพื้นฐานทางการศึกษา
ก่อนวัยเรียนก็จะเป็นการสร้างพื้นฐานท่ีดีให้กับเด็กก่อนเข้าสู่วัยเรียน ประเด็นส าคัญต่อไป คือ การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในพื้นท่ีร่วมกับหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากในพื้นท่ีจะมีประเด็น
ปัญหาคุณภาพการศึกษาปลีกย่อยท่ีไม่เหมือนกัน นอกจากนี้การสร้างโอกาสและแนวทางในการเข้าสู่
การศึกษาในระดับสูงหรือสร้างช่องทางอาชีพส าหรับเยาวชนท่ีจะจบการศึกษาก็เป็นปัจจัยหนึ่ง 
ท่ีจะท าให้เยาวชนท่ีผ่านจากระบบการศึกษาแล้วออกไปเป็นบุคลากรท่ีส าคัญในการเข้าสู่การประกอบ
อาชีพการงานต่อไปในอนาคต 

3) ส่งเสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียนของเยาวชน/ชุมชน เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีจะช่วยยกระดับ
ศักยภาพของคนในพื้นท่ี กิจกรรมเสริมการเรียนรู้เพิ่มเติมตามหลักสูตรการศึกษา การส่งเสริมกิจกรรม
สร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียนในชุมชน 
ซึ่งไม่เพียงแต่เด็กและเยาวชนเท่านั้น ประชาชนท่ัวไปก็ควรได้รับการส่งเสริม ให้ได้มีโอกาสเรียนรู้ 
อยู่ตลอดเวลา และส่ิงท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ต้องสร้างการมีส่วนร่วมของเด็ก เยาวชน ชุมชน 
ในการเรียนรู้ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ 

4) วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งในการด ารงอยู่ของชุมชน การสืบสานเรียนรู้
วัฒนธรรมท้องถิ่นหรือชุมชน เป็นประเด็นหนึ่งท่ีช่วยสร้างความสามัคคีผ่านการมีกิจกรรมจาก
วัฒนธรรมท้องถิ่นร่วมกัน รวมถึงเป็นการสร้างการเรียนรู้ถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ จากรุ่นสู่รุ่น
ในท้องถิ่น ดังนั้นจึงควรมี การบริหารจัดการฐานข้อมูลวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นเพื่ออนุรักษ์รักษา
ไว้ และสร้างจิตส านึก ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่นโดยเฉพาะในชุมชน การมีกิจกรรม
เพื่ออนุรักษ์ สืบทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น ด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกระดับวัย จะเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ท่ีช่วยให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ร่วมกันได้ 

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ แบ่งออกได้ 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 10 
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แผนภาพที่ 10 : GVC 9 การสร้างสังคมการเรียนรู้ 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 10 (Generic Value Chain : GVC 10) การพั นาคุ ภาพชีวิตและ
ครอบครัว 

ตัวช้ีวัดด้านคุณภาพชีวิตท่ีส าคัญท่ีเป็นปัจจัยพื้นฐานไปสู่เรื่องอื่น ๆ คือ ปัจจัย 4  
โดยองค์ประกอบส าคัญของปัจจัย 4 นั้น มีพื้นฐานมาจากเรื่องของเศรษฐกิจ และความปลอดภัย 
ท้ังด้านร่างกายและทรัพย์สิน นอกจากนั้นแล้วการมีรากฐานของครอบครัวท่ีอบอุ่นก็เป็นปัจจัยหนึ่ง  
ท่ีจะช่วยให้ปัจเจกชนมีชีวิตท่ีมีคุณภาพได้อย่างสมบูรณ์ ส าหรับประเด็นส าคัญท่ีจะสะท้อนคุณภาพชีวิต
และครอบครัวนั้น ประกอบไปด้วย  

1) การจัดการแรงงานในพื้นท่ี เป็นตัวช้ีวัดด้านรายได้ของประชาชน ดังนั้น การเข้าไป
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้ประชาชนในพื้นท่ี ประกอบไปด้วย การลดปัญหาการว่างงาน 
ในพื้นท่ี ลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพื้นท่ี เนื่องจากบางพื้นท่ีอาจมี ปัญหาการว่างงาน 
และการขาดแคลนแรงงานไปพร้อมกัน เนื่องจากความรู้ความสามารถของแรงงานไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด การดูแลสุขภาวะของแรงงานในสถานประกอบการ การลดอุบัติเหตุของ
แรงงานในสถานประกอบการ นอกจากนี้ การส่งเสริมกิจกรรมเสริมสร้างรายได้แรงงานก็เป็นแนวทาง
หนึ่งท่ีท าให้เกิดรายได้ท่ีเพิ่มข้ึนให้กับแรงงานในชุมชนได้  

2) การส่งเสริมพัฒนาอาชีพและรายได้ การให้ความรู้และทักษะให้ชุมชนมีอาชีพเสริม
เพื่อสร้างรายได้ หรือการสร้างอาชีพท่ีเหมาะสมกับชุมชนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ส่ิงแวดล้อมก็จะท าให้
ชุมชนสามารถน าไปประกอบอาชีพได้อย่างสอดคล้องกับความสามารถ ชีวิต และความเป็นอยู่ได้ 
นอกจากนี้การให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการทางการเงินหรือจัดกิจกรรมส่งเสริมการออมในชุมชน 
ก็จะเป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้ประชานในชุมชนสามารถมีสถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพได้ 

3) การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเป็นตัวชี้วัดส าคัญในด้านคุณภาพชีวิต 
ของคน ส าหรับประเทศไทยปัญหาความไม่ปลอดภัยในประเด็นชีวิตและทรัพย์สินในด้านต่างๆ ท่ีเป็น
ประเด็นส าคัญ ได้แก่ อุบัติเหตุบนท้องถนน อาชญากรรม ยาเสพติด ดังนั้น การให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการดูแลรักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินในชุมชนร่วมกัน  จึงเป็น
ส่วนส าคัญท่ีจะสร้างความสามัคคีและรับผิดชอบ ในสังคมร่วมกัน รวมถึงการมีแผนงานป้องกัน รับมือ 

• ส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนสามารถเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา

• กิจกรรมเพื่อช่วยเหลือ/
สนับสนุนเด็กและ
เยาวชนที่ด้อยโอกาส
ทางการศึกษา

• บริหารจัดการฐานข้อมูล
ด้านการศึกษาของเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่

• เตรียมความพร้อมพื้นฐาน
การศึกษาก่อนวัยเรียน

• พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับในพื้นที่

• สร้างโอกาส/แนวทางในการ
เข้าสู่การศึกษาในระดับสูง/
ช่องทางอาชีพส าหรับ
เยาวชนที่จะจบการศึกษา

• ส่งเสริมกิจกรรมเสริมการ
เรียนรู้เพิ่มเติมตาม
หลักสูตรการศึกษา

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้างเสริม
ประสบการณ์ชีวิตส าหรับ
เด็กและเยาวชน

• พัฒนาแหล่งเรียนรู้นอก
ห้องเรียนในชุมชน

• สร้างการมีส่วนร่วมของ
เด็ก เยาวชน ชุมชนในการ
เรียนรู้ร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค์ 

• บริหารจัดการฐานข้อมูล
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

• สร้างจิตส านึก ให้ความรู้/
ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรม
ท้องถิ่นโดยเฉพาะในชุมชน

• กิจกรรมเพื่ออนุรักษ์ สืบ
ทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ด้วยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน

ลดป  หาเด กขาดโอกาส
ทางการศ กษา

การสืบสานเรียนรู้
วั นธรรมท้อง ิ่น 

ชุมชน

ยกระดับคุ ภาพ
การศ กษา

ส่งเสริมการเรียนรู้นอก
ห้องเรียนของเยาวชน 

ชุมชน
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บริหารจัดการด้านภัยพิบัติหรือกรณีฉุกเฉินต่างๆ ในชุมชน เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้ ฯลฯ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้
โดยไม่สามารถทราบล่วงหน้า ก็เป็นประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่ง  ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการวางแผน 
เพื่อคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี 

4) การส่งเสริมความอบอุ่นในครอบครัวนั้นเป็นปัจจัยสร้างเสริมให้คุณภาพชีวิตในระดับ
ปัจเจกมีคุณภาพยิ่งขึ้น ดังนั้น การส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว  การส่งเสริม
กิจกรรมสร้างศีลธรรม จริยธรรมในครอบครัว สร้างเสริมความสามัคคีในครอบครัวและชุมชน รวมถึง
การปลูกฝังจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อครอบครัวให้คนในชุมชน จึงเป็นประเด็นท่ีไม่ควรละเลย
เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชนในพื้นท่ี  

ซึ่งจากการศึกษาทบทวน สามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ครอบครัว แบ่งออกได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 11 

แผนภาพที่ 11 : GVC 10 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและครอบครัว 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 11 (Generic Value Chain : GVC 11) การสร้างความม่ันคงชายแดน 

ในประเด็นทางสังคมของพื้นท่ีจังหวัดท่ีเป็นพื้นท่ีชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านนั้น 
นอกจากประเด็นด้านเศรษฐกิจท่ีจะสามารถเป็นช่องทางการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านแล้ว ประเด็น
ด้านสังคม ไม่ว่าจะเป็นเชิงพื้นท่ี แรงงาน หรือความปลอดภัย ก็เป็นส่ิงส าคัญท่ีต้องมีการวางยุทธศาสตร์
เพื่อสร้างความมั่นคงและปลอดภัย รวมถึง การรักษาระดับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านให้ราบรื่น
และร่วมกันพัฒนาให้เกิดประโยชน์ร่วมกันได้  

1) การบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดน โดยการแบ่งพื้นท่ีท่ีมีปัญหาความมั่นคงตามระดับ
ความรุนแรงของปัญหา เพื่อด าเนินการพัฒนาให้สอดคล้องตามลักษณะปัญหาของพื้นท่ี สร้างระบบ
การป้องกันโดยขบวนการพัฒนาในรูปแบบของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองเพื่อความมั่นคง 
จัดระบบป้องกันและส่ือสารเพื่อจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน อาทิ การจัดระเบียบการสัญจรข้ามแดน 
การลาดตระเวน เฝ้าตรวจ เป็นต้น  

• ลดปัญหาการว่างงานใน
พื้นที่

• ลดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในพื้นที่

• พัฒนาคุณภาพฝีมือ
แรงงานในสาขา
ที่จ าเป็น

• สุขภาวะของแรงงานใน
สถานประกอบการ

• การลดอุบัติเหตุของ
แรงงานในสถาน
ประกอบการ

• ส่งเสริมกิจกรรมเสริม
รายได้แรงงาน

• ให้ความรู้ ทักษะให้
ชุมชนมีอาชีพเสริมเพื่อ
สร้างรายได้

• สร้างอาชีพที่เหมาะสม
กับชุมชน 

• จัดกิจกรรมส่งเสริม
การออมในชุมชน

• ลดอุบัติเหตุบนท้องถนน
• ลดปัญหาอาชญากรรม
• ป้องกัน/ปราบปราม

ยาเสพติด
• การให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมและบทบาทใน
การดูแลรักษาความ
ปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน
ในชุมชนร่วมกัน

• การป้องกัน รับมือ บริหาร
จัดการด้านภัยพิบัติหรือ
กรณีฉุกเฉินต่างๆ ในชุมชน 
เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้  ฯลฯ

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ศีลธรรม จริยธรรมใน
ครอบครัว

• สร้างเสริมความสามัคคี
ในครอบครัวและชุมชน

• ปลูกฝังจิตส านึกและ
ความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัวให้คนในชุมชน

การจัดการแรงงาน นพื นท่ี การส่งเสริมความอบอุ่น
 นครอบครัว

การส่งเสริมพั นา
อาชีพ รายได้

การสร้างความปลอดภัย
 นชีวิตและทรัพย์สิน
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2) การพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานและคนในพื้นท่ีชายแดน โดยการพัฒนาคน 
ชุมชน พื้นท่ี ด้วยการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน หมู่บ้านชายแดน เพื่อร่วมกัน
สอดส่องดูแลพื้นท่ีชายแดน เร่งรัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลในกรณีของแรงงาน  
หรือการเข้ามาอาศัยอยู่ในเขตแดนไทยของประชาชนจากประเทศเพื่อนบ้าน การจัดระบบ/ระเบียบ 
พื้นท่ีท ากินในบริเวณพื้นท่ีทับซ้อนหรือพื้นท่ีใกล้เขตแดน  

3) ประเด็นสุดท้ายคือ การสร้างความสัมพันธ์ระดับท้องถิ่นกับประเทศเพื่อนบ้าน  
โดยการสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือด้านต่างๆ ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีชายแดน  
การพัฒนาความร่วมมือเศรษฐกิจและการค้า โดยเฉพาะการค้าระดับประชาชน การสร้างความเข้มแข็ง
กลไกระดับท้องถิ่นท้ัง 2 ประเทศ เพื่อกระชับความร่วมมือ ซึ่งประเด็นต่างๆ เหล่านี้จะเป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญในการลดปัญหาพื้นท่ีชายแดนและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีท่ีจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ชายแดนต่างๆ ร่วมกันในระดับท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  

ซึ่งจากการศึกษาทบทวน สามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างความมั่นคงชายแดน  
แบ่งออกได้ 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 12 

แผนภาพที่ 12 : GVC 11 การสร้างความมั่นคงชายแดน 

 

การบริหารจัดการพื นที่
ชายแดน

(โครงสร้างพื นฐาน)

การพั นาศักยภาพ
ชุมชน นพื นทีช่ายแดน

การพั นาเศรษฐกิจ  
ความอยู่ดีกินดีของ

ชุมชน

การรักษาความ
ปลอดภัย  ความสงบ

เรียบร้อย

ความเข้า จอันดีระหว่าง
จังหวัดชายแดน และ
ประเทศเพื่อนบ้าน

• การแบ่งพื้นที่ท่ีมีปัญหาความ
มั่นคงตามระดับความรุนแรง
ของปัญหา เพื่อด าเนินการ
พัฒนาให้สอดคล้องตามลักษณะ
ปัญหาของพื้นที่

• การติดตั้งกล้องวงจรป ดบริเวณ
ด่านชายแดน ท่าเทียบเรือ เขต
ชุมชนหนาแน่น สถานท่ีส าคัญ
จุดล่อแหลม

• การสร้างเส้นทางสนับสนุนและ
ป้องกันเมื่อเกิดปัญหา

• การสร้างอ่างเก็บน้ าเพื่อเป็น
ฉากสกัดกั้นป้องกันพ้ืนท่ีและยัง
เป็นประโยชน์ท่ีจะใช้น้ าเพื่อการ
บริโภค อุปโภค 

• ปลูกป่าในบางพื้นที่ตามแนว
ชายแดน เพื่อเป็นเครื่องกีด
ขวางธรรมชาติ

• การจัดระบบป้องกันและ
สื่อสารเพื่อจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดน อาทิ การจัดระเบียบ
การสัญจรข้ามแดน การ
ลาดตระเวน เฝ้าตรวจ

• การสร้างระบบการป้องกันโดย
ขบวนการพัฒนาในรูปแบบ
ของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเองเพ่ือความมั่นคง 
(จัดตั้งหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดน)

• วางแผนจัดการแก้ไจปัญหา
ความมั่นคงเพ่ือขจัดขัดขวาง
และลดอิทธิพลหรือการแทรก
ซึมของฝ่ายตรงข้าม 

• การสร้างความเชื่อมั่นให้
ประชาชนรู้สึกถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

• การลงนามในข้อตกลงความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม
กับประเทศเพ่ือนบ้าน

• การสร้างความเข้มแข็งกลไก
ระดับท้องถิ่นท้ัง 2 ประเทศ 
เพ่ือกระชับความร่วมมือ

• การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์
ในทุกมิติเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ี
ดีของจังหวัดทั้งในและ
ต่างประเทศ

• การสนับสนุน
สถาบันการศึกษาในการ
พัฒนาบุคลากรและส่งเสริม
ผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน

• การยกระดับการพัฒนาพื้นที่
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

• การส่งเสริมอาชีพบนพ้ืนฐาน
ขององค์รู้ด้านภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้สามารถสร้าง
รายได้แก่ชุมชน 

• การส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนได้รับการศึกษาตาม
เกณฑ์มาตรฐานอย่างท่ัวถึง 
มีคุณภาพและสอดคล้องกับ
วิถีชุมชน

• การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
เยาวชน สตรี และ
ผู้ด้อยโอกาส และสนับสนุน
ให้สถาบันครอบครัวเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชน

1 2 3 4 5
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ส าหรับการวิเคราะห์ประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมนั้น ตัวช้ีวัดภายใต้ประเด็นต่างๆ ของดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย ได้กล่าวถึง
ความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อมว่าเป็นหนึ่งในประเด็นพื้นฐานท่ีส าคัญต่อการพัฒนาท้ังในระดับบุคคล 
และระดับพื้นท่ี ซึ่งปัจจัยคุกคามต่อความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ภัยธรรมชาติ ป่าไม้ ทะเล น้ า 
มลภาวะของเสีย อันจ าเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบบนพื้นฐานการด าเนินงานแบบบูรณาการ  

การวางแนวทางจัดกลุ่มของห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) ในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมครั้งนี้ จึงได้ยึดเอากรอบจากรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 ดังกล่าว1 เป็นฐานในการวิเคราะห์หาประเด็นส าคัญ รวมถึง ให้ความส าคัญกับ 
การประยุกต์ใช้ข้อมูลระดับยุทธศาสตร์จากหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ 
คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อาทิ  

1) แผนแม่บทการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศ (25 ลุ่มน้ า) (ภายใต้ยุทธศาสตร์
เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เงินกู้ 350,000 ล้านบาท) 

2) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2555 - 2559  
3) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่  12 (Generic Value Chain : GVC 12) การอนุรักษ์และพั นา
ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป าไม้ ชาย  ่ง ทะเล) 

กรอบห่ วง โซ่มู ลค่า ท่ัวไป ( Generic Value Chain : GVC) ของ ดิน ป่าไม้  และ
ทรัพยากรธรรมชาติทะเลและชายฝ่ัง เป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน ดังนี้ 

1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตัดไม้ท าลายป่า ป้องกันการพังทลายของดิน ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล เพิ่มประสิทธิภาพ
การป้องกัน ดูแลป่าไม้ พื้นดิน และทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ท้ังชายฝ่ังและใต้น้ าทะเล ป้องกัน
การบุกรุกพื้นป่า และทรัพยากรชายฝ่ังทะเลไม่ให้เส่ือมโทรม 

2) การฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพดินโดยเฉพาะในพื้นท่ีเกษตรกรรม การฟื้นฟูสภาพป่า 
ระบบนิเวศเพื่อให้ทรัพยากรสามารถพึ่งพาอาศัยกันได้อย่างยั่งยืน ส่งเสริมเกษตรและภาคีเครือข่าย 

                                                             
1 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย  
(หรือ UNDP) ได้กล่าวสรุปถึงความส าคัญของ “ ว   สี่ย  ่  ว   ่ัน  ด  นส ่ แวดล   ” ว่า “ความเสี่ยงเหล่าน้ีเกิดขึ้นได้
หลายรูปแบบ บ้างเกิดจากความไม่ม่ันคงทางกายภาพของสิ่งแวดล้อม รวมถึงภัยธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ และ  
การเปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศในแต่ละปี ซ่ึงท าให้เกิดภัยแล้ง น้ าท่วม และอ่ืนๆ ความเสี่ยงรูปแบบ 
ที่สอง คือ การเปลี่ยนแปลงอุปสงค์อุปทานของทรัพยากรอันเน่ืองมาจากการเติบโตของประชากรและเทคโนโลยีใหม่ และ  
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เช่น พื้นที่ป่าไม้ลดลง น้ าสะอาดหายากขึ้น และการตักตวงใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เช่น  
ปลาในทะเล ในอัตราที่มากเกินไป ความเสี่ยงรูปแบบที่สาม เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาเป็นชุมชนเมืองท าให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ หรืออุตสาหกรรมก่อให้เกิดของเสียปริมาณมหาศาล 
สุดท้าย คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรที่ มีอยู่อย่างจ ากัด จากการขยายตัวของความเป็นเมือง”  
กรอบแนวคิดเหล่าน้ีเป็นหน่ึงในกรอบความคิดของคณะท างานที่ปรึกษาในการก าหนดรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปให้ครอบคลุม
ประเด็นส าคัญทั้งหมด 
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ในชุมชนให้มีส่วนร่วมกันอนุรักษ์ดิน การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวของป่าไม้และต้นไม้ในชุมชน ฟื้นฟูและสร้าง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น 

3) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเริ่มจากการเผยแพร่องค์ความรู้และสร้างจิตส านึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้ชุมชน 
ในพื้นท่ี ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผนชุมชนชายฝ่ัง โดยมีคณะกรรมการท้ังในระดับจังหวัด และระดับ
ชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมเกษตรและภาคีเครือข่ายในชุมชนรว่มกนัอนรุักษ์ดิน อนุรักษ์ป่า สร้างความมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดูแลพื้นท่ีสีเขียว จัดท าระบบบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน 

4) พัฒนาจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการสร้าง
และพัฒนาระบบโครงสร้างการท างานเชิงบูรณาการของหน่วยงานและชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศและองค์ความรู้ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอย่างคุ้มค่า รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผนชุมชนเพื่อการใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน โดยมีคณะกรรมการท้ังในระดับจังหวัด และระดับชุมชนท้องถิ่น  

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป่าไม้ ชายฝ่ัง 
ทะเล) โดยแบ่งออกเป็น 4 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 13 

แผนภาพที่ 13 : GVC 12 การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป่าไม้ ชายฝ่ัง ทะเล) 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 13 (Generic Value Chain : GVC 13) การบริหารจัดการน  า 

ทรัพยากรน้ านอกจากปัญหาน้ าเสีย ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญส าหรับทรัพยากรน้ าของไทยท่ีมี
การสะสมกันมานาน จากปัจจัยทางด้านโรงงานอุตสาหกรรม บ้านพักอาศัยและชุมชน หรือในภาคเกษตร
เองก็ตาม ปัจจุบันยังมีอีกประเด็นหนึ่งท่ีต้องให้ความส าคัญในการแก้ไขอย่างจริงจัง คือ ปัญหาน้ าท่วม
และภัยแล้ง ซึ่งท่ีผ่านมาได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่าประเทศไทยต้องมีแผนส าหรับการบริหารจัดการน้ า
อย่างจริงจังและบูรณาการทุกภาคส่วน เนื่องจากเรื่องแหล่งน้ านั้นเป็นประเด็นท่ีครอบคลุม 
ในหลายภาคส่วนท้ังในเชิงพื้นท่ีและเชิงภารกิจ หน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน แนวทาง
ของห่วงโซ่มูลค่าการบริหารจัดการน้ าท่ียั่งยืนนั้น ในกรอบการศึกษาครั้งนี้ มีดังนี้  

การป องกันและแก้ไขป  หา
การทรัพยากรธรรมชาติ

การอนุรักษ ์  น ู
ทรัพยากรธรรมชาติ

การส่งเสริมและสนบัสนุน ห้
เกิดความร่วมมืออนุรักษ์
   น ูทรัพยากรธรรมชาติ

การพั นาการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ

การ ช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

• ป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตัดไม้ท าลายป่า

• ป้องกันการพังทลายของดิน
• เพิ่มประสิทธิภาพการ

ป้องกัน ดูแลป่าไม้
• ป้องกันการบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ไม่ให้เส่ือมโทรม

• ฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพ
ดินโดยเฉพาะในพื้นท่ี
เกษตรกรรม

• ฟ้ืนฟูสภาพป่า/ระบบ
นิเวศน์

• ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดิน

• เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน
• ฟ้ืนฟู/สร้าง ทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งให้มีความ
สมบูรณ์มากขึ้น

• เผยแพร่องค์ความรู้/สร้าง
จิตส านึก ด้านการอนุรักษ์ดิน 
ให้ชุมชนในพื้นท่ี

• ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผน
ชุมชนชายฝั่ง โดยมี
คณะกรรมการท้ังในระดับ
จังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถิ่น

• ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดิน อนุรักษ์ป่า

• สร้างความมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดูแลพื้นท่ีสี
เขียว จัดท าระบบบริหาร
จัดการพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน

• พัฒนาระบบโครงสร้างการ
ท างานเชิงบูรณาการของ
หน่วยงานและชุมชนทีเ่กี่ยวข้อง

• พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศและองค์ความรู้ เพื่อ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

• ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างคุ้มค่า

• ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผน
ชุมชนเพ่ือการใช้ทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืน โดยมีคณะกรรมการท้ังใน
ระดับจังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถิ่น

1 2 3 4
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1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าเสีย ด้วยการจัดการน้ าเสียชุมชน/เกษตร/อุตสาหกรรม 
การป้องกันโดยการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรวมถึงให้ความรู้และความเข้าใจในการจัดการ
น้ าเสียชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายในการปล่อยของเสีย 
และน้ าเสียจากแหล่งก าเนิด 

2) การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชน ในหลายๆ 
รูปแบบ อาทิการพัฒนา ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ า ระบบระบายน้ า และการผันน้ า ปรับปรุงและพัฒนา
ระบบกระจายน้ าให้กับพื้นท่ีท่ียังขาดแคลน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าเพื่ออุปโภค บริโภค ในการเกษตร 
และอุตสาหกรรม เป็นต้น 

3) การจัดระบบบริหารจัดการน้ าด้วยการมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ ด้วยการพัฒนา
เครื่องมือ ตรวจวัดและเตือนภัยคุณภาพน้ า การจัดการทรัพยากรน้ าระดับลุ่มน้ าแบบบูรณาการกับ
พื้นท่ีใกล้เคียง การป้องกันและจัดการพื้นท่ีท่ีถูกน้ ากัดเซาะ การสร้างความมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าร่วมกัน  

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการบริหารจัดการน้ า แบ่งออกเป็น 3 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังภาพแผนท่ี 14 

แผนภาพที่ 14 : GVC 13 การบริหารจัดการน้ า 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 14 (Generic Value Chain : GVC 14) การสร้างคุ ภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 

การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดส่ิงแวดล้อมท่ีดีนั้นมีหลายประเด็นท่ีส าคัญ ท้ังในเรื่องของ
มลพิษทางอากาศ เสียง กล่ิน และเพื่อให้การด าเนินงานครอบคลุมท้ังในด้านการป้องกันและพัฒนา 
จึงได้วางกรอบการศึกษา ดังนี้  

1) การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและ
บูรณาการในทุกมิติ ควรเริ่มจากการจัดการมลพิษ (คุณภาพอากาศ/ขยะ และของเสียอันตรายชุมชน
และอุตสาหกรรม) การจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองและชุมชน (พื้นท่ีสีเขียวและภูมิทัศน์) การจัดการ
ส่ิงแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยาแหล่งศิลปกรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติและ
ศิลปวัฒนธรรม และแหล่งท่องเท่ียว เป็นต้น  

การป องกันและ
แก้ป  หาน  าเสีย

การพั นาและปรับปรุงแหล่ง
น  าเพ่ือเกษตร อุตสาหกรรม 

และชุมชน

การจัดระบบบริหารจัดการน  า
แบบมีส่วนร่วมอย่างบูร าการ

• การจัดการน้ าเสียชุมชน
• การจัดการน้ าเสียเกษตร
• การจัดการน้ าเสียอุตสาหกรรม
• เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนรวมถึงให้ความรู้
และความเข้าใจในการจัดการ
น้ าเสียชุมชน เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม

• การบังคับใช้กฎหมายในการ
ปล่อยของเสยีและน้ าเสยีจาก
แหล่งก าเนิด

• พัฒนา ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ า ระบบ
ระบายน้ า และผันน้ า

• ปรับปรุงและพัฒนาระบบกระจายน้ า
ให้กับพื้นที่ที่ยังขาดแคลน

• เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าเพื่ออุปโภค 
และบริโภค/เกษตร/อุตสาหกรรม

• การพัฒนาเครื่องมือ ตรวจวัดและ
เตือนภัยคุณภาพน้ า 

• การจัดการทรัพยากรน้ าระดับลุ่ม
น้ าแบบบูรณาการ กับพื้นที่
ใกล้เคียง

• การป้องกันและจัดการพื้นที่ที่ถูก
น้ ากัดเซาะ

• สร้างความมีส่วนร่วมในทุกภาค
ส่วนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า
ร่วมกัน

1 2 3
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2) สร้างความมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่ีดี จากทุกภาคส่วน ด้วยการสร้าง
จิตส านึกรับผิดชอบของทุกภาคส่วนต่อส่ิงแวดล้อม การพัฒนาและกระตุ้นบทบาทของภาคีเครือข่าย
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และรับผิดชอบร่วมกัน  

3) การพัฒนาระบบก ากับ ป้องกันปัญหา การติดตาม/ประเมินผล ตรวจสอบ และควบคุม
การด าเนินงาน ด้วยการก าหนดและจ าแนกเขตพื้นท่ีปัญหาและ/หรือมีแนวโน้มท่ีจะเกิดปัญหาขึ้น 
ในอนาคต จากนั้นคัดเลือกมาตรการจัดการป้องกัน แก้ไข หรือฟื้นฟูพื้นท่ีตามความเหมาะสม วางแผน
ป้องกันพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดปัญหาซ้ า และท้ายท่ีสุดคือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ โดยเฉพาะในพื้นท่ีวิกฤติ/เร่งด่วน ก าหนดมาตรการ
เชิงรุกในการติดตามและตรวจสอบสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ทราบสถานะและวางแผนรับมือกับการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา และเพื่อให้เกิด
การแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างบูรณาการและยั่งยืนควรจัดท าระบบประเมินผลการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหาในระดับพื้นท่ี  

ซึ่ งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี แบ่งออกเป็น  
3 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 15 

แผนภาพที่ 15 : GVC 14 การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

 
  
  

 

 
 

การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม

• การจัดการมลพิษ (คุณภาพ
อากาศ/ ขยะและของเสียอนัตราย
ชุมชนและอุตสาหกรรม) 

• การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและ
ชุมชน (พื้นที่สีเขียวและภูมิทัศน)์ 

• การจัดการสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยา แหล่ง
ศิลปกรรม และแหล่งมรดกทาง
ธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม และ
แหล่งท่องเที่ยว 

การพั นาระบบก ากับ ป องกันป  หา 
การติดตามประเมินผล ตรวจสอบ 

และควบคุมการด าเนินงาน

การสร้างความมีส่วนร่วม นการ
บริหารจัดการที่ดี จากทุกภาคส่วน

• การสร้างจิตส านึกรับผิดชอบของทุก
ภาคส่วนต่อสิ่งแวดล้อม 

• การพัฒนาและกระตุ้นบทบาทของ
ภาคีเครือข่ายในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• ก าหนดและจ าแนกเขตพื้นที่ปัญหาและ/
หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาขึ้นใน
อนาคต

•  คัดเลือกมาตรการจัดการป้องกัน แก้ไข 
หรือฟื้นฟูพื้นที่ตามความเหมาะสม

•  ป้องกันพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาซ้ า
•  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้โดยเฉพาะในพื้นที่วิกฤติ - เร่งด่วน

• ก าหนดมาตรการเชิงรุกในการติดตามและ
ตรวจสอบสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• จัดท าระบบประเมินผลการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการในระดับพื้นที่

1 2 3
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต (PIDHE)  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
1. ผลผลิตมวลรวมของจังหวัดต้องเพิ่มข้ึน (P : Gross Provincial Product)     
ตัวชี้วัดที่ 1 : ผลผลิตมวลรวมเพ่ิมข้ึน       
1. การลงทุนภาครัฐเพ่ิมข้ึน (ส่วนกลาง, ภูมิภาค, ท้องถ่ิน)     
2. การลงทุนภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน   อยุธยา ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของการลงทุน

ภาคอุตสาหกรรมการค้า และบริการ 
    นนทบุรี มูลค่าการค้าการลงทุนเพ่ิมข้ึน 
    นครพนม อัตราการขยายตัวภาคการค้าการลงทุน 

ในจังหวัด 
3. คนย้ายเข้ามาอยู่เพ่ิมข้ึน อัตราการย้ายถ่ิน     
  อัตราการย้ายถ่ินสุทธิ     
  ร้อยละของการย้ายถ่ิน จ าแนกตามสาเหตุการย้ายถ่ิน     
2. รายได้ประชากรต่อหัวต่อปี ของจังหวัดต้องเพิ่มข้ึน (I : Per Capita Income)     
ตัวชี้วัดที่ 2 : รายได้ประชากรต่อหัวต่อปี เพ่ิมข้ึน     
1. ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้ รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน (บาท) สมุทรปราการ ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยครัวเรือน

จากการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) 

ราชบุร ี รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
  นราธิวาส รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน (บาท) ร้อยเอ็ด ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยของ

ประชาชน 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
1. ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้ อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน (ร้อยละ)     
(ต่อ) ร้อยละของผู้ท างาน     
  สัดส่วนครัวเรือนที่ไม่เป็นหน้ี     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีการออม     
2. การจ้างงานเพ่ิมข้ึน (ภาครัฐและเอกชน) จ านวนอาคารโรงเรือนที่ได้รับอนุญาตก่อสร้างใหม่ (หลัง)     
  อัตราการขยายตัวของผู้ที่ได้รับอนุมัติให้ก่อสร้างอาคาร

โรงเรือนใหม่  
    

  อัตราการขยายตัวของสิ่งก่อสร้างอาคารโรงเรือนใหม่  
(ร้อยละ) 

    

  อัตราการขยายตัวของพ้ืนที่ก่อสร้างอาคารโรงเรือนใหม่ (ร้อย
ละ) 

    

  อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน     
3. การซื้อขายสินค้าและบริการเพ่ิมข้ึน ร้อยละของประชากร 6 ปีข้ึนไปที่เคยจองหรือซื้อสินค้า และ

บริการทางอินเทอร์เน็ต 
    

  มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์(ล้านบาท)     
  มูลค่ารายรับของการประกอบธุรกิจทางการค้าและธุรกิจ

ทางการบริการ 
บึงกาฬ ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้า 

  อยุธยา 
4. จ านวนนักท่องเท่ียวและผู้มาเยือนเพ่ิมข้ึน ร้อยละของประชาชนอายุ 15 ปีข้ึนไปที่เดินทางท่องเท่ียว     
  จ านวนครั้ง/ทริปเฉลี่ยต่อคนต่อปีที่เดินทางท่องเท่ียว     
  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางต่อครั้ง/ทริปเฉลี่ยต่อคน สิงห์บุร ี ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของ

นักท่องเท่ียว  
5. จ านวนผู้เสียภาษีเพ่ิมข้ึน       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
3. การกระจายรายได้ของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น (D : Distribution of Income     
ตัวชี้วัดที่ 3 : การกระจายรายได้เพ่ิมข้ึน     
1. ประชาชนพ่ึงพาซึ่งกันและกันในรูปแบบสหกรณ์ต าบล 
สหกรณ์เทศบาล และสหกรณ์จงัหวัด 

      

2. การผลิตสินค้าและบริการของสหกรณ์เพ่ิมข้ึน       
3. การซื้อสินค้า บริการ และการจ้างงานของสหกรณ์
เพ่ิมข้ึน 

      

4. การสนับสนุนทรัพยากรการผลิต ล่างสู่บน และบนสู่ล่าง
เพ่ิมข้ึน 

      

5. การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ระหว่างสหกรณ์จงัหวัดแต่ละ
จังหวัด และภูมิภาคอาเซียน เพ่ิมข้ึน 

      

4. ความผาสุกมวลรวมของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น (H : Gross Happiness Index)     
ตัวชี้วัดที่ 4 : ดัชนีความผาสุกเพ่ิมข้ึน       
1. สุขภาพแข็งแรง 
  
  
  
  
  
  

สุขภาพกาย     
ร้อยละของผู้ป่วยหรือรู้สึกไมส่บายระหว่าง 1 เดือนก่อนวัน
สัมภาษณ ์ 

    

จ านวนครั้งเฉลี่ยที่ป่วยหรือรู้สึกไม่สบายระหว่าง 1 เดือน
ก่อนวันสัมภาษณ์  

    

ร้อยละของผู้ได้รับบาดเจ็บระหว่าง 1 เดือนก่อนวันสัมภาษณ์     
ร้อยละของประชากรอายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไปที่ตอบสัมภาษณ์
ด้วยตนเองที่เป็นโรคเบาหวาน 

    

ร้อยละของประชากรอายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไปที่ตอบสัมภาษณ์
ด้วยตนเองที่เป็นโรคความดันโลหิตสูง 

    

ร้อยละของประชากรที่มีการตรวจสุขภาพประจ าป ี     
อายุคาดเฉลี่ยของประชากรที่อายุ 60 ปี     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
 1. สุขภาพแข็งแรง อายุคาดเฉลี่ยของประชากรแรกเกิด     
 (ต่อ) ร้อยละของผู้สูงอายุที่สามารถท ากิจกรรมต่างๆ ได้ด้วยตนเอง

โดยไม่ต้องมีคน/อุปกรณ์ช่วย จ าแนกตามประเภทกิจกรรม 
    

  สุขภาพจิต     
  คะแนนสุขภาพจิตคนไทยอายุ 15 ปีข้ึนไป  

(มาตรฐานคนทั่วไป 27.01 - 34 คะแนน) 
    

  พฤติกรรมสุขภาพ     
  ร้อยละของผู้สูบบุหรี ่     
   - กลุ่มเยาวชน     
   - กลุ่มวัยท างาน     
   - กลุ่มสูงอายุ     
  อายุเฉลี่ยที่เริ่มสูบบุหรี่ (ปี)     
  จ านวนบุหรี่ที่สูบเฉลี่ยต่อวันต่อคน (มวน)     
  ร้อยละของผู้ด่ืมสุรา     
   - กลุ่มเยาวชน     
   - กลุ่มวัยท างาน     
   - กลุ่มสูงอายุ     
  ร้อยละของประชากรอายุ 11 ปีข้ึนไป ที่ออกก าลังกาย     
  จ านวนวันเฉลี่ยที่ออกก าลังกายต่อสัปดาห์  

(ไม่รวมไม่สม่ าเสมอ) 
    

  ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีข้ึนไป จ าแนกตามความถ่ี 
ในการทานอาหารในแต่ละกลุ่มต่อสัปดาห์ (มีประโยชน์) 

    

  ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีข้ึนไป ที่บริโภคอาหารมื้อหลัก
ครบ 3 มื้อ 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
2. มีความรู้สอดคล้องกับทักษะ ร้อยละของผู้จบด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ท างาน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    

  ร้อยละของผู้ท างานต่ ากว่าระดับด้านการศึกษา     
3. ใช้ชีวิตแบบพอเพียง ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ไม่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย     
4. ประกอบอาชีพพ่ึงพาตนเองได้ 
  
  
  
  
  
  

อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน (ร้อยละ)     
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน (บาท) ราชบุร ี รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 

ร้อยเอ็ด ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยของ
ประชาชน 

สมุทรปราการ ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยครัวเรือน
จากการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) 

นราธิวาส รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน (บาท)     
สัดส่วนครัวเรือนที่ไม่เป็นหน้ี     
ร้อยละของครัวเรือนที่มีการออม     

5. มีปัจจัย 4 และสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็น ร้อยละของครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยเป็นวัสดุถาวร     
  ร้อยละของครัวเรือนที่เป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีส้วมถูกสุขลักษณะ     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าด่ืมสะอาด     
  สัดส่วนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ ระนอง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟ้าภูมิภาค 
  เลย การเข้าถึงไฟฟ้า (ร้อยละ) 
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย     
  ร้อยละของประชากรที่มีสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล    
6. มีเงินออมไว้ใช้ในยามจ าเป็น ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีเงินออม     
  ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไปที่เก็บออมเงิน     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
7. ไม่มีหน้ีสิน สัดส่วนครัวเรือนที่เป็นหน้ี     
  อัตราส่วนหน้ีสินต่อรายได้     
8. มีทรัพย์สินสืบทอดวงศ์ตระกูลตามสถานะ ร้อยละของประชากรที่เป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย และที่ดิน     
  ร้อยละของผู้ถือครองท าการเกษตรที่เป็นเจ้าของเน้ือที่ 

ถือครอง 
    

9. มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการพอเพียง สัดส่วนของครัวเรือนที่มีเครื่องโทรศัพท์พ้ืนฐาน (ต่อ 100 
ครัวเรือน) 

    

  ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้า     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าประปา เลย การเข้าถึงน้ าประปา 
  บุรีรัมย์ ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ าประปาเพ่ิมข้ึน 
  ระนอง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ าประปา 
10. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพ

ติดในชุมชน/หมู่บ้าน 
    

  ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีแหล่งมั่วสุ่ม/การแพร่ระบาด
ยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

    

  ร้อยละของประชาชนระบุว่ามีการหาซื้อยาเสพติดได้ง่ายใน
ชุมชน/หมู่บ้าน 

    

11. อยู่ในสภาพสิ่งแวดล้อมดี       
12. มีกัลยาณมิตรและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน       
13. ไม่มีความผิด       
14. ได้รับการยอมรับในสังคมมากข้ึน       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
15. ได้รับการบริการของรัฐที่ดี ร้อยละของประชากรที่มีสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล     
   - บัตรประกันสุขภาพ (บัตรทอง)     
   - ประกันสังคม/กองทุนเงินทดแทน ปัตตานี ร้อยละของสัดส่วนผู้อยู่ในระบบประกันสังคม

เพ่ิมข้ึน 
เลย สัดส่วนของผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 
บุรีรัมย์ สัดส่วนของผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 
สุรินทร ์ ร้อยละของประชาชนที่อยู่ในระบบ

ประกันสังคม 
ก าแพงเพชร สัดส่วนของผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 
อุทัยธานี ร้อยละของก าลังแรงงานที่อยู่ในระบบ

ประกันสังคม 
   - สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ     
  สัดส่วนของครัวเรือนที่มีเครื่องโทรศัพท์พ้ืนฐาน  

(ต่อ 100 ครัวเรือน) 
    

16. ได้รับการคุ้มครองรักษาสิทธ์ ร้อยละของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ     
  ร้อยละของคนพิการที่ได้เบี้ยคนพิการ     
  ร้อยละของประชากรอายุ 6 - 15 ปี ที่เข้ารับการศึกษา 

ภาคบังคับ (ม.ต้น) 
    

17. มีจิตอาสา ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ให้ความช่วยเหลือ
คนที่ต้องการความช่วยเหลือแม้ไม่ใช่ญาติ 

    

18. เลี้ยงลูกได้ดี ขณะตั้งครรภ์     
  ร้อยละของสตรีที่ฝากครรภ ์     
  ร้อยละของสตรีอายุ 15 - 49 ปี ที่ได้รับการดูแลระหว่าง

ต้ังครรภ์โดยผู้มีความช านาญ 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
18. เลี้ยงลูกได้ดี 
(ต่อ) 
  
  
  
  
  
  
  

ร้อยละของสตรีต้ังครรภ์ที่ได้รับการตรวจครรภ์อย่างน้อย  
1 ครั้ง 

    

ร้อยละของหญิงเคยสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่ฝากครรภ ์
ขณะต้ังครรภ์บุตรคนสุดท้อง (ที่มีชีวิตอยู่อายุต่ ากว่า 1 ปี) 
และได้รับประทานยาบ ารุงเลือด (ยาธาตุเหล็ก) ตามแพทย์สั่ง 

    

ร้อยละของหญิงเคยสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่ฝากครรภ ์
ขณะต้ังครรภ์บุตรคนสุดท้อง (ที่ยังมีชีวิตอยู่อายุต่ ากว่า 1 ปี) 
และได้รับการตรวจเลือดเพ่ือหาการติดเชื้อ HIV 

    

ร้อยละของหญิงเคยสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่ฝากครรภ ์
ขณะต้ังครรภ์บุตรคนสุดท้อง (ที่ยังมีชีวิตอยู่อายุต่ ากว่า 1 ปี)  
ที่สามีได้รับค าแนะน าและความรู้เก่ียวกับการดูแลแม่และบุตร
จากบุคลากรสาธารณสุข 

    

การคลอด     
ร้อยละของสตรีสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่คลอดโดย 
ผู้มีความช านาญ 

    

ร้อยละของสตรีที่คลอดบุตรโดยบุคลากรทางสาธารณสุข     
ร้อยละของหญิงอายุ 15 - 49 ปี ที่มีบุตรคนสุดท้องที่ยังมี
ชีวิตอยู่อายุ 2 - 11 เดือนได้รับการดูแลหลังคลอดครบ  
2 ครั้งตามเกณฑ์ 

    

  วัยทารก     
  ร้อยละของทารกที่มีน้ าหนักแรกคลอดต่ า     
  ร้อยละของทารกอายุ 0 - 5 เดือน ที่ด่ืมนมแม่อย่างเดียว     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 59 เดือน ที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้

รับการเลี้ยงดูที่ดีพอ 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
18. เลี้ยงลูกได้ดี 
(ต่อ) 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 59 เดือน ที่สมาชิกในครัวเรือน 
ท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก 

    

ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 59 เดือน ที่พ่อท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
ร้อยละของทารกแรกเกิดอายุ 2 - 11 เดือน ที่รับการดูแล 
หลังคลอด 2 ครั้งตามเกณฑ์ 

    

อัตราการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียว (เฉพาะเด็กอายุ 
ต่ ากว่า 6 เดือน) 

    

ร้อยละของเด็กอายุ 12 - 23 เดือนที่ได้รับวัคซีนป้องกันโรค     
ร้อยละของสตรีที่ให้นมลูกภายในชั่วโมงแรกหลังคลอด     
วัยเด็ก/วัยรุ่น     
ร้อยละของเด็กและเยาวชนอายุ 3 - 24 ปี ที่ก าลังเรียน 
ในระบบ 

    

ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่ไม่เรียนต่อ     
อัตราการอ่านหนังสือของประชากร     
ร้อยละของเด็กที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้รับการเลี้ยงดูที่ดีพอ     

  ร้อยละของเด็กที่สมาชิกในครัวเรือนท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กที่พ่อท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 17 ปีที่ไม่ได้อยู่กับพ่อและแม่     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 17 ปีที่เป็นเด็กก าพร้า     
  ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย     
19. ครอบครัวอบอุ่น ร้อยละของเด็กที่สมาชิกในครัวเรือนท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กที่พ่อท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้รับการเลี้ยงดูที่ดีพอ     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 17 ปี ทีอ่ยู่อาศัยกับพ่อแม่     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
20. จิตใจเบิกบาน คะแนนสุขภาพจิตคนไทยอายุ 15 ปีข้ึนไป  

(มาตรฐานคนทั่วไป 27.01 - 34 คะแนน) 
    

  ร้อยละของประชากรที่มีคะแนนสุขภาพจิตสูงกว่าคนทั่วไป     
5. ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานภาครัฐของจังหวัดต้องลดลง (E : Government Expense)     
ตัวชี้วัดที่ 5 : ค่าใช้จ่ายการบริหารงานลดลง     
1. บูรณาการ       
2. มอบอ านาจและกระจายอ านาจ       
3. ให้ประชาชนสามารถบริการตนเอง       
4. ลดการใช้ครุภัณฑ์วัสดุอุปกรณ ์       
5. ลดการเดินทาง       
6. ลดเวลาการปฏิบัติ       
7. จ้างงานผ่านสหกรณ์และภาคเอกชน       
(Outsource - Contact out - PPP)       
8. ปรับเปลี่ยนและลดบุคลากร       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

ตัวชี้วัดสังคมอุดมปัญญา (PARKS) 

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
1. สันติภาพและสันติสุข คือ เป้าหมายรว่ม : Peaceful       
1. P : สันติสุข คือ เป้าหมาย       
1. เข้าใจในสัจธรรมทุกคนเป็นเพ่ือนทุกข์ เกิด แก่ เจ็บ ตาย
ด้วยกันทั้งหมดทั้งสิ้น 

      

2. เชื่อในกฎแห่งกรรม       
3. ยอมรับความแตกต่างในสถานะ       
4. สามัคคีและความพร้อมเพรียงกัน       
5. โอบอ้อมอารี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ให้ความช่วยเหลือ

คนที่ต้องการความช่วยเหลือแม้ไม่ใช่ญาติ 
    

6. ปลอดยาเสพติด และอบายมุข 
  
  

ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีปัญหาการแพร่ระบาด 
ยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

    

ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีแหล่งมั่วสุ่ม/การแพร่ระบาด
ยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

    

ร้อยละของประชาชนระบุว่ามีการหาซื้อยาเสพติดได้ง่ายใน
ชุมชน/หมู่บ้าน 

   

7. ปลอดอาชญากรรม และโจรผูร้้าย ร้อยละของการประสบเหตุอาชญากรรม  ลพบุร ี ร้อยละของการจับกุมผู้กระท าผิดในคดีร้ายแรง 
8. มีความกตัญญู และรักถ่ิน ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ตอบแทน 

ผู้มีพระคุณหรือช่วยเหลือเรา 
    

9. ร่วมกันรับผิดชอบให้สงัคมอยู่ได้ เราจึงจะอยู่ได้ 
  

ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ไม่ท้ิงขยะ 
ในที่สาธารณะ 

    

ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ได้เข้าร่วมกิจกรรม
ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน/หมู่บ้าน 

    

10. ตระหนักถึงการไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไปที่ไม่แซงคิว     



 

 

          ภาคผนวก ข  
 

 
   12 

ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
2. ปรับตัว คือ สิ่งที่ต้องกระท า : Adjustment       
2. A : ทุกคนต้องปรับตัวเพ่ือรักษาสันติสุข       
1. ก าหนดกฎและวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกัน       
2. ยอมรับผิดและแก้ไขปรับปรุง       
3. มีความกรุณาและให้อภัย ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ยกโทษและให้อภัย

อย่างจริงใจ 
    

4. มีความเมตตาและให้ความช่วยเหลือ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเก่ียวกับเงินบริจาคเพ่ือสาธารณกุศลของ
ศาสนาพุทธต่อคนต่อปี (บาท) 

    

5. ชื่นชมยินดีในความส าเร็จของเพ่ือนบ้าน       
6. มีความสงบกาย สงบใจ และย้ิมรับกับทุกข์ภัยที่ประสบ ร้อยละของประชากรที่เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา     
7. เอาใจเขามาใส่ใจเรา ไม่เอาแต่ใจตนเอง       
8. มีการประนีประนอมและใช้สันติวิธี       
9. ไม่หูเบา กล้าเผชิญความจริง ทุกอย่างพูดจากันได้       
10. ทุกปัญหามีทางออกด้วยสันติวิธี ถอยกันคนละก้าว       
3. เหตุผลและสัจธรรม คือ จิตใจของทุกคน : Reason       
3. R : ใช้เหตุผลยึดความถูกต้อง       
1. ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก       
2. ใช้หลักประชาธิปไตยเคารพเสียงส่วนใหญ่       
3. ไม่ละเลยเสียงส่วนน้อย ปรับความเข้าใจ ให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยา 

      

4. ค้นหาสาเหตุ แก้ไขปัญหาให้ตรงจุด       
5. ยอมรับความเห็นที่แตกต่าง       
6. ค้นหาข้อมูล วิเคราะห์ หาทางออก และประเมิน 
ผลกระทบ 

      

7. ให้ความรู้และโอกาสแก่ทุกฝ่ายโดยเท่าเทียมกัน       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
8. เคารพในสิทธิของแต่ละบุคคล       
9. ประเมินสถานการณ์และวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 
อยู่ตลอด 

      

10. ชี้แจงข้อมูลและประชุมร่วมกันอยู่เป็นเนืองนิจ       
4. เรียนรู้และสร้างสรรค์ คือ หลักด าเนินชีวิต : Knowledge     
4. K : หมั่นศึกษาหาความรู้และเป็นผู้ใฝ่การเรียนรู ้     
1. จ านวนและระดับการอ่านออกเขียนได้ภาษาไทย ร้อยละของประชากรที่อ่านออกเขียนได้     
2. จ านวนและระดับการศึกษาในแต่ละชั้น ร้อยละของประชากร จ าแนกตามระดับการศึกษา     
3. จ านวนและระดับการพูด อ่าน เขียน ภาษาอังกฤษ 
  

ร้อยละของประชากรที่สามารถพูดภาษาอังกฤษได้     
ร้อยละของประชากรที่สามารถอ่าน และเขียนภาษาอังกฤษได้     

4. จ านวนและระดับการใช้ Internet ร้อยละของประชากรที่ใช้อินเทอร์เน็ต นครนายก อัตราการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตของประชาชน
เพ่ิมข้ึน 

ระนอง ร้อยละของประชากรที่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต 
เลย อัตราการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตของประชากร

(ร้อยละ) 
5. จ านวนและระดับการศึกษาต่อผ่านทางระบบอินเทอร์เน็ต       
6. จ านวนและระดับการเป็นผู้รักการอ่าน       
7. จ านวนและระดับรักการคิดและเขียน       
8. จ านวนและระดับการค้นหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจ       
9. จ านวนและระดับการเข้าฝึกอบรมเพ่ิมเติม       
10. จ านวนและระดับการศึกษาดูงานเพ่ิมเติม       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
5. พอเพียง คือ วิถีชีวิตและอาชีพ : Sufficiency       
5. S : การใช้ชีวิตอย่างพอเพียงและก้าวสู่ชีวิตที่เจริญ     
1. มีอาชีพเหมาะสมกับความรู ้ ร้อยละของผู้จบด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ท างาน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    

  ร้อยละของผู้ท างานต่ าระดับด้านการศึกษา     
2. มีการลงทุนประกอบอาชีพสอดคล้องกับทรัพย์สินที่มีอยู่       
3. ประกอบอาชีพที่ถูกกฎหมายและสอดคล้องกับ 
ความต้องการของสังคม 

      

4. มีรายรับสุทธิเหมาะสมกับการด ารงชีพ สัดส่วนคนจน     
5. มีเงินออมไว้ใช้ในยามจ าเป็น ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีเงินออม     
  ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่เก็บออมเงิน     
6. เป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ เพ่ือท าธุรกิจ
ร่วมกัน 

      

7. ให้อภัยและปลอดศัตร ู ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ยกโทษและให้อภัย
อย่างจริงใจ 

    

8. เลี้ยงลูกด้วยปัญญา       
9. จัดท ามรดกไว้อย่างเหมาะสม       
10. ระลึกถึงความตายและเตรียมพร้อมสู่ความตาย       

 



 

 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค 
รายละเอียดสถิติทางการ  

(Official Statistics Metadata : OS Metadata) 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 



ภาคผนวก ค : รายละเอียดสถิติทางการ (Official Statistics Metadata : OS Metadata) 

ภาคผนวก ค    1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายละเอียดสถิติทางการ 

(Official Statistics Metadata : OS Metadata) 

อยู่ระหว่างการจดัท าโดยสถติิจังหวดั 

 

 

  





ภาคผนวก ค : รายละเอียดสถิติทางการ (Official Statistics Metadata : OS Metadata) 

ภาคผนวก ค    3 

แบบฟอร์ม 
OS Metadata 

รายละเอียดสถิติทางการ 
 

1.  สถิติทางการและรายการสถิติทางการ 
 ด้าน : ............................................................................................  
 สาขา : .......................................................................................... 
 หมวด : ......................................................................................... 
 หมู่ (ถ้ามี) :  ................................................................................. 
 หมู่ย่อย (ถ้ามี) : ........................................................................... 
 ช่ือสถิติทางการ :  ........................................................................ 

 
รายการสถิติทางการ หน่วยนับ วิธีการค านวณสถิติทางการ (ถ้ามี) 

1.   
2.   
3.   

 
 ปีเริ่มต้นท่ีมีการจัดท าข้อมูล : ...........................................................  
 ระดับการน าเสนอ : 

  ประเทศ  ภาค   จังหวัด  อ าเภอ  ต าบล 
 เขตการปกครอง  อื่นๆ (ระบุ) ................................. 

 
2. การเผยแพร่ 

1) ความถ่ีในการเผยแพร่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 

  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ)...................... 
2) เงื่อนไขการเผยแพร่   

 เผยแพร่ได้    เผยแพร่ได้เมื่อมีค าขอและอนุมัติ  
3) วัน/เดือน/ปี ท่ีคาดว่าจะเผยแพร่ (ระบ)ุ  ……….........................   
4) วิธีการเผยแพร่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  เอกสาร/รายงาน/ส่ิงพิมพ์ (ระบุ)………..................................... 

   เว็บไซต์/URL ท่ีเข้าถึงข้อมูลได้โดยตรง (ระบุ) ………………………… 
   อื่นๆ (ระบุ) ………………………… 

5) ภาษาท่ีใช้ในการเผยแพร่    
               ไทย   อังกฤษ  ไทย - อังกฤษ 
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6) นิยามท่ีเกี่ยวข้อง  
ค านิยาม ความหมาย กฎหมาย/กฎระเบยีบ/มาตรฐานที่อ้างองิ 

     กฎหมาย กฎระเบียบ  ระบุ .............. 
   มาตรฐานท่ีอ้างอิง  ระบุ .............. 
   ก าหนดเอง 

   
 

3. การผลิต/การจัดท าข้อมูล 
 1)   ช่ืองาน/รายงาน/ทะเบียน/โครงการ …………………………...................................................   
 2)   วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล   
   ส ามะโน    
   ส ารวจ (ให้ระบุรายการดังต่อไปนี้ ด้วย)  
  ระเบียบวิธีทางสถิติ (ระบรุะเบียบวิธีในการเลือกตัวอย่าง)...................... 
  ขนาดตัวอย่าง.......................................................................................... 
  อื่นๆ (เช่น วิธีประมาณค่า......................................................................)   
   ทะเบียน  
   รายงาน 
   อื่นๆ (ระบุ) …………………………............. 

3)   รายละเอียดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คุ้มรวม/ขอบเขตของประชากร............................................................... 
 คาบเวลาอ้างอิง/วันท่ีสรุปข้อมูล............................................................. 

4)   ความถ่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 
  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ)… 

5)   ความถ่ีในการประมวลผลข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 
  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ).. 
6)   รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

   จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน (ระบุ) ............................................................. 
   จัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูล (เช่น doc, xls, pdf, txt ฯลฯ)   
  .doc, docx  .xls, .xlsx   .csv     .pdf     .txt 
   อื่นๆ (ระบุ) ……… 
   ฐานข้อมูล (ชนิดของฐานข้อมูล เช่น oracle, MySQL ฯลฯ)  
  Oracle  DB2  MS SQL  My SQL  
   อื่นๆ (ระบุช่ือ) ………................................................. 
   รูปแบบอื่นๆ (ระบุ) ………....................................................... 
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4. หน่วยงานรับผิดชอบ  
 กระทรวง : ...................................................................... 
 กรม/หน่วยงาน :  ............................................................................... 
 ส านัก/ศูนย์/กอง : .................................................... 
 กลุ่ม/ฝ่าย : ......................................................................... 
 ช่ือผู้รับผิดชอบ : ...................................................................................... 
 ต าแหน่ง : ................................................................................. 
 โทรศัพท์ : ................................................................... 
 โทรสาร : ...................................................................... 
 E-mail address  : .................................................................... 
 
5. รายละเอียดมาตรฐานการจัดจ าแนกที่เก่ียวข้อง 

ตัวแปรท่ีมี
การจัด
จ าแนก 

 

รายการรหัส
การจัดจ าแนก 
(Code list)* 

มาตรฐานการจัดจ าแนกท่ีน ามาอ้างอิง 

ชื่อมาตรฐานท่ีอ้างใช ้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในการจัดท ามาตรฐาน

อ้างอิง 
ลักษณะการใช้งาน 

ตารางเปรียบเทียบ
ระหว่างการจ าแนกท่ีใช้
กับมาตรฐานท่ีอ้างอิง * 

(Mapping Table) 
1)    ไม่มี  

 มี  
(ระบุมาตรฐานการจัด
จ าแนกทั้งหมดที่ใช ้
เช่น TSIC 2009, ISO-
316) 
....................................
....................................
.................................... 

ระบุชื่อหน่วยงาน : 
………………................... 
โทรศัพท์ : ………………. 
เว็บไซต์ : ………………. 
e-mail  :………………. 

 ใช้เหมือนมาตรฐานที่อ้างอิง
โดยไม่เปลี่ยนแปลง 

 น ามาตรฐานที่อ้างอิงมา
ปรับบางส่วนแต่สามารถ
เปรียบเทียบได้ทั้งหมด 

 น ามาตรฐานมาปรับโดยไม่
สามารถเปรียบเทียบได้ 

 

2)       
      

 
หมายเหตุ * แนบเอกสารหรือ Attach file 

 

ติดต่อสอบถาม : ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักบริหารจัดการระบบสถิติ  
ด้าน Email โทรศพัท ์

กลุ่มประสานสถิติด้านสังคม 
(สาขาสถิติด้านสังคม และ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  

pechtida.p@nso.go.th, 
suwannika@nso.go.th, 
natpatson@nso.go.th  

02-141-7445-6 
091-774-6962 

กลุ่มประสานสถิติด้านเศรษฐกิจ  
(สาขาสถิติด้านเศรษฐกิจ) 
 

umaporns@nso.go.th, 
aphon@nso.go.th, 
nattanan.w@nso.go.th  

02-141-7443 
02-142-1311 
091-774-7309  

กลุ่มมาตรฐานสถิติ pstand@nso.go.th 02-141-7447 
 





 

 

 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ง 
CD File ข้อมูลเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

– ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
– เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
– รายงานการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
– ประมวลภาพการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
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