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ส านักงานสถิติแห่งชาติได้จัดท าโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับ
พ้ืนที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ซึ่งเป็นการต่อยอดผลการด าเนินงาน 
ในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 ที่ได้มีการพัฒนาชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งเน้นในมิติเศรษฐกิจ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2557 เป็นการพัฒนาต่อยอด
และขยายชุดข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับพ้ืนที่ 3 ด้าน  
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ชุดข้อมูลที่มี  
ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงนับได้ว่าเป็นการพัฒนากระบวนการสารสนเทศ 
ที่เหมาะสมซึ่งได้จากการบูรณาการภารกิจในพ้ืนที่ (Area) ภารกิจประจ าตามหน้าที่ (Function)  
และภารกิจตามวาระแห่งชาติ (Agenda) ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศบนฐานข้อมูลที่มีอยู่จริง 
เกิดการสร้างธรรมาภิบาลในการเข้าถึงข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ของประชาชน และก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ
ในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านสถิติและสารสนเทศ 
การจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัด การน าข้อมูล/สถิติไปใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม 
ในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัดโดยโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นท่ี 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557) มีวัตถุประสงค์หลักคือ 

1) บูรณาการข้อมูลสารสนเทศระดับพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงพ้ืนที่ 

2) พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรด้านสถิติขององค์กรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพ
ด้านข้อมูลสถิติและสารสนเทศ 

การด าเนินโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/                
18 กลุ่มจังหวัด เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้มีขั้นตอนการด าเนินงานหลักประกอบด้วย                    
5 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลจังหวัดก่อนการลงพ้ืนที่  : ด าเนินการศึกษาข้อมูลศักยภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เพ่ือก าหนดผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด  ก่อนท าการนัดหมาย 
เพ่ือน าเสนอข้อมูลผลการศึกษาเบื้องต้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 2 นัดหมายลงพ้ืนที่ : ด าเนินการนัดหมายเพ่ือน าเสนอผลการศึกษาเบื้องต้น
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด โดยเป็นการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง ที่ปรึกษานิเทศ ทีมที่ปรึกษาจังหวัด 
และสถิติจังหวัด ในการเตรียมความพร้อมทั้งข้อมูล รูปแบบการน าเสนอ และจัดเตรียมเอกสาร 

ขั้นตอนที่ 3 สรุปผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) : น าเสนอผลการศึกษาประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และผลิตภัณฑ์ 
ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด ที่ได้ก าหนดเบื้องต้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด พร้อมขอข้อคิดเห็น
ข้อเสนอแนะ และก าหนดนัดหมายการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
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ขั้นตอนที่  4 ประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด  : จัดเตรียมเนื้อหาการประชุม
คณะกรรมการสถิติระดับพ้ืนที่ โดยมีเรื่องน าเสนอเพ่ือพิจารณาส าคัญ คือ การรับร่างแผนพัฒนาสถิติ
ระดับพ้ืนที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่มีเนื้อหาส าคัญประกอบด้วย ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC)  
ของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI)  
ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด พร้อมแผนผังรายการสถิติทางการที่แสดงชุดข้อมูล 
ตามห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ประเด็นยุทธศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
การจัดเก็บข้อมูล (Data Gap Analysis) และแนวทางการพัฒนา 

ขั้นตอนที่ 5 จัดท ารายงานแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นท่ีจังหวัด : ด าเนินการจัดท ารายงาน
แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัด ให้สมบูรณ์และเป็นไปตามมติที่ประชุม ที่ให้ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล เพ่ือให้มีข้อมูลส าคัญ จ าเป็น ที่สนับสนุนการด าเนินงาน
ด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ต่อไป 

โดยในการด าเนินงานโครงการครั้งนี้ คาดว่าประโยชน์ที่จังหวัดจะได้รับ คือ 
-  ยกระดับคุณภาพข้อมูลเพื่อการตัดสินใจระดับจังหวัดให้มีมาตรฐานทางวิชาการ 
-  สร้างมาตรฐานการท างานร่วมกันระหว่าง กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 

ส านักงานจังหวัด และส านักงานสถิติจังหวัด 
-  สนับสนุนการรายงานการวิเคราะห์ เชิงกลยุทธ์ให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด และ

ส านักงานจังหวัด 
ทั้งนี้ จังหวัดปราจีนบุรี ได้ด าเนินงานครบทั้ง 5 ขั้นตอนแล้ว โดยมีสรุปผลิตภัณฑ์ 

ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) และประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์จังหวัดทั้ง 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่น าไปสู่การพัฒนาห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
และจัดท าแผนผังสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมผลวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาข้อมูล 
(Data Gap Analysis) ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรม  
สีเขียว รองรับ AEC และตลาดโลก โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) 
คือ “อุตสาหกรรมสีเขียว” ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวมจ านวน 14 รายการ เป็นรายการสถิติทางการ
ที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 12 รายการ รายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ 2 รายการ  
และไม่มีรายการสถิติทางการที่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : เมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาทุนทางสังคมและความมั่นคง 
สู่สังคมเป็นสุข โดยเลือกศึกษาประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ “การบริหารจัดการน้ า” 
ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวมจ านวน 44 รายการ เป็นรายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็น
ปกติ 28 รายการ รายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ 5 รายการ และรายการสถิติทางการ 
ที่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 11 รายการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
และสุขภาพ โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ” ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวมจ านวน 46 รายการ เป็นรายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บ
ข้อมูลเป็นปกติ 38 รายการ ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ และรายการสถิติทางการ
ที่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 8 รายการ  
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ด้วยภารกิจตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) ก าหนดให้ส านักงานสถิติ
แห่งชาติมีหน้าที่ในการจัดท าแผนแม่บทเกี่ยวกับการด าเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรี  
ให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้การด าเนินงานด้านสถิติของประเทศมีความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมีมาตรฐาน 
ลดความซ  าซ้อนของการจัดท าสถิติ น าไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ 
ใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) ก าหนดให้ส านักงานสถิติแห่งชาติบูรณาการ
ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลสถิติและสารสนเทศของประ เทศ ดังนั น 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้จัดท าแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 ซึ่งผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2553 และเพ่ือให้การแปลงแผนแม่บทระบบ
สถิติประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติเชิงพื นที่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็น
รูปธรรม สอดรับกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 1 การบริหารบ้านเมืองที่ดี มาตรา 6 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (3) มีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ และ (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับ
การตอบสนองความต้องการ จึงจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงบริบทให้เหมาะสมกับการด าเนินงาน 
โดยการปรับบริบทของการจัดองค์กร การจัดการกระบวนงาน และการสร้างสมรรถนะให้บุคลากร  
ที่เกี่ยวข้องในระดับพื นที่เพ่ิมขึ น จากบริบทเดิมที่ก าหนดให้มีการด าเนินงานในระดับกระทรวง กรม นั น 
รวมทั ง คณะรัฐมนตรีได้รับทราบแผนการด าเนินการโครงการแปลงแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย
สู่การปฏิบัติเชิงพื นที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติเรียบร้อยแล้ว 

ในปี พ.ศ. 2557 นี  ส านักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้ด าเนินงาน “โครงการการพัฒนาข้อมูล
สถิติและสารสนเทศระดับพื นที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด” ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องจากการด าเนินงาน
ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2555 - 2556) ที่มุ่งเน้นการสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ซึ่งคณะกรรมการ 
นโยบายบริหารราชการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ มีนโยบายให้กลุ่มจังหวัดมียุทธศาสตร์
ที่เน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจที่น าการพัฒนาสังคมและเป็นยุทธศาสตร์  
ที่ต้องการการบูรณาการข้อมูล การท างานอย่างมีส่วนร่วม รวมทั งเสริมสร้างกระบวนการบริหาร
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ที่มีความต้องการข้อมูลเพื่อการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์เป็นอย่างมาก รายงาน
ฉบับนี จึงไดจ้ัดท าขึ นเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาข้อมูลสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดต่อไป  
         
        คณะผู้จัดท า 



 



 

สารบัญ 
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บทสรุปผู้บริหาร ก – ข 
ค าน า  
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การจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่ (76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด) มีการใช้เครื่องมือ
และรูปแบบเอกสารต่างๆ ซึ่งประกอบด้วยค าศัพท์ และค าย่อหลากหลาย ทั้งนี้ เพ่ือให้การขยาย 
ผลการด าเนินงานมีความเข้าใจตรงกัน มีการท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงได้รวบรวมค าศัพท์
และค าย่อต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการด าเนินงาน มาให้ความหมาย หรือค าจ ากัดความท่ีใช้ในการด าเนินงาน
โครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด แสดงดังตาราง
ต่อไปนี้ 
 

ค าศัพท์/ค าย่อ ความหมาย 

แผนพัฒนาสถิติ 
ระดับพ้ืนที่จังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด  

เครื่องมือส าคัญในการก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาการจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารงานยุทธศาสตร์จังหวัด /กลุ่มจังหวัด 
ในระยะสั้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี ซึ่งจะก าหนดกิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพ
สถิติทางการ ว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้ง
ระบุระยะเวลา (Baseline) ที่ต้องด าเนินการด้วย  

ผังสถิติทางการ  รายการข้อมูลสถิติที่ส าคัญ และจ าเป็นที่สามารถตอบสถานการณ์ ยุทธศาสตร์ และ 
สภาพปัญหาในระดับพื้นที่ ซึ่งราชการส่วนภูมิภาค หรือคณะผู้บริหารจังหวัดมีความจ าเป็น 
ต้องใช้ในการวางแผนระดับนโยบายจังหวัด ทั้งแผนปฏิบัติงานและการจัดสรรงบประมาณ
ในแผนงานและโครงการ โดยผังสถิติทางการ จะประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ  
1.  ตารางแผนผังสถิติทางการของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ ซึ่งประกอบด้วย   

1.1 ช่ือชุดข้อมูล - ตัวช้ีวัดที่สอดคล้องเช่ือมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
ที่เป็นกรอบแนวคิดในการก าหนดประเภทกิจกรรมและกระบวนการเพื่อก าหนด
รายละเอียดของข้อมูล  

1.2 รายการสถิติทางการที่ส าคัญ พร้อมคุณลักษณะของข้อมูล ว่าเป็นข้อมูลระดับ
นามบัญญัติ (Nominal Scale) หรือข้อมูลระดับอันดับ (Ordinal Scale) หรือ
ข้อมูลระดับช่วงช้ัน (Interval Scale)/ข้อมูลระดับอัตราส่วน (Ratio Scale) 

1.3 สถานะการจัดเก็บข้อมูลในปัจจุบันว่ามีการจัดเก็บหรือไม่ 
1.4 วิธีการจัดเก็บข้อมูล  
1.5 ความถี่ในการจัดเก็บข้อมูล 
1.6 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2.  รายละเอียดสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ซึ่งจะมีรายละเอียดส าคัญ 
5 ส่วน ได้แก่ 
2.1 การผลิต/จัดท าสถิติทางการ เป็นส่วนแรกที่แนะน ารายละเอียดกระบวนการ 

จัดท าระเบียนการค้นคว้า เพื่อความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ต่อไป โดยมี
รายละเอียดที่ส าคัญ คือ  
2.1.1 ช่ือโครงการ/งาน/ทะเบียน/รายงาน  
2.1.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ส ามะโน  ส ารวจ ทะเบียน และรายงาน 
2.1.3 มาตรฐานการจ าแนกข้อมูล 
2.1.4  รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล ได้แก่ จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน จัดเก็บ

ในรูปแบบไฟล์ข้อมูลดิจิตอล และฐานข้อมูล  
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2.1.5  ความถี่ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
2.1.6  ความถี่ในการประมวลผลข้อมูล 

2.2 การเผยแพร่สถิติทางการ เป็นส่วนท่ีใช้ตรวจสอบความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
ของสถิติทางการประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 
2.2.1 วิธีการเผยแพร่  
2.2.2 ความถี่ในการเผยแพร่ 
2.2.3 ระดับการเข้าถึงข้อมูล  

2.3 สถิติทางการ จะประกอบไปด้วย ช่ือสถิติทางการ ปีที่จัดท า สาขา หมวดหมู่ 
รวมถึงวิธีการค านวณที่ได้มาซึ่งสถิติทางการ (ที่เป็นตัวช้ีวัด) โดยในหนึ่งการผลิต
อาจมีสถิติทางการมากกว่า 1 รายการสถิติทางการก็ได้ 

2.4 ค านิยามที่ส าคัญ 
2.5 หน่วยงานรับผิดชอบผลิต/จัดท าข้อมูล เพื่อระบุแหล่งที่มาและเจ้าของข้อมูล 

ประกอบไปด้วย 7 ส่วน คือ 
2.5.1 กลุ่ม/ฝ่าย 
2.5.2 ส านัก/ศูนย์/กอง 
2.5.3 กรม/หน่วยงาน 
2.5.4 กระทรวง 
2.5.5 โทรศัพท์  
2.5.6 โทรสาร 
2.5.7 E-mail address 

รายการสถิติทางการ  ข้อมูลทีใ่ช้บรรยายเหตุการณ์หรือข้อเท็จจริง (facts) ของเรื่องต่างๆ ท่ีต้องการศึกษา เช่น 
สถิติจ านวนผู้ป่วย สถิติจ านวนคนเกิด สถิติจ านวนคนตาย เป็นต้น 

รายการข้อมูล  
(Data List)  

ข้อเท็จจริง (facts) ที่เกี่ยวกับเรื่องต่างๆ ซึ่งอาจเป็นข้อเท็จจริงที่เป็นตัวเลข เช่น จ านวน
ผู้ป่วยที่ติดเช้ือ HIV ในหมู่บ้าน ราคาของพืชผักและผลไม้ต่างๆ ในหมู่บ้าน เป็นต้น  
หรืออาจเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่ใช่ตัวเลข เช่น การศึกษา หรือ อาชีพของคนในหมู่บ้าน เป็นต้น 

ต าแหน่งการพัฒนา 
(Positioning)  

การก าหนดคุณสมบัติพิเศษของจังหวัดว่ามีลักษณะพิเศษในการแข่งขันหรือการพัฒนา
ต่อยอดได้อย่างไร ซึ่งกลยุทธ์ในการแข่งขันหรือการพัฒนาต่อยอดนั้น จังหวัดสามารถ
เลือกแนวทางกลยุทธ์ได้หลายรูปแบบ อาทิ ต าแหน่งการพัฒนาของจังหวัด มีหน้าที่
เพื่อให้เกิดความเข้าใจชัดเจนว่า จากลักษณะพิเศษของจังหวัดนั้นแล้ว จังหวัดจะมีทิศทาง
อย่างไร มีคู่แข่งหรือไม่ คือจังหวัดใด หรือมีการพัฒนาเชิงเปรียบเทียบด้านใด (Benchmarking) 
ทั้งนี้  เพื่อจะสามารถก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณของการพัฒนาได้ และจะช่วย 
ในการสร้างการรับรู้ศักยภาพของจังหวัดได้ 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  
(Product Champion : 
PC) 

ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการคัดเลือก ซึ่งมีความโดดเด่น สามารถน ามาพัฒนาและส่งเสริมให้
ประสบความส าเร็จและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชน 
ในจังหวัดได้เป็นอย่างดี 

 

 

 



อภิธานศัพท์  iii 

ค าศัพท์/ค าย่อ ความหมาย 

ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) 

เป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญทางด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหลายเรื่อง 
และหลายประเด็น ดังนั้นในการศึกษาภายใต้โครงการฯ ที่มีข้อจ ากัดด้านเวลานั้น จึงจ าเป็น 
ต้องมีการก าหนดขอบเขตการศึกษา โดยเลือกหัวข้อส าคัญที่มาจากการวิเคราะห์สถานการณ์
ปัจจุบันของด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแผนพัฒนาจังหวัด / 
กลุ่มจังหวัด ซึ่งมีความส าคัญ จ าเป็น เร่งด่วน หรือเป็นหัวข้อที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดระบุ
ให้ความส าคัญในการด าเนินงาน ซึ่งจะต้องวางแนวทางป้องกัน แก้ไข และมีแนวทาง 
ในการพัฒนาการบริหารจัดการ เพื่อเป็นประโยชน์ให้พื้นที่ และ/หรือสามารถสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้ต่อไป 

ห่วงโซ่มูลค่า  
(Value Chain : VC) 
 

เป็นแนวคิดที่แบ่งกิจกรรมภายในองค์กร เป็น 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลัก (Primary 
Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภท 
มีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้า โดยการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า จะแสดงให้เห็นถึง
คุณค่าที่องค์กรส่งมอบให้แก่ลูกค้า โดยแต่ละกิจกรรมในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
มีส่วนช่วยก่อให้เกิดคุณค่าทั่วทั้งองค์กร ซึ่งแต่ละกิจกรรมเป็นพื้นฐานในการสร้างคุณค่า
ขององค์กรให้กับลูกค้า ด้วยการเริ่มต้นแยกแยะองค์ประกอบของทรัพยากรต่างๆ จึงมี
การก าหนดโครงการและจัดสรรงบประมาณเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มสูงสุดให้กับองค์กร 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป  
(Generic Value 
Chain : GVC) 

เป็นห่วงโซ่มูลค่ารูปแบบกลางที่ได้จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวม
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นในแต่ละด้านจะมีประเด็นย่อยรวม 14 เรื่อง 
ในแต่ละเรื่องจะมีการจัดท าห่วงโซ่มูลค่าแสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และ
กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาส าคัญ 
ที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) จะแสดง
ให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนาพ้ืนท่ี   

ห่วงโซ่มูลค่าประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
(Value Chain 
ยุทธศาสตร์) 

การปรับห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปเป็นห่วงโซ่มูลค่าที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ในแต่ละประเด็น ซึ่งจะต้องเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion : PC) หรือประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของ
ประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ การจัดท าห่วงโซ่มูลค่าประเด็นยุทธศาสตร์จะแสดงกิจกรรมหลัก 
(Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) เป็นการช่วยเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาส าคัญ 
ที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC)  จะแสดง
ให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) หรือประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
ให้กับพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

 

 

 

 

 



อภิธานศัพท์  iv 

ค าศัพท์/ค าย่อ ความหมาย 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
(Critical Success 
Factor : CSF) 

ปัจจัยที่ส าคัญที่ต้องท าให้มีหรือเกิดขึ้น เพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ หรือคือ
เป็นการให้หลักการ แนวทาง หรือวิธีการที่องค์กรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ แต่ละองค์กร
จะมีปัจจัยสู่ความส าเร็จเป็นเป้าหมายหลัก ที่เป็นรูปธรรมในการเช่ือมโยงการปฏิบัติงาน
ทุกระดับ ให้มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เจ้าหน้าที่และผู้บริหารขององค์กรรู้ว่าต้องท า
สิ่งใดบ้างเพื่อให้ผลสัมฤทธิ์ขององค์กรตอบสนองวิสัยทัศน์ หากปราศจากปัจจัย สู่
ความส าเร็จแล้ว วิสัยทัศน์ขององค์กรจะไม่ได้รับการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผล ปัจจัยสู่ความส าเร็จเป็นเสมือนเครื่องมือ หรือวิธีการฝึกการแยกแยะและ
วิเคราะห์ปัจจัยส าคัญที่จะเร่งด าเนินการให้ดีที่สุด เพื่อการบรรลุเป้าหมายการประกอบการ
ที่เหนือกว่าในกลุ่มอุตสาหกรรมนั้นๆ 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ  
(Key Performance 
Indicator : KPI) 

ตัวช้ีวัดผลส าเรจ็ของงาน หรือ ตัวบ่งช้ีสมรรถนะหลัก หรือตัวช้ีวัดผลงานหลกั เป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการช่วยประเมินผลความส าเร็จขององค์กรได้ชัดเจนมากขึ้น ธุรกิจหลายแห่ง 
มีการก าหนดตัวช้ีวัดผลงานตั้งแต่ระดับองค์กร และแตกลงมาสู่ระดับฝ่าย แผนก ซึ่งตัวช้ีวัด
เหล่านี้ มักจะเป็นเครื่องมือในการบอกว่าหน่วยงานนั้นๆ ท างานได้ตามเป้าหมายหรือ 
ได้ตามมาตรฐานตัวช้ีวัดผลงานที่ก าหนดหรือไม่ ถ้าท าได้ก็หมายความว่าผลงาน 
ของหน่วยงานนั้นเป็นที่น่าพอใจ หรือมีผลงานที่ได้มาตรฐาน แต่สิ่งส าคัญที่ขาดไม่ได้เลย
ก็คือ การที่หน่วยงานจะสามารถบรรลุผลตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดได้นั้น พนักงานในหน่วยงาน
จะต้องช่วยกันท างานเพื่อให้หน่วยงานได้ผลส าเร็จของงานตามเป้าหมายที่ก าหนด ดังนั้น 
พนักงานในหน่วยงานจึงจ าเป็นต้องมีตัวช้ีวัดผลงาน เพื่อเป็นเครื่องมือในการประเมินผลงาน
ของพนักงานแต่ละคนว่า ท างานขนาดไหนจึงจะได้มาตรฐานที่ก าหนด หรือส าเร็จตาม
เป้าหมาย 

 

 



แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดปราจนีบุรี   1 

บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 

 ประเทศไทยเริ่มมีการด าเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ปี  
โดยมีส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ท าหน้าที่เป็นหน่วยสถิติกลางผลิตสถิติในทุกสาขา โดยส่วนใหญ่ 
เป็นสถิติจากการส ารวจ นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานภาครัฐจ านวนมากที่ผลิตสถิติจากระบบการรายงาน  
งานทะเบียน โดยส่วนใหญ่เป็นสถิติที่ เกี่ยวข้องกับภารกิจและการด าเนินงานของหน่วยงาน                      
จนถึงปัจจุบันมีการผลิตสถิติในเกือบทุกสาขาโดยหน่วยงานภาครัฐจ านวนมาก แม้ว่าการผลิตสถิติภายใต้
ระบบดังกล่าวมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็เป็นการพัฒนาที่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการพัฒนา
เพ่ือตอบสนองประโยชน์ในการใช้งานของแต่ละหน่วยงานซึ่งมีข้อจ ากัดด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ 
แตกต่างกันไป ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านมาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถิติ และในบางกรณี
เกิดความซ้ าซ้อนและสิ้นเปลืองในการด าเนินงาน 
 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 เป็นแผนแม่บทฉบับแรก
นับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มีเป้าประสงค์ที่จะพัฒนาระบบสถิติ               
ของประเทศให้เข้มแข็งและก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพ่ือให้สถิติเป็นฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ
อย่างมีคุณภาพ และได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีระบบสถิติที่ทุกหน่วยงานร่วมกัน
ขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดสถิติทางการที่ใช้ในการพัฒนาประเทศ” ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทระบบสถิติฯ 
ได้แก่ 

- การบริหารจัดการระบบสถิติอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเครื่องมือส าคัญ คือ 
แผนพัฒนาสถิติสาขาต่างๆ รวม 21 สาขา 

- การพัฒนาสถิติให้มีมาตรฐานโดยมีเครื่องมือส าคัญ คือ แนวทางการปฏิบัติที่ดี
ส าหรับการผลิตสถิติ และการประเมินคุณภาพสถิติ 

- การให้บริการสถิติอย่างทั่วถึงโดยมีเครื่องมือส าคัญคือระบบการเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนสถิติระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
 ทั้งนี้ หน่วยงานต่างๆ ผลิตสถิติจ านวนมากเพ่ือตอบสนองการใช้ประโยชน์หลากหลาย
วัตถุประสงค์ แต่แผนแม่บทระบบสถิติฯ จะครอบคลุมการบริหารจัดการเฉพาะ “สถิติทางการ”                    
ซึ่งเป็นสถิติที่มีความส าคัญจ าเป็นต่อการก าหนดนโยบายและติดตามสถานการณ์การพัฒนาระดับชาติ 
ระดับสาขา และระดับพ้ืนที่เท่านั้น โดยคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และพ้ืนที่จะท าหน้าที่ 
เป็นกลไกส าคัญในการบริหารจัดการสถิติแต่ละสาขา และพ้ืนที่ ภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบสถิติของประเทศ และรายงานความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการ
จัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
 การปรับบริบทของการจัดองค์กร การจัดการกระบวนงาน และการสร้างสมรรถนะ
ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น จากบริบทเดิมที่ก าหนดให้มีการด าเนินงานในระดับ
กระทรวง กรม นั้น รวมทั้งคณะรัฐมนตรีได้รับทราบแผนการด าเนินการโครงการแปลงแผนแม่บท
ระบบสถิติประเทศไทย สู่การปฏิบัติเชิงพ้ืนที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติเ รียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่  
4 เมษายน พ.ศ. 2554 อีกท้ังในปี พ.ศ. 2555 ได้มีการบูรณาการข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจในระดับพ้ืนที่ 
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โดยน าร่องใน 10 จังหวัด (ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ชัยนาท 
พระนครศรีอยุธยา ปราจีนบุรี และนครนายก) ผลลัพธ์ที่ได้คือชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) และในปี พ.ศ. 2556 ได้ขยายการด าเนินการ 
ในระดับกลุ่มจังหวัด โดยน าร่องใน 2 กลุ่มจังหวัดคือกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ลพบุรี สิงห์บุรี 
อ่างทอง ชัยนาท) ได้ผลลัพธ์คือชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร)  
ได้ผลลัพธ์คือชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  
ของกลุ่มจังหวัดดังกล่าว 

ส านักงานสถิติแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การพัฒนาระบบสถิติเชิงพ้ืนที่
รองรับการพัฒนาประเทศในระดับต่อไป ที่มีความต้องการหน่วยงานสนับสนุนด้านข้อมูลเพ่ือการบริหาร
ยุทธศาสตร์ระดับสูง และเป็นงานที่มีความส าคัญในการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของประเทศสู่ยุทธศาสตร์
เชิงพ้ืนที่ของจังหวัด ส านักงานฯ จึงได้จัดท าโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่  
76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพฯ) เป็นการต่อยอดผลการด าเนินงานที่ได้มีการด าเนินงาน
ในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 ที่ได้มีการพัฒนาชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งเน้นในมิติเศรษฐกิจ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2557 จะมีการพัฒนาต่อยอด
และขยายชุดข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับพ้ืนที่ใน 3 ด้าน  
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งชุดข้อมูลที่มีความเชื่อมโยง 
กับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่  11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงนับได้ว่าเป็นการพัฒนากระบวนการสารสนเทศที่ เหมาะสม 
ซึ่งได้จากการบูรณาการภารกิจในพ้ืนที่  (Area) ภารกิจประจ าตามหน้าที่ (Function) และภารกิจ 
ตามวาระแห่งชาติ (Agenda) ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศบนฐานข้อมูลที่มีอยู่จริง เกิดการสร้าง
ธรรมาภิบาลในการเข้าถึงข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ของประชาชน และก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ 
ในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านสถิติและสารสนเทศ การจัดท า
ยุทธศาสตร์จังหวัด การน าข้อมูล/สถิติไปใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมในระดับ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

ทั้งนี้ โครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด ด าเนินการในรูปแบบของการมีส่วนร่วม และการบูรณาการของส่วนราชการที่เป็น
หน่วยจัดเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ คือ คณะกรรมการสถิติระดับพ้ืนที่ ซึ่งประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธานกรรมการ หน่วยงานในจังหวัดที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ สถิติจังหวัด หัวหน้ากลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และหัวหน้ากลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารจังหวัด  
เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม ด้วยการก าหนดรูปแบบของชุดข้อมูลที่ได้จากกระบวนการทางสถิติ 
และข้อมูลทะเบียนของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมๆ กัน รวมถึงการปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านักงานสถิติจังหวัดและหน่วยราชการ 
ในภูมิภาค ผ่านการให้ค าปรึกษา และแนะน า (Coaching) ของที่ปรึกษา และอบรมบุคลากร 
ของส านักงานสถิติจังหวัด 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด ให้สามารถบูรณการข้อมูลสถิติและสารสนเทศ
ในระดับพ้ืนที่ และตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และวาระแห่งชาติ เพ่ือการผลิตและการใช้ข้อมูล
เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบและเป็นประโยชน์ในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
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โดยจังหวัดปราจีนบุรี ได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลศักยภาพและประเด็นยุทธศาสตร์ 
ของจังหวัด เพ่ือจัดท าผังสถิติทางการของข้อมูลที่ส าคัญ จ าเป็น และเพียงพอต่อการตัดสินใจ 
ในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งมีความสอดคล้องกับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และวาระแห่งชาติ ตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของโครงการเสร็จสมบูรณ์แล้ว จึงได้จัดท าแผนพัฒนาสถิติจังหวัดปราจีนบุรีฉบับนี้ขึ้น  
เพ่ือสรุปผลการด าเนินงาน และน าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลส าคัญในการพัฒนาพื้นที่
ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงกำร 
1.2.1 เพ่ือทบทวนข้อมูลสถิติและสารสนเทศในระดับพ้ืนที่ออกเป็น 21 สาขา 

(Sector) ตรวจสอบความมีอยู่ของข้อมูล (Verify Data) วิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่ขาดหายแต่มีความส าคัญ
และจ าเป็น (Data Gap Analysis) ที่ต้องใช้ในการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด และตัวชี้วัด 
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ในด้านการสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ความเข้มแข็ง  
ของภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต 
อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งก าหนดหน่วยงานที่จะต้อง
รับผิดชอบในการจัดท าข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดด าเนินการ และเชื่อมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับพ้ืนที่ 

1.2.2 เพ่ือจัดท าชุดข้อมูลสถิติและสารสนเทศ (ผังสถิติทางการระดับจังหวัด)                   
ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์หลักของจังหวัด และจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่จังหวัดที่สอดคล้อง                     
กับตัวชี้วัดแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
รวมถึงวาระแห่งชาติ 

1.2.3 เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศ สนับสนุนการตัดสินใจ
ในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนสร้างโอกาสการเข้าถึงข้อมูลยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ของประชาชน 

1.2.4 เพ่ือสร้างเครือข่ายการท างานและสร้างความมีส่วนร่วมของหน่วยงานจัดเก็บ
ข้อมูลในระดับพ้ืนที ่

1.2.5 เพ่ือพัฒนาบคุลากรด้านสถิติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีความเป็นมืออาชีพ
ด้านข้อมูลสถิติและสารสนเทศ ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ในระดับพ้ืนที่ และมีความรู้ ความเข้าใจ 
ในกระบวนการน าแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่เข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา 4 ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัด 

1.3 แนวทำงกำรจัดท ำแผนพัฒนำสถิติระดับจังหวัด 
การจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดในโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและ

สารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัดครั้งนี้ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 
1.3.1 ศึกษาทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดด้านประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดของจังหวัด และศึกษาทบทวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ในด้านการสร้างความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค  
เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนา กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

1.3.3 ปรับปรุงห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) จากแบบมาตรฐาน (Generic 
Value Chain : GVC) เป็นรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าท่ีครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  

1.3.4 ก าหนดเป็นความหมายของสถิติทางการต าแหน่งยุทธศาสตร์ /ผลิตภัณฑ์                
ที่มีศักยภาพของจังหวัดที่ได้ด าเนินการศึกษาในครั้งนี้ 

1.3.5 ทบทวนรายการสถิติทางการจากส านักงานสถิติแห่งชาติทั้ง 21 สาขา                 
และสรุปรวบรวมรายการข้อมูลสถิติของแต่ละห่วงโซ่มูลค่าเกี่ยวกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดที่มีการจัดท าในปัจจุบัน เพ่ือจัดท าเป็นร่างผังรายการสถิติทางการ 

1.3.6 ประชุมคณะท างานในระดับจังหวัด เพ่ือการจัดท าผังสถิติทางการระดับ
จังหวัดและแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่ เพ่ือคัดเลือกรายการสถิติทางการที่มีความส าคัญ จ าเป็ น               
และเพียงพอต่อการตัดสินใจให้เป็น “สถิติทางการ”  

1.3.7 ศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) พร้อมวิเคราะห์
ความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ที่เลือกจัดท าผังรายการ               
สถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็น และเพียงพอต่อการตัดสินใจ กับแนวทางการด าเนินการพัฒนาจังหวัด
อัจฉริยะผ่าน 13 แผนงาน เพ่ือเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ของจังหวัด และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะ
แนวทางการด าเนินงานในล าดับต่อไป 

1.3.8 จัดท า “ผังสถิติทางการ” ที่แสดงชื่อรายการสถิติ ตัวชี้วัด วิธีการจัดเก็บ 
ความถี่ในการจัดเก็บ รูปแบบการจัดเก็บและหน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งนี้สถิติทางการในผังสถิติทางการ
บางรายการอาจจะยังไม่มีการผลิต หรือขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณา
เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในล าดับต่อไป 

1.3.9 สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนา 
ในอนาคต 
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บทท่ี 2 
ศักยภาพ และประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

 
ในบทนี้ประกอบด้วยเนื้อหา 2 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง (ครอบคลุมเนื้อหาหัวข้อ 2.1 – 2.3) 

เป็นการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัด ศักยภาพในด้านต่างๆที่ส าคัญ และประเด็นยุทธศาสตร์  
การพัฒนาจังหวัด โดยรวบรวมและศึกษาทบทวนข้อมูลจากรายงานแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรีระยะ 
4 ปี (พ.ศ. 2558 - 2561)1 และส่วนที่สอง (ครอบคลุมเนื้อหาหัวข้อ 2.4 และ 2.5) เป็นการวิเคราะห์
ของทีมที่ปรึกษาฯ เกี่ยวกับความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวั ด 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และแนวทางการพัฒนา
จังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) รวมไปถึงข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน 

 
2.1 ข้อมูลพื้นฐานจังหวัด 

จังหวัดปราจีนบุรี ตั้งอยู่ภาคตะวันออกของประเทศ มีพ้ืนที่ทั้งหมด 4,762.362 
ตารางกิโลเมตร หรือ 2,976,476 ไร่ จังหวัดปราจีนบุรี แบ่งเขตการปกครองแบ่งออกเป็น 7 อ าเภอ 
(อ าเภอเมือง, อ าเภอศรีมโหสถ อ าเภอศรีมหาโพธิ อ าเภอประจันตคาม อ าเภอนาดี อ าเภอกบินทร์บุรี 
อ าเภอบ้านสร้าง) ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัด ตอนบนเป็นที่ราบสูง และป่าทึบสลับซับซ้อน 
มียอดเขาสูง 1,326 เมตร และเป็นแหล่งก าเนิดต้นน้ าหลายสาย ทิศเหนือประกอบด้วยเทือกเขา
ตอนล่างเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ า เหมาะแก่การเพาะปลูก ได้แก่ ที่ราบลุ่มแม่น้ าบางปะกง (สูงกว่า
ระดับน้ าทะเล 5 เมตร) แม่น้ าปราจีนบุรี (เกิดจากแควหนุมาน และแควพระปรงไหลมาบรรจบกัน 
ที่อ าเภอกบินทร์บุรี และไหลลงสู่อ่าวไทยที่อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา) 

 
2.2 ศักยภาพส าคัญของจังหวัด 

  2.2.1 ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจ าปี พ.ศ.2554 มีมูลค่าเท่ากับ 

190,513 ล้านบาท ปรับลดลงจากปีที่ผ่านมาเป็นผลมาจากได้รับผลกระทบจากปัญหาวิกฤตอุทกภัย
ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2554 ส่งผลให้ภาคการผลิต และภาคธุรกิจในพ้ืนที่ภาคกลางไม่สามารถ
ด าเนินการได้เป็นการชั่วคราว และเมื่อพิจารณาสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
พบว่า ผลิตภัณฑ์จังหวัดด้านอุตสาหกรรมมีสัดส่วนมากที่สุด โดยมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 80 ของ
ผลิตภัณฑ์จังหวัดทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ ด้านขายส่งและค้าปลีก โดยมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 9.2 
ของผลิตภัณฑ์จังหวัดทั้งหมด ด้านเกษตรกรรม มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 3.1 ของผลิตภัณฑ์จังหวัด
ทั้งหมด  ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าในช่วงปี พ.ศ. 2550 – 2553 ผลิตภัณฑ์จังหวัดสาขานอกนอกภาคการเกษตร 
มีแนวโน้มเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากจังหวัดปราจีนบุรีเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมใหม่ ประกอบกับมีการขยายตัวในด้านการค้าส่งและค้าปลีกที่เพ่ิม
สูงขึ้น สอดคล้องกับผลการศึกษาที่พบว่า ชุมชนในจังหวัดปราจีนบุรีมีการเติบโตขึ้นเป็นอย่างมาก 
ส่งผลให้ปริมาณความต้องการบริโภคสินค้าในจังหวัดเพ่ิมข้ึน 

 

                                                           
1 แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4 ปี (พ.ศ. 2558 2561) , ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556 
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ตารางที ่1 : ผลิตภัณฑ์จังหวัด ตามราคาประจ าปี จ าแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. 2551 – 2554  
 หน่วย : ล้านบาท 

สาขาการผลิต 
2551 

(2008) 
2552 

(2009) 
2553 

(2010) 
2554 

(2011) 
ภาคการเกษตร 6,311  6,068  5,855  6,486  
- เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 5,914  5,639  5,025  5,680  
- การประมง 397  429  830  807  
ภาคนอกเกษตร 187,464  186,859  214,637  184,027  
- การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 240  218  192  210  
- การผลิตอุตสาหกรรม 155,182  154,664  179,157  145,938  
- การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 1,251  1,512  1,670  1,794  
- การก่อสร้าง 863  1,159  1,141  1,518  
- การขายส่ง ขายปลีก ซ่อมแซมยานยนต ์ 17,549  16,574  18,839  19,516  
- โรงแรม และภตัตาคาร 404  309  377  413  
- การขนส่ง และการคมนาคม 1,228  1,209  1,251  1,214  
- ตัวกลางทางการเงิน 1,444  1,546  1,511  1,644  
- บริการดา้นอสังหารมิทรัพย์ การให้เช่า 2,318  2,389  2,555  2,800  
- การบริหารราชการแผ่นดินและการป้องกันประเทศ 3,577  3,782  4,278  4,497  
- การศึกษา 2,337  2,443  2,592  3,314  
- การบริการด้านสุขภาพ และงานสงัคมสงเคราะห ์ 688  665  677  722  
- การให้บริการชุมชน สังคม และบริการส่วนบุคคลอื่น ๆ 367  375  366  406  
- ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 15  14  31  40  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 193,775  192,927  220,492  190,513  
มูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อคน (บาท) 432,942  426,899  483,346  414,521  
ประชากร (1,000 คน) 448  452  456  460  
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4 ปี  

(พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนท่ี 3 หน้า 17) 
 
2.2.2 ศักยภาพด้านการเกษตร 

จังหวัดปราจีนบุรีมีเนื้อท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร 1,124,836 ไร่ หรือคิดเป็น
ร้อยละ 37.79 ของเนื้อที่ทั้งหมด โดยมีผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ คือ ข้าว ทั้งนี้ จากข้อมูล
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่า ในปี พ.ศ. 2555 จังหวัดปราจีนบุรี  
มีจ านวนเนื้อที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตข้าวนาปีทีล่ดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา กล่าวคือ มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว 
428,937 ไร่ และผลผลิตปริมาณ 182,657 ตัน ปรับลดลงจากผลผลิตข้าวนาปีในปี พ.ศ. 2554  
ที่เท่ากับ 186,236 ตัน หรือประมาณร้อยละ 2 อันเป็นผลมาจากผลกระทบจากเหตุการณ์อุทกภัย 
ในขณะที่มีเนื้อที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตข้าวนาปรังเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ซึ่งมีการขยายตัว
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 และร้อยละ 8 ตามล าดับ อันเป็นผลมาจากนโยบายรับจ าน าของรัฐบาล 
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ตารางท่ี 2 : ข้อมูลด้านเกษตรกรรมที่ส าคัญแยกตามประเภท (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2555) 

ชื่อพืช 
พ้ืนที่ปลูก 

(ไร่) 
พ้ืนที่เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

บริเวณเพาะปลูก 
(อ าเภอ) 

ประเภทข้าว  
ข้าวเจ้านาปี 465,037 428,937 393 182,657 ทุกอ าเภอ 
ข้าวเจ้านาปรัง 152,816 138,776 577 88,185 ทุกอ าเภอ 
ประเภทพืชไร่/พืชผัก 
มันส าปะหลัง 197,287 174,413 3,390 591,251 ทุกอ าเภอ 
ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 12,682 12,428 637 8,078 ยกเว้นเมือง บ้านสร้าง 

อ้อยโรงงาน 
11,572 11,572 10,606 122,727 กบินทร์บุรี ศรีมหาโพธิ  

นาด ี

ถั่วลิสง 
193 193 424.70 81.97 กบินทร์บุรี ศรีมหาโพธิ  

นาดี ศรีมโหสถ 
ถั่วเหลือง 264 264 345 91.08 ศรีมหาโพธ ิ
แคนตาลูป 170 150 1,720 258 กบินทร์บุร ี
แตงโมเนื้อ 150 150 3,000 450 ประจันตคาม 
ข้าวโพดหวาน 724 724 2,274.05 1,646.41 ยกเว้นบ้านสร้าง 
ชะอม 864 864 652.92 564.13 ยกเว้นเมือง ศรีมหาโพธ ิ
ประเภทไม้ผล – ไม้ยืนต้น 
กระท้อน 4,151 3,968 2,064 8,191 ยกเว้นบ้านสร้าง ศรีมโหสถ 
ทุเรียน 2,380 2,114 1,032 2,182 ยกเว้นบ้านสร้าง ศรีมโหสถ 
ส้มโอ 5,181 4,158 1,411 5,869 ยกเว้นบ้านสร้าง 
มะปรางหวาน 1,472 1,046 702 735 ยกเว้นบ้านสร้าง ศรีมโหสถ 
มะยงชิด 778 613 645 396 เมือง ศรีมหาโพธิ  

ประจันตคาม นาด ี
มะม่วง 12,618 9,722 1,262 12,272 ทุกอ าเภอ 
ไผ่ตง 33,140 31,545 1,764 55,654 เมือง กบินทรบ์ุรี ประจนัตคาม  

นาด ี
ไผ่เลี้ยง 1,601 1,601 579 926 กบินทร์บุรี ประจันตคาม 
ยางพารา 21,770 4,530 208 942 ยกเว้นบ้านสร้าง 
ปาล์มน้ ามัน 8,548 706 1,119 790 ยกเว้นบ้านสร้าง 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดปราจีนบุรี  (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561),  

ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนท่ี 3 หน้า 19) 
 

ด้านปศุสัตว์ จากข้อมูลสถิติปศุสัตว์ของกรมปศุสัตว์ พบว่า จังหวัดปราจีนบุรี 
เป็นแหล่งผลิตไก่เนื้อ เป็ดเนื้อ และไก่ไข่ ที่ส าคัญของประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2553 จังหวัดปราจีนบุรี 
มีปริมาณการเลี้ยงไก่เนื้อเป็นอันดับที่ 4 ของประเทศ คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 5 ของปริมาณ 
การเลี้ยงไก่เนื้อภายในประเทศ มีปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่เป็นอันดับ 6 ของประเทศ คิดเป็นสัดส่วนประมาณ
ร้อยละ 4 ของปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่ภายในประเทศ และมีการเลี้ยงเป็ดเนื้อเป็นอันดับ 8 ของประเทศ 
คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 5 ของปริมาณการเลี้ยงเป็ดเนื้อภายในประเทศ 
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จังหวัดปราจีนบุรี  มีราษฎรที่มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจ านวน 5,025 ครัวเรือน  
โดยอ าเภอที่มีปริมาณการผลิตสัตว์น้ ามากที่สุด คือ อ าเภอบ้านสร้าง ซึ่งมีปริมาณการผลิตสัตว์น้ า เท่ากับ 
53.95 พันตัน และอ าเภอที่มีปริมาณการผลิตสัตว์น้ าน้อยที่สุด คือ อ าเภอนาดี ซึ่งมีปริมาณการผลิตสัตว์
น้ าเท่ากับ 0.35 พันตัน รายละเอียดดังแสดงตารางที่ 3 
 
ตารางท่ี 3 : การท าประมงของจังหวัดปราจีนบุรี (ปี พ.ศ. 2554)  

อ าเภอ 
เนื้อที่เพาะเลี้ยง

สัตว์น้ าจืด  
(ไร่) 

จ านวนครัวเรือน
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด 

(ครัวเรือน) 

ปริมาณ 
การผลิตสัตว์น้ า 

(พันตัน) 

มูลค่า 
การผลิตสัตว์น้ า 

(ล้านบาท) 
เมืองปราจีนบุรี 4,021 484 5.54 314.63 
กบินทร์บุรี   1,148 773 0.49 20.35 
นาดี   1,017 811 0.35 14.03 
บ้านสร้าง   14,697 1,282 53.95 2,649.70 
ประจันตคาม   1,494 901 1.62 63.68 
ศรีมหาโพธิ   1,166 487 1.89 37.92 
ศรีมโหสถ 2,691 287 2.28 66.54 
รวม 26,234 5,025 66.12 3,166.85 
ที่มา : ศูนย์ข้อมูลกลางกระทรวงมหาดไทยและจังหวัดปราจีนบุรี  (www.moi.go.th/MOIWEB) (อ้างถึงใน

แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, 
ส่วนท่ี 3 หน้า 20) 

 
2.2.3 ศักยภาพด้านอุตสาหกรรม 

จังหวัดปราจีนบุรี  มีศักยภาพด้านอุตสาหกรรมค่อนข้างสูง ส่งผลให้ 
นักลงทุนให้ความสนใจในการลงทุนเป็นอย่างมาก และก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายฐานการผลิตจาก
จังหวัดกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกล้เคียงเข้ามาในจังหวัดปราจีนบุรี โดยจากข้อมูลในปี พ.ศ. 2554 
พบว่า อุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนการเข้ามาลงทุนสูงที่สุด คือ อุตสาหกรรมการเกษตร โดยมีสัดส่วน 
การเข้ามาลงทุน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10 รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8 
และเมื่อพิจารณาอุตสาหกรรมที่มีปริมาณเงินลงทุนสูงที่สุด พบว่า อุตสาหกรรมกระดาษและ
ผลิตภัณฑ์จากกระดาษ มีปริมาณเงินลงทุนสูงสุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21 รองลงมา ได้แก่ 
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19 และเมื่อพิจารณาอุตสาหกรรม 
ที่มีการจ้างแรงงานมากที่สุด พบว่า อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มีการจ้างแรงงานมากที่สุด 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19 รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13 
รายละเอียดดังแสดงตารางที่ 4 
 
 
 
 
 
 

http://www.moi.go.th/MOIWEB
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ตารางที่ 4 : จ านวนโรงงาน แรงงาน เงินลงทุน แยกตามประเภทอุตสาหกรรม จังหวัดปราจีนบุรี  
ในปี พ.ศ. 2554 

ที ่ รายการ 
จ านวน 
โรงงาน 

สัดส่วน 
เงินลงทุน 

(ล้านบาท.) 
สัดส่วน 

แรงงาน
(คน) 

สัดส่วน 

1 อุตสาหกรรมการเกษตร 72 9.56 1,324.14 0.88 1,008 1.10 
2 อุตสาหกรรมอาหาร 60 7.97 3,292.92 2.15 5,771 6.30 
3 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 6 0.80 1,027.49 0.67 1,490 1.60 
4 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 31 4.12 14,346.39 9.37 7,477 8.20 
5 อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย 20 2.66 3,072.43 2.01 10,166 11.20 
6 อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 18 2.39 2,325.41 1.52 5,375 5.90 
7 อุตสาหกรรมไม้และผลิตภณัฑ์จากไม้ 30 3.98 2,764.80 1.81 858 0.90 
8 อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์และเครือ่ง

เรือน 
24 3.19 428.99 0.28 1,642 1.80 

9 อุตสาหกรรมกระดาษและผลติภณัฑ์
จากกระดาษ 

23 3.05 32,539.06 21.26 3,255 3.60 

10 อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ์ 5 0.66 693.88 0.45 761 0.80 
11 อุตสาหกรรมเคม ี 19 2.52 1,549.66 1.01 742 0.80 
12 อุตสาหกรรมปโิตรเคมีและผลติภณัฑ์ 7 0.93 121.09 0.08 81 0.10 
13 อุตสาหกรรมยาง 9 1.20 2,219.02 1.45 2,088 2.30 
14 อุตสาหกรรมพลาสติก 49 6.51 6,168.09 4.03 4,361 4.80 
15 อุตสาหกรรมอโลหะ 41 5.44 1,323.84 0.86 726 0.80 
16 อุตสาหกรรมโลหะ 18 2.39 4,919.93 3.21 1,514 1.70 
17 อุตสาหกรรมผลติภณัฑ์โลหะ 47 6.24 2,963.52 1.94 5,439 6.00 
18 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 30 3.98 9,949.27 6.50 11,402 12.50 
19 อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์ 41 5.44 28,377.74 18.54 17,605 19.30 
20 อุตสาหกรรมขนส่ง 41 5.44 16,611.63 10.85 4,311 4.70 
21 อุตสาหกรรมอื่นๆ 162 21.51 17,037.54 11.13 4,948 5.40 
  รวม 753 100.00 153,056.76 100.00 91,020 100.00 
ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561), 

ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนท่ี 3 หน้า 18) 
 

2.2.4 ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
จังหวัดปราจีนบุรี เป็นดินแดนที่มีความเจริญรุ่งเรืองมาตั้งแต่สมัยทวารวดี 

จนถึงสมัยลพบุรีประมาณ 800 ปีก่อน ดังปรากฏหลักฐานซากเมืองโบราณนามว่า “เมืองศรีมโหสถ”
ต าบลโคกปีบ อ าเภอศรีมโหสถ และทางด้านทิศตะวันออกของเมืองศรีมโหสถ ณ บ้านโคกขวาง  
อ าเภอศรีมหาโพธิ และปรากฏชุมชนโบราณซึ่งปรากฏว่าเกิดข้ึนในช่วงเวลาเดียวกันกับเมืองศรีมโหสถ 
ทั้งนี้มีการพบซากโบราณสถานซึ่งใช้ในการประกอบพิธีกรรม ศาสนกิจ และโบราณวัตถุ ได้แก่ 
พระพุทธรูป เทวรูป เครื่องปั้นดินเผา เครื่องส าริด เครื่องมือเครื่องใช้ เหมาะแก่การท่องเที่ยว 
เชิงประวัติศาสตร์ 
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 แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญทางธรรมชาติ  ได้แก่ อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
อุทยานแห่งชาติปางสีดา และอุทยานแห่งชาติทับลาน ซึ่งได้รับการจัดอันดับเป็นแหล่งโอโซนอันดับ 
ที่เจ็ดของโลก และได้รับการประกาศจากองค์การสหประชาชาติให้เป็นผืนป่ามรดกโลก 

 จ านวนนักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรี ในปี พ.ศ. 2553 
เท่ากับ 585,058 ลดลงในปี พ.ศ. 2552 มีจ านวนเท่ากับ 7,999 คน ซึ่งนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นชาวไทย 
รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 5 
 

ตารางท่ี 5 : ข้อมูลด้านการท่องเที่ยวปี พ.ศ. 2550 - 2553 
ข้อมูลด้านการท่องเท่ียว ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 

จ านวนผู้มาเยี่ยมเยือน (ราย) 892,174 1,115,967 937,137 940,756 
ชาวไทย 831,262 1,048,551 878,903 893,768 
ชาวต่างประเทศ 60,912 67,416 58,234 46,988 
จ านวนนักท่องเท่ียว (ราย) 496,538 744,386 593,057 585,058 
ชาวไทย 452,607 703,911 551,763 555,159 
ชาวต่างประเทศ 43,931 40,475 41,294 29,899 
จ านวนนักทัศนาจร (ราย) 395,636 371,581 344,080 356,698 
ชาวไทย 378,655 344,640 327,140 338,609 
ชาวต่างประเทศ 16,981 26,941 16,940 17,089 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (ปราจีนบุรี) (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561),  
ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนท่ี 3 หน้า 26) 

 
 รายได้จากการท่องเที่ยวที่จังหวัดปราจีนบุรีได้รับในปี พ.ศ. 2553 พบว่า  

มีรายได้รวมเท่ากับ 1,317.67 ล้านบาท โดยพบว่านักท่องเที่ยวมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อวัน 
เท่ากับ 1,276.16 บาท และมรีะยะเวลาพ านักเฉลี่ย 1.83 วัน รายละเอียดดังแสดงตารางที่ 6 

 
ตารางท่ี 6 : ข้อมูลระยะเวลาพัก ค่าใช้จ่ายและรายได้จากการท่องเที่ยว ปี พ.ศ. 2552-2553 

รายการข้อมูล 
มกราคม - ธันวาคม 52 มกราคม - ธันวาคม 53 

ไทย ต่างประเทศ รวม ไทย ต่างประเทศ รวม 
ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของ
นักท่องเท่ียว (วัน) 

1.54 3.00 1.64 1.82 2.01 1.83 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย/คน/วัน (บาท)       
นักท่องเที่ยว 1,208.67 1,671.07 1,267.65 1,252.42 1,674.91 1,276.16 
นักทัศนาจร 870.94 1,038.36 879.19 879.97 1,042.19 887.77 
รายได้ (ล้านบาท) 981.56 113.32 1,094.88 1,183.02 134.65 1,317.67 
นักท่องเที่ยว 1,309.15 224.68 1,533.83 1,564.73 118.71 1,683.44 
นักทัศนาจร 251.90 15.95 267.85 312.29 16.87 329.16 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (ปราจีนบรุี) ,การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4  
ปี (พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตลุาคม 2556, ส่วนท่ี 3 หน้า 27) 
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2.2.5 ศักยภาพด้านสังคม และคุณภาพชีวิต 
2.2.5.1 ประชากรและแรงงาน 

จ านวนแรงงานในจังหวัดปราจีนบุรีในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งลดลงจากปี
ที่ผ่านมา เป็นแรงงานภายในจังหวัดจ านวน 272,690 คน และเป็นแรงงานชาวต่างด้าว จ านวน 2,657 คน 
รายละเอียดดังแสดงตางรางที่ 7 
 
ตารางท่ี 7 : จ านวนแรงงาน ในปี พ.ศ. 2555 - 2556 

แรงงานภายในจังหวัด (คน) แรงงานภายนอกจังหวัด (คน) 

ปี 2555 ปี 2556 
ชาวไทย  (คน) ชาวต่างด้าว (คน) 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2555 ปี 2556 
272,837 272,690 - - 10,580 2,657 

ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดปราจีนบุรี , ส านักงานจัดหางานจังหวัดปราจีนบุรี (อ้างถึงในแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี  
4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตลุาคม 2556,  
ส่วนท่ี 1 หน้า 3) 

หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมลูหรือข้อมลูมีค่าเป็น 0 
 

2.2.5.2 การศึกษา  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จังหวัดปราจีนบุรี มีสถานศึกษารวม 

299 แห่ง มีจ านวนนักเรียน นักศึกษารวม 86,408 คน มีห้องเรียนรวม 3,650 ห้อง มีจ านวนครู 
อาจารย์รวม 4,223 คน นอกจากนี้ พบว่ามีสถาบันการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส จ านวน 26 แห่ง 
ระดับอุดมศึกษาจ านวน 3 แห่ง (ระดับปริญญาตรีและปริญญาโท) ได้แก่ สถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยรามค าแหง สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันราชภัฏสวนดุสิต และ
สถาบันราชภัฏเพชรบุรีวิทยาลงกรณ์ และมีนอกระบบการศึกษาจ านวน 3 แห่ง 

สภาพการมีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรจังหวัดปราจีนบุรี (อายุ 15-59 ปี) 
อยู่ที่ 8.80 ปี ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของคนทั่วประเทศซึ่งอยู่ที่ 8.90 ปี และเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ 
ในกลุ่มจังหวัด พบว่าอยู่ในอันดับรองสุดท้าย โดยมีอันดับสุดท้ายคือ จังหวัดสระแก้วซึ่งอยู่ที่ 8.04 ปี 
โดยตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (ปี พ.ศ.2550-2554) 
ก าหนดเป้าหมายคนไทยจะมีการศึกษาเฉลี่ย 10 ปี รายละเอียดดังแสดงตารางที่ 8 

 
ตารางที่ 8 : จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางปี พ.ศ.2552 

จังหวัด 
กลุ่มอายุ 

15-39 ปี 40-59 ปี 15-59 ปี 60 ปีขึน้ไป 
ปราจีนบุร ี 10.38 7.06 8.80 4.55 
สระแก้ว 9.85 6.39 8.04 3.83 
นครนายก 10.87 8.29 9.53 4.93 
ฉะเชิงเทรา 10.45 7.11 9.00 4.24 
สมุทรปราการ 10.90 7.89 9.67 4.90 
ทั้งประเทศ 10.50 7.30 8.90 4.40 

ที่มา : กลุ่มพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศ ศูนย์สารสนเทศทางการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
(อ้างถึงในแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556,  
ส่วนท่ี 1 หน้า 6) 
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ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ซ่ึงวัดจากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพ้ืนฐาน (ONET) ในระดับ ป.6 พบว่า จังหวัดปราจีนบุรีมีผลคะแนนเฉลี่ยในระดับที่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย
ของภาคกลาง ภาคตะวันออก และค่าเฉลี่ยของทุกจังหวัดในกลุ่มภาคกลางตอนกลาง ส่วนคะแนน 
ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (ONET) ในระดับ ม.3 พบว่า มีผลคะแนนเฉลี่ย 
ในระดับที่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของภาคกลาง ภาคตะวันออก เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดในกลุ่มภาคกลาง
จะมีคะแนนต่ ากว่าทุกจังหวัดยกเว้นจังหวัดนครนายก และคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพ้ืนฐาน (ONET) ในระดับ ม.6 พบว่า มีผลคะแนนเฉลี่ยในระดับที่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของภาคกลาง  
ภาคตะวันออก เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดในกลุ่มภาคกลางจะมีคะแนนต่ ากว่าทุกจังหวัด ยกเว้นจังหวัด
สระแก้ว  

2.2.5.3 สาธารณสุข  
ในปี พ.ศ. 2556 จังหวัดปราจีนบุรี มีสถานบริการสาธารณสุข 

ทั้งภาครัฐและเอกชน ดังนี้ 
- โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จ านวน  1 แห่ง 

ประกอบด้วย โรงพยาบาลศูนย์ 1 แห่ง เป็นขนาด 439 เตียง คือ โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร 
- โรงพยาบาลชุมชน 6 แห่ง ดังนี้ โรงพยาบาลขนาด 200 เตียง  

1 แห่ง คือ โรงพยาบาลกบินทร์บุรี ขนาด 60 เตียง จ านวน 2 แห่ง ได้แก่  โรงพยาบาลศรีมหาโพธิ 
และโรงพยาบาลนาดี และขนาด 30 เตียง จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลบ้านสร้าง โรงพยาบาล
ศรีมโหสถ และโรงพยาบาลประจันตคาม 

- โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม จ านวน 1 แห่ง ขนาด 45 เตียง 
คือ โรงพยาบาลค่ายจักรพงษ ์

- สถานพยาบาลเอกชน จ านวน 2 แห่ง ขนาด 10 เตียง 1 แห่ง 
คือ สถานพยาบาลอิมพีเรียลและขนาด 31 เตียง จ านวน 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลโสธราเวช 304  

จ านวนเตียงผู้ป่วย รวมทั้งสิ้น 935 เตียง และมีอัตราส่วนเตียง
ผู้ป่วยต่อประชากรเท่ากับ 1:458 อัตราส่วนบุคลากรสาธารณสุขที่ส าคัญ ได้แก่ 

- แพทย์ 131 คน คิดเป็นอัตราส่วนต่อประชากรเท่ากับ 1:4,097 
- ทันตแพทย์ 65 คน คิดเป็นอัตราส่วนต่อประชากรเท่ากับ 

1:17,449  
- เภสัชกร 62 คน คิดเป็นอัตราส่วนต่อประชากรเท่ากับ 1:9,815 
- พยาบาลวิชาชีพ 958 คน คิดเป็นอัตราส่วนต่อประชากรเท่ากับ 1:521 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ จ านวน 93 แห่ง และสถานบริการ

สาธารณสุขชุมชน (สสช.) 1 แห่ง และสถานบริการสาธารณสุขชุมชน (สสช.วังรี) 1 แห่ง 
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จังหวัดปราจีนบุรี มีสัดส่วนแพทย์ต่อจ านวนประชากรที่สูงกว่าค่าเฉลี่ย 
ของภาคกลาง ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืน ในกลุ่มจังหวัด พบว่า สัดส่วนแพทย์ต่อจ านวนประชากร 
ของจังหวัดปราจีนบุรีอยู่ในอันดับ 3 รายละเอียดดังแสดงตารางที่ 9 

 
ตารางที่ 9 : จ านวนและสัดส่วนแพทย์วิชาชีพต่อประชากร จ าแนกตามสังกัด ปีงบประมาณ 2552 

จังหวัด 
กระทรวง

สาธารณสุข 
กระทรวง

อื่นๆ 
รัฐวิสาหกจิ 

หน่วย
ราชการ
อิสระ 

เทศบาล เอกชน รวม 
สัดส่วน

แพทย์ต่อ
ประชากร 

กรุงเทพมหานคร 712 851 5 971 507 1,545 4,591 1,243 
ภาคเหนือ 2,537 52 - - 4 196 2,789 4,240 
ภาคกลาง 3,599 129 - 17 12 1,228 4,985 3,145 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3,495 680 - 1 12 235 4,423 4,854 
ภาคใต้ 1,966 35 - - 5 295 2,301 3,815 
สมุทรปราการ 167 2 - 14 - 225 408 2,833 
ฉะเชิงเทรา 131 - - - - 23 154 4,331 
ปราจีนบุรี 100 - - - - - 100 4,606 
นครนายก 46 6 - - - - 52 4,831 
สระแก้ว 81 - - - - - 81 6,691 
ทั้งประเทศ 12,309 1,747 5 989 540 3,499 19,089 3,324 

ที่มา : กลุ่มภารกิจด้านข้อมูลข่าวสารและสารสนเทศสุขภาพ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  สป.สธ  
(อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, 
ส่วนท่ี 1 หน้า 8) 

 
สัดส่วนพยาบาลวิชาชีพต่อประชากร พบว่า จังหวัดปราจีนบุรีมีสัดส่วน

พยาบาลวิชาชีพต่อจ านวนประชากรที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของภาคกลาง ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ 
ในกลุ่มจังหวัด พบว่า สัดส่วนพยาบาลวิชาชีพต่อจ านวนประชากร ของจังหวัดปราจีนบุรี 
อยู่ในอันดับที ่4 รายละเอียดดังแสดงตารางที่ 10   
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ตารางที่ 10 : จ านวนและสัดส่วนพยาบาลวิชาชีพต่อประชากร จ าแนกตามสังกัด ปีงบประมาณ 2552 

จังหวัด 
กระทรวง

สาธารณสุข 

กระทรวง
อื่นๆ 

รัฐวิสาหกิจ 
หน่วย

ราชการ
อิสระ 

เทศบาล เอกชน รวม 

สัดส่วน
พยาบาล
วิชาชีพต่อ
ประชากร 

กรุงเทพมหานคร 206 1,096 13 508 260 430 2,513 2,271 
ภาคเหนือ 1,114 67 0 0 11 33 1,225 9,653 
ภาคกลาง 1,655 119 0 4 12 261 2,051 7,645 
ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

1,102 99 0 1 11 274 1,487 14,438 

ภาคใต้ 928 40 0 0 5 21 994 8,831 
สมุทรปราการ 87 6 0 2 1 7 103 11,220 
ฉะเชิงเทรา 36 1 0 0 0 0 37 18,025 
ปราจีนบุรี 59 0 0 0 0 0 59 7,807 
นครนายก 67 1 0 0 1 0 69 3,641 
สระแก้ว 13 0 0 0 0 0 13 41,688 
ทั้งประเทศ 5,005 1,421 13 513 299 1,019 8,270 7,673 
ที่มา : กลุ่มภารกิจด้านข้อมูลข่าวสารและสารสนเทศสุขภาพ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักปลัดกระทรวง  

ส า ธ า รณสุ ข  ส ป . ส ธ  (อ้ า งถึ ง ใน แผนพัฒนาจั งห วั ดปราจี นบุ รี  4 ปี  (พ . ศ . 2558  – 2561 ) ,  
ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนท่ี 1 หน้า 8) 

 

สัดส่วนจ านวนเตียงต่อประชากร พบว่า จังหวัดปราจีนบุรีมีสัดส่วนจ านวน
เตียงต่อประชากรที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของภาคกลาง ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนในกลุ่มจังหวัด 
พบว่า สัดส่วนจ านวนเตียงต่อประชากรของจังหวัดปราจีนบุรีอยู่ในอันดับที่ 2 รายละเอียดดังแสดง
ตารางที่ 11 

 
ตารางท่ี 11 : จ านวนเตียงต่อประชากร แพทย์ต่อเตียงสังกัด ปีงบประมาณ 2552 

จังหวัด 
จ านวน
เตียง 

จ านวน
เตียงต่อ
ประชากร 

จ านวน
แพทย์
ต่อเตียง 

จ านวนผู้ป่วย
นอกใหม ่

(คน) 

จ านวนผู้ป่วย
นอกทั้งหมด 

(คน) 

จ านวน
ผู้ป่วยใน 

จ านวน 
วันอยู่ผู้ป่วยใน 

อัตราการ
ครองเตียง 

กรุงเทพมหานคร 15,074 379 3 3,017,457 21,136,095 626,279 3,560,333 65 
ภาคเหนือ 17,419 679 6 9,765,973 36,714,471 1,285,629 4,738,132 75 
ภาคกลาง 37,854 414 9 17,716,927 66,798,460 2,379,987 9,822,883 71 
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

29,673 724 7 21,042,213 67,106,886 2,432,957 9,377,668 87 

ภาคใต ้ 17,548 500 8 8,236,486 27,822,123 1,379,314 5,061,524 79 
สมุทรปราการ 2,640 438 2 1,717,578 5,478,913 163,646 586,905 61 
ฉะเชิงเทรา 1,245 536 9 767,672 2,839,826 84,572 341,700 75 
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ตารางท่ี 11 : จ านวนเตียงต่อประชากร แพทย์ต่อเตียงสังกัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

จังหวัด 
จ านวน
เตียง 

จ านวน
เตียงต่อ
ประชากร 

จ านวน
แพทย์
ต่อเตียง 

จ านวนผู้ป่วย
นอกใหม ่

(คน) 

จ านวนผู้ป่วย
นอกทั้งหมด  

(คน) 

จ านวน
ผู้ป่วยใน 

จ านวน 
วันอยู่ผู้ป่วยใน 

อัตราการ
ครองเตียง 

ปราจีนบุรี 756 609 8 445,404 1,388,889 38,755 201,751 73 
นครนายก 941 267 18 355,532 917,370 41,976 195,814 57 
สระแก้ว 838 647 10 471,359 1,629,286 55,669 224,751 73 
ทั้งประเทศ 117,568 540 6 59,779,056 219,578,035 8,104,166 32,560,540 76 

ที่มา : กลุ่มภารกิจด้านข้อมูลข่าวสารและสารสนเทศสุขภาพ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักปลัดกระทรวง
สาธารณสุข : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี สป.สธ (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4  
ปี (พ.ศ. 2558 – 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนท่ี 1 หน้า 9) 

 
2.2.5.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

ในปี พ.ศ. 2556 จังหวัดปราจีนบุรี มีแนวโน้มจ านวนคดีอาญาของจังหวัด
ลดลง ทั้งนี้มีจ านวนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สินสูงที่สุด รองลงมา คือ คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ รายละเอียด 
ดังแสดงตารางที ่12 

 
ตารางท่ี 12 : จ านวนคดีอาญาในเขตจังหวัดปราจีนบุรี ในปี พ.ศ. 2553 - 2556 

ประเภทคดี 
จ านวนคดีอาญา 

ปี พ.ศ.2553 ปี พ.ศ.2554 ปี พ.ศ.2555 ปี พ.ศ.2556 
เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ 

1. คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ 38 23 42 27 38 26 40 31 
2. คดีชีวิต ร่างกายและเพศ 257 146 211 152 202 133 215 116 
3. คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 623 227 562 338 582 331 518 229 
4. คดีที่น่าสนใจ เช่น ปล้น โจรกรรม 

ฉ้อโกง และยักยอก เป็นต้น 
381 104 276 117 302 110 282 71 

ที่มา : รายงานสถิติจังหวัดปราจีนบุรี (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561), ฉบับน าส่ง
ส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนท่ี 1 หน้า 10) 

 
2.2.6 ศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

2.2.6.1 ทรัพยากรน้ า  
จังหวัดปราจีนบุรี มีแม่น้ าสายส าคัญ คือ แม่น้ าบางประกง ซึ่งสูงกว่า

ระดับน้ าทะเล 5 เมตร และแม่น้ าปราจีนบุรี ซึ่งเกิดจากแควหนุมาน และแควพระปรงไหลมาบรรจบกัน 
ที่อ าเภอกบินทร์บุรี และไหลลงสู่อ่าวไทยที่อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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2.2.6.2 ทรัพยากรป่าไม้  
จังหวัดปราจีนบุรี  มีพ้ืนที่ป่าส่วนใหญ่เป็นป่าดิบ ป่าแดง และ 

ป่าเบญจพรรณ และมีพันธุ์ไม้ที่ส าคัญ ได้แก่ ไม้ตะเคียน ไม้ยาง ไม้มะค่าโมง ไม้เต็ง ไม้รัง ไม้พะยอม 
ไม้แดง ไม้ประดู ่ไม้ตะแบก ไม้พะยูง และไม้ชิงชัน เป็นต้น และมีพันธ์ไม้เศรษฐกิจ คือ ไม้ไผ่ ที่สร้างรายได้
ให้แก่จังหวัดในการผลิตหัตถกรรมส่งออกทั้งในประเทศ และต่างประเทศ เช่น ผลิตภัณฑ์จักสานไม้ไผ่ 
เฟอร์นิเจอร์ไม้ไผ่ เสื่อกก เป็นต้น 

พ้ืนที่ป่าไม้ ครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอเมืองปราจีนบุรี  อ าเภอนาดี 
อ าเภอกบินทร์บุรี  และอ าเภอประจันตคาม โดยมีเนื้อที่รวม 1,327,719 ไร่  คิดเป็นร้อยละ 45  
เมื่อเทียบกับพ้ืนที่จังหวัด ประกอบไปด้วย 

- พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน 7 ป่า พ้ืนที่รวม 386,929 ไร่ 
ได้แก่ ป่าทุ่งโพธิ์ ป่าห้วยไคร้ ป่าประดู่  วังตะเคียน ป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่ และป่าเขาสะโตน  
ป่าแควระบมและป่าสียัด ป่าหนองไผ่ล้อม 

- พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย จ านวน 3 ป่า พ้ืนที่รวม 931,720 ไร่ 
ได้แก่ อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติทับลาน และอุทยานแห่งชาติปางสีดา  

- ป่าไม้ถาวรตามมติ ครม. จ านวน 4 ป่า พ้ืนที่รวม 9,070 ไร่ ได้แก่ 
ป่าเขาใหญ่ ป่าทุ่งโพธิ์ ป่าห้วยไคร้ และท่ีดินจัดสรรแปลงที่ 1 

พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในท้องที่จังหวัดปราจีนบุรี  จ านวน 6 ป่า  
พ้ืนที่รวม 497,698 ไร่ ส่งมอบ สปก. รวมเนื้อที่  200,383 ไร่  และคงเหลือเนื้อที่  297,315 ไร่ 
รายละเอียดดังแสดงตารางที่ 13 
 
ตารางที่ 13 : พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในท้องที่จังหวัดปราจีนบุรี  

ล าดับ 
ป่าสงวนแห่งชาติ 

ส่งมอบ สปก. 
(ไร่) 

คงเหลือ 
(ไร่) ชื่อป่า 

เนื้อที่  
(ไร่) 

1 ป่าทุ่งโพธิ ์ 19,350 14,690 4,660 
2 ป่าห้วยไคร ้ 170,500 163,280 7,220 
3 ป่าประดู่ – วังตะเคียน 987 987 - 
4 ป่าน้ าตกเขาอีโต ้ 13,593 - 13,593 

5 
ป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่ และ 
ป่าเขาสะโตน 

276,875 5,033 271,842 

6 ป่าแควระบม – สียัด 16,393 16,393 - 
รวม 497,698 200,383 297,315 

ที่มา : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมป่าสงวนจังหวัดปราจีนบรุี (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4 ปี  
(พ.ศ. 2558 – 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนท่ี 1 หน้า 11) 

หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
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2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและตัวชี้วัด 
วิสัยทัศน์จังหวัด 
“ปราจีนบุรีเมืองน่าอยู่ เชิดชูอุตสาหกรรมสีเขียว แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและ

สุขภาพ” 
1. ส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรมสีเขียว 

รองรับ AEC และตลาดโลก 
เป้าประสงค์   
1) เป็นศูนย์กลางการพัฒนาคุณภาพแรงงานและเป็นแหล่งจ้างงานที่ส าคัญ 
2) เป็นแหล่งอุตสาหกรรมสีเขียวและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ 
1) ยกระดับคุณภาพฝีมือแรงงานด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
2) ส่งเสริมสถานประกอบการให้เข้าสู่การรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 
3) ส่งเสริมธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมในสถานประกอบการและชุมชน 
4) การพัฒนาการขนส่งสินค้า การบริหารจัดการสินค้า (Logistics) และการ

ส่งเสริมธุรกิจระหว่างประเทศ 
ตัวช้ีวัด 
1) ร้อยละของแรงงานที่ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
2) ระดับความส าเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมตามเกณฑ์อุตสาหกรรมสีเขียว

ไม่น้อยกว่าระดับ 5 
3) จ านวนเส้นทางที่ได้รับการปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือรองรับการขนส่ง 

และคลังสินค้า/ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 
 

2. เมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาทุนทางสังคมและความม่ันคงสู่สังคมเป็นสุข 
เป้าประสงค์ 
ยกระดับคุณภาพชีวิต การศึกษาและแก้ไขปัญหาความยากจน 
กลยุทธ์ 
1) การพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน 
2) เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน 
3) บริหารจัดการพ้ืนที่ ความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

การจัดระเบียบสังคม การพัฒนาความร่วมมือ สร้างความเข้มแข็งชุมชน 
4) ส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
5) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและ

สิ่งแวดล้อม 
6) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ  
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ตัวช้ีวัด 
1) ระดับความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2) จ านวนสาธารณูปโภคพ้ืนฐานได้รับการปรับปรุงเพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่า 20 แห่ง 
3) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของคดีที่สามารถจับกุมผู้กระท าผิดได้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 
4) ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนมีผู้เสพ/ผู้ติด และผู้ค้ายาต่อประชากร ไม่เกิน 

3:1000 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 
 

3. พัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสุขภาพ 
เป้าประสงค์   
1) น าทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยมาสร้ างคุณค่าทางสั งคม  

และเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจไปสู่สากล 
2) สนับสนุนการด ารงวิถีชีวิตของเกษตรกร 
กลยุทธ์ 
1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ SME ไปสู่สากล 
2) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสุขภาพ 
3) น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
4) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
5) ส่งเสริมการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจสินค้าเกษตร (Zoning) 
6) พัฒนาระบบการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
ตัวช้ีวัด 
1) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้จากการจ าหน่าย OTOP เฉลี่ยสามปีย้อนหลัง/

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5.5 
2) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้ภาคการท่องเที่ยว ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 
3) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของผลผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยการผลิต ไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 12 
4) ร้อยละของจ านวนเกษตรกร ผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายที่ผ่านการเตรียม

ความพร้อมและยื่นขอรับการรับรองมาตรฐาน GAP ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100  
 

2.4 ผลการทบทวนความสอดคล้องเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ภายใต้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และการแปลง
แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปีนั้น หนึ่งในกรอบแนวความคิด
ตั้งต้นที่ส าคัญยิ่ง คือ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ในช่วงเวลานั้นๆ เนื่องด้วย 
ความสอดคล้องระหว่างทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งถูกก าหนดโดยแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด กับแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะเป็นกลไก 
หลักของหน่วยงานภาคีการพัฒนาระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัดได้น าไปเสนอ เพ่ือขอรับงบประมาณ
สนับสนุนการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการต่างๆ ในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในภาพรวมได้อย่างยั่งยืน ดังสามารถสรุปได้ตามแผนภาพต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 1 : การเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด เพ่ือให้เกิด 
การพัฒนาประเทศในแบบองค์รวม 

 

 
 
จากโครงสร้างความสัมพันธ์ดังที่ ได้สรุปข้างต้นนั้น “แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)” จึงเป็นกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญยิ่ง 
ในการจัดท า และทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ปี พ.ศ. 2558 - 2561  
ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11  
ให้ความส าคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันเป็นล าดับแรก โดยภูมิคุ้มกันในกรณีนี้ หมายรวมถึงการสร้าง 
ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า การเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีทางการค้า
ระดับต่างๆ การสร้างเกราะคุ้มกันทางสังคม รวมถึงการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยสรุปสาระส าคัญ
ของแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ ดังต่อไปนี้2 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนไทยในเรื่องการคิด วิเคราะห์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรม
จริยธรรม ควบคู่กับการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริม
การเรียนรู้ในระดับชุมชน 

(2) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีกระบวนการผลิตที่เน้นการใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบการคุ้มครอง
ทางสังคมให้มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง 

(3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคม
และธุรกิจเอกชนให้เป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย 

                                                           
2 สรุปประเด็นโดย ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบการประชุมวันที่ 30 มี.ค. 2555 

กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

 กิจกรรม  ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

 กิจกรรม  ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 

 

   

 

 

 

  

 

ยุทธศาสตร์กระทรวง/
กรม 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด 

แผนยุทธศาสตร ์ แผนยุทธศาสตร ์ แผนยุทธศาสตร ์

 

ความต้องการงบประมาณ 

รัฐธรรมนูญ 

นโยบายรัฐบาล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และด้านอื่นๆ ของประเทศ 

แผนการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน 

 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ี
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/

จังหวัด 4 ปี 

พรฎ วา่ด้วย
หลักเกณฑ์ 
และวิธกีาร 

บริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546 

พรฎ วา่ด้วยการ
บรหิารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ 

พ.ศ. 2551 

 
แผนปฏิบัติราชการ 

ประจ าป ี
 

พระราชบัญญัต ิ
วิธีการงบประมาณ  

พ.ศ. 2502 

 ค าของบประมาณ 
รายจ่ายประจ าป ี
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(4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับห่วงโซ่อุปทานของธุรกิจไทยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับธุรกิจไทยในตลาดภูมิภาค
และตลาดโลก 

(5) การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต้ 

(6) การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนา 
ขีดความสามารถของผู้ประกอบการ ทักษะแรงงาน และปรับกฎ ระเบียบ ให้สอดรับกับกติกาของอาเซียน 

(7) การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า และการใช้ที่ดินเพ่ือสนับสนุน
ความมั่นคงด้านอาหาร รวมทั้งปรับปรุงกระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม 

(8) การยกระดับขีดความสามารถของไทยในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

(9) การส่งเสริมการสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยยึดหลักการบริหารจัดการ
แบบธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนากลไก
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาส
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม 

อนึ่ง แนวทางการพัฒนาประเทศดังกล่าวจึงสอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนา
ประเทศไทยในระยะเวลา 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” โดยมีเป้าหมายของแผนฯ  
รวมถึงตัวชี้วัดการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 14 : เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ตัวช้ีวัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
(1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของ
สังคมไทยเพิ่มข้ึน ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง 
สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนี
ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า 5 คะแนน 

- ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข  
- ดัชนีความสงบสุข 
- สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ที่มีรายได้

สูงสุด ร้อยละ 10 กับกลุ่มที่มีรายได้น้อย  
ร้อยละ 10  

- สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน  
- สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึง 

การคุ้มครองทางสังคม  
- ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 
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ตารางที่ 14 : เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (ต่อ) 
เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ตัวช้ีวัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

(2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะ 
ดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม 
มีความเข้มแข็งมากข้ึน 

- จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย  
- ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม  
- สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคม

และอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  
- จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา 
- อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ  
- ดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

(3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพ
ของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพรวม
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 40 

- อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
- อัตราเงินเฟ้อ  
- ผลิตภาพการผลิตรวม  
- อันดับความสามารถในการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจของประเทศ  
- สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  
เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนเิวศ 

- คุณภาพน้ าและอากาศ  
- ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไมต้่อพ้ืนที่ประเทศ 
- สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัว

เปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดย
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

 
เพ่ือให้การพัฒนาประเทศบรรลุวัตถุประสงค์ และมีแนวทางที่สอดคล้องกับเป้าหมาย 

และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ไว้ 6 ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วน
สามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ได้อย่าง 
มีคุณค่าและศักดิ์ศรี รวมทั้งสนับสนุนการสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วม 
และตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส มีระบบ ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม 

(2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม การพัฒนาคุณภาพคนไทย
ให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม การส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 
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(3) ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร
ตลอดห่วงโซ่การผลิต การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร การสร้างความมั่นคง
ด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน อีกทั้งยังครอบคลุมถึงการปรับ
ระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

(4) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และเป็นธรรม และการบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 

(5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์
ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ระดับอนุภูมิภาค การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงาน
ไทยในต่างประเทศ และการเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นต้น 

(6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่ งยืน  
ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนต่ า และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติเป็นส าคัญ 

ในการนี้ คณะท างานที่ปรึกษาได้สรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่าง 3 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ และ 7 ตัวชี้วัดของจังหวัดปราจีนบุรี  กับประเด็นยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 แสดงได้ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 15 : ความสอดคล้องระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัดฯ และประเด็น

ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
ประเด็นยุทธศาสตร์แผนฯ 11 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 

(1) การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 2 เมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาทุนทางสังคมและความมั่นคงสู่สังคม
เป็นสุข 

(2) การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาทุนทางสังคมและความมั่นคงสู่สังคม
เป็นสุข 

(3) การสร้างสมดุลและความมั่นคง
ของอาหารและพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและสุขภาพ 

(4) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การ
เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่  1 การส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมสีเขียว รองรับ AEC และตลาดโลก 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและสุขภาพ 
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ตารางท่ี 15 : ความสอดคล้องระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัดฯ และประเด็น 
ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

ประเด็นยุทธศาสตร์แผนฯ 11 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 
(5) การสร้ างความเ ช่ื อมโยงกั บ

เศรษฐกิจในภูมิภาค 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 เมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาทุนทางสังคมและความมั่นคงสู่สังคม
เป็นสุข 

(6) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่  1 การส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมสีเขียว รองรับ AEC และตลาดโลก 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 เมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาทุนทางสังคมและความมั่นคงสู่สังคม
เป็นสุข 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดมีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 ในทุกด้าน ทั้งการสร้างความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ การพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด และการสร้างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค 
 
ตารางท่ี 16 : แสดงความสอดคล้องระหว่างตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ และตัวชี้วัดตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

ตัวชี้วัดตามแผนฯ 11 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 
การพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 

(1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วน
รายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 10 
กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ 10 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้น
ความยากจน สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถ
เข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การ
คอร์รัปช่ัน 

-ไม่มีตัวช้ีวัดที่สอดคล้อง- 

(2) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับ
การศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม สัดส่วนประชากรที่
เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 
จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา อัตราการป่วย
ด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

-ร้อยละของแรงงานที่ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ 
- ระดับความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

(3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิต
ภาพการผลิตรวม อันดับ ความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ 

- ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ/ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 5 
- ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้จากการจ าหน่าย OTOP 
เฉลี่ยสามปีย้อนหลัง/ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 
- ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้ภาคการท่องเที่ยว 

(4) คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่
ประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัว
เปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดย
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

- ระดับความส าเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมตามเกณฑ์
อุตสาหกรรมสีเขียว 

- ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ตัวชี้ วัดการพัฒนาของจังหวัดสอดคล้องกับตัวชี้ วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11  
ในส่วนของการแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แต่ไม่มีตัวชี้วัดด้านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน
อย่างชัดเจน 
 

 2.5 ผลการศึกษาความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด กับแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) และข้อเสนอแนะแนวทาง  
การด าเนินงาน 
  2.5.1 ความเป็นมาแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) 
 จากยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11 
(พ.ศ.2555 - 2559) และแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ฉบับที่ 2 ของประเทศไทย 
(พ.ศ.2552 - 2556) ได้วางแนวทางหลักในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ของประเทศไทย 
ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ และ
พัฒนาบริการภาครัฐผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสร้างโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
บริการได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ดังนั้นเพ่ือให้เกิดโครงการที่เป็นรูปธรรม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร โดยส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สรอ.) จึงจัดท าโครงการจังหวัด
อัจฉริยะ (Smart Province) ขึ้น โดยถือเป็นนโยบายเร่งด่วนภายใต้แนวคิดการพัฒนาประเทศไปสู่  
“Smart Thailand” ซึ่งประกอบไปด้วย Smart Network Smart Government และ Smart Business 
ทั้งนี้ในระยะแรกของโครงการได้ก าหนดให้ “จังหวัดนครนายก” เป็นต้นแบบของจังหวัดที่จะด าเนินการ
ให้บริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือมุ่งสู่การเป็น “Smart Province” เนื่องด้วยความเหมาะสมของ
ขนาดพ้ืนที่จังหวัดและความพร้อมทั้งด้านสถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว การเกษตร และจะขยายผล
ไปสู่จังหวัดอ่ืนๆ ต่อไป 
 ทั้งนี้  ส าหรับโครงการ Smart Thailand ประกอบด้วยกิจกรรมหลักที่
ส าคัญ ได้แก่  
 (1) กิจกรรม Smart City หรือ Smart Province ซึ่งได้ด าเนินการน าร่องที่
จังหวัดนครนายก โดยจะท าให้เกิดการบริหารงานราชการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้บริการข้อมูล 
ที่จ าเป็นส าหรับประชาชนในระดับท้องถิ่น 
 (2) กิจกรรม Smart Citizen Info. (การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบ
บริการภาครัฐโดยใช้ประโยชน์จากบัตรประจ าตัวประชาชน) ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์จาก Smart Card 
ตามนโยบายของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเป็นระบบที่จะช่วยให้น าบัตร
ประชาชนแบบ Smart Card มาใช้บริการอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐได้ 
 เป้าหมายโครงการ Smart Thailand 
 (1) ประชาชนได้รับความสะดวกและรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูลการ
ให้บริการและสนับสนุนความช่วยเหลือตามมาตรการต่างๆ รวมถึงข้อมูลสิทธิที่ตนพึงได้รับจากบริการ
ภาครัฐผ่านบัตรประจ าตัวประชาชน (Smart Card) ผ่านศูนย์บริการร่วมโครงการ Smart Citizen Info 
 (2) ประชาชนสามารถท าธุรกรรม หรือขั้นตอนทางราชการต่างๆ  ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ณ จุดบริการครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) 
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 (3) สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพของระบบบริการภาครัฐแบบบูรณาการผ่านระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
กลางภาครัฐ 
 2.5.2 ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต (PIDHE) และตัวชี้วัดสังคมอุดมปัญญา (PARKS)  
  ส าหรับโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิต ิและสารสนเทศระดับพื ้นที่  
76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัดที่ได้ศึกษาในครั้งนี้นั้น นอกจากจะท าการศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประเด็นส าคัญ (Critical Issue) รวมถึงก าหนดตัวชี้วัด/รายการข้อมูลที่จะ
สะท้อนถึงศักยภาพของผลิตภัณฑ์หรือประเด็นส าคัญนั้นๆ แล้ว การศึกษาในครั้งนี้ยังได้ท าการศึกษา
แนวโน้มในการจัดท ายุทธศาสตร์และตัวชี้วัดของแต่ละจังหวัดว่ามีความสอดคล้องกับแนวทางของ
จังหวัดอัจฉริยะหรือไม่เพียงใด เพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาปรับปรุงตัวชี้วัดให้มีหลักการ ทิศทางที่
สอดคล้องต่อการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นจังหวัดอัจฉริยะต่อไปในอนาคต  
  ในเบื้องต้นจากการศึกษาจังหวัดอัจฉริยะต้นแบบของจังหวัดนครนายกดังที่
ได้ศึกษาไว้ในรายงานฉบับที่แล้วนั้น จะพบว่าตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะต้นแบบของจังหวัดนครนายก  
มีกรอบการก าหนดตัวชี้วัดที่เน้น เป้าหมาย 5 ตัวชี้วัดในการพัฒนาเพ่ือให้กรอบการเปรียบเทียบ
ตัวชี้วัดในแต่ละด้านมีมิติในการพิจารณาได้ละเอียดและชัดเจนนั้น คณะที่ปรึกษาได้จัดท ากรอบ
ตัวชี้วัดภายใต้กรอบเป้าหมายทั้ง 5 ด้านที่สอดคล้องกับจังหวัดนครนายกไว้ และได้มีการเปรียบเทียบ
ตัวชี้วัดในกรอบดังกล่าวกับตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาของแต่ละจังหวัดไว้ ดังนี้  
  ด้านคุณภาพชีวิต (PIDHE) 

(1) ผลผลิตมวลรวมของจังหวัดต้องเพ่ิมขึ้น  
(P : Gross Province Product) 
- การลงทุนภาครัฐเพิ่มข้ึน (ส่วนกลาง, ภูมิภาค,ท้องถิ่น ) 
- การลงทุนภาคเอกชนเพิ่มข้ึน 
- คนย้ายเข้ามาอยู่เพิ่มขึ้น 

(2) รายได้ประชากรต่อหัวต่อปีของจังหวัดต้องเพ่ิมขึ้น  
(I : Per Capita Income) 
- ประชาชนพึ่งพาตนเองได้ 
- การจ้างงานเพ่ิมข้ึน (ภาครัฐและเอกชน) 
- การซื้อขายสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น 
- จ านวนนักท่องเที่ยวและผู้มาเยือนเพ่ิมข้ึน 
- จ านวนผู้เสียภาษีเพ่ิมข้ึน 

(3) การกระจายรายได้ของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น  
(D : Distribution of Income) 
- ประชาชนพ่ึงพาซึ่งกันและกันในรูปแบบสหกรณ์ต าบลสหกรณ์เทศบาล 

และสหกรณ์จังหวัด 
- การผลิตสินค้าและบริการของสหกรณ์เพ่ิมข้ึน 
- การซื้อสินค้า บริการ และการจ้างงานของสหกรณ์เพ่ิมข้ึน 
- การสนับสนุนทรัพยากรการผลิต ล่างสู่บน และบนสู่ล่างเพ่ิมข้ึน 
- การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ระหว่างสหกรณ์จังหวัดแต่ละจังหวัดและ

ภูมิภาคอาเซียนเพิ่มขึ้น 
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(4) ความผาสุกมวลรวมของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น  
(H : Gross Happiness Index) 
- สุขภาพแข็งแรง 
- มีความรู้สอดคล้องกับทักษะ 
- ใช้ชีวิตแบบพอเพียง 
- ประกอบอาชีพพ่ึงพาตนเองได้ 
- มีปัจจัย 4 และสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็น 
- มีเงินออมไว้ใช้ในยามจ าเป็น 
- ไม่มีหนี้สิน 
- มีทรัพย์สินสืบทอดวงศ์ตระกูลตามสถานะ 
- มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการพอเพียง 
- มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- อยู่ในสภาพสิ่งแวดล้อมดี 
- มีกัลยาณมิตรและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
- ไม่มีความผิด 
- ได้รับการยอมรับในสังคมมากขึ้น 
- ได้รับการบริการของรัฐที่ด ี
- ได้รับการคุ้มครองรักษาสิทธิ์ 
- มีจิตอาสา 
- เลี้ยงลูกได้ดี 
- ครอบครัวอบอุ่น 
- จิตใจเบิกบาน 

(5) ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานภาครัฐของจังหวัดต้องลดลง  
(E: Government Expense)  
- บูรณาการ 
- มอบอ านาจและกระจายอ านาจ 
- ให้ประชาชนสามารถบริการตนเอง 
- ลดการใช้ครุภัณฑ์วัสดุอุปกรณ์ 
- ลดการเดินทาง 
- ลดเวลาการปฏิบัติ 
- จ้างงานผ่านสหกรณแ์ละภาคเอกชน (Outsource - Contact out - PPP) 
- ปรับเปลี่ยนและลดบุคลากร 

 นอกจากด้านคุณภาพชีวิตแล้วนั้น คณะที่ปรึกษายังได้จัดกลุ่มตัวชี้วัดที่จะ
สะท้อนมิติด้านสังคมอุดมปัญญา เพื่อเป็นตัวชี้วัดที่จะบอกถึงการอยู่ร่วมกันโดยสงบและเป็นสังคมของ
ผู้มีปัญญาในการอยู่ร่วมกันอย่าง สงบ สันติและสร้างสรรค์  
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 ด้านสังคมอุดมปัญญา (PARKS) 
(1) สันติภาพและสันติสุข คือเป้าหมายร่วม (P : Peaceful)  
(2) ปรับตัว คือสิ่งที่ต้องกระท า (A : Adjustment) 
(3) เหตุผลและสัจธรรม คือ จิตใจของทุกคน (R : Reason)  
(4) เรียนรู้และสร้างสรรค์ คือ หลักด าเนินชีวิต (K : knowledge)  

 (5) พอเพียง คือ วิถีชีวิตและอาชีพ (S : Sufficiency)  
 ซึ่งมีรายละเอียดและการเปรียบเทียบระหว่างตัวชี้วัดในด้านคุณภาพชีวิต 
(PIDHE) และด้านสังคมอุดมปัญญา (PARKS) กับการเปรียบเทียบตัวชี้วัดในกรอบดังกล่าวกับตัวชี้วัดตาม
แผนพัฒนาของแต่ละจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รายละเอียดตามภาคผนวก ข ของรายงานฉบับนี้ 
 2.5.3 สรุปความสอดคล้องเชื่อมโยง และข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน  
 แนวทางการสร้างจังหวัดอัจฉริยะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิดผลดีต่อ
ประเทศชาติในหลายด้าน ได้แก่ ประชาชนจะได้รับการบริการจากภาครัฐได้สะดวกรวดเร็วขึ้น    
รัฐสามารถใช้ข้อมูลในการวางแผนงานด้านการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐใช้ข้อมูลในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพตรงต่อความต้องการ และ
ประชาชนสามารถใช้เครื่องมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ในการติดต่อสื่อสารหรือการขอรับบริการ
จากภาครัฐได้อย่างกว้างขวาง โดยอาศัยหลักการบริหารแบบบูรณาการ สามารถเชื่อมโยง 5 ภาคส่วนส าคัญ 
ได้แก่ ส่วนท้องที่และชุมชน หน่วยงานส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค หน่วยงานราชการ
ส่วนกลางและภาคเอกชนเข้าด้วยกัน เมื่อทุกภาคส่วนท างานเชื่อมโยงกันจนเป็นระบบ จะช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการให้บริการ การประสานงาน และการสั่งการให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์
ช่วยลดระยะเวลาและรายจ่าย ซึ่งเป็นผลดีทั้งรัฐ เอกชนและประชาชน ซึ่งผลที่ได้รับคือการพัฒนา
และศักยภาพท่ีก้าวกระโดดของจังหวัดและประเทศชาติ 
 อย่างไรก็ตามการจะสร้างให้เกิดจังหวัดอัจฉริยะนั้น นอกจากแนวทางในการน า 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มาใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการแบบบูรณาการดังที่ได้กล่าว
ไว้ข้างต้นแล้วนั้น ยังต้องอาศัยประเด็นส าคัญอ่ืนๆ อาทิ การสร้างสังคมที่สงบสุข มีรายได้ ความมั่นคง
ปลอดภัย ใฝ่รู้เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่สังคมและพัฒนาไปพร้อมๆกับการเจริญเติบโตของ
เทคโนโลยี จึงได้เกิดการก าหนดตัวชี้วัด “จังหวัดอัจฉริยะ” ในนิยามใหม่ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นจังหวัดที่น า
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมาใช้บริหารจัดการงานของจังหวัดให้บูรณาการได้เท่านั้น แต่จังหวัด
อัจฉริยะใหม่ท่ีใช้เป็นกรอบในการศึกษาครั้งนี้ จะหมายความรวมถึงความการยกระดับให้แต่ละจังหวัด
มีแผนการบริหารจัดการงานที่ดี มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการมุ่งเน้นการพัฒนาให้ประชาชนมีชีวิต
ความเป็นอยู่ดีขึ้น บนพ้ืนฐานของความสงบสุข สันติ สามัคคี ใฝ่รู้ เพ่ือสร้างสรรค์สังคมใหม่ที่น่าอยู่
ร่วมกัน 
 การก าหนดตัวชี้วัดของแต่ละจังหวัดในแผนพัฒนาจังหวัดที่ปรากฏใน
ภาคผนวก ข ของรายงานฉบับนี้นั้น ยังไม่สอดคล้องกับตัวอย่างตัวชี้วัดของจังหวัดอัจฉริยะที่ คณะที่
ปรึกษาได้น าเสนอเป็นตัวอย่างไว้มากนัก เนื่องจากแต่ละจังหวัดมุ่งเน้นจัดท าตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาฯและโครงการ ส่วนใหญ่จะเป็นตัวชี้วัดมาตรฐานทั่วไป ที่เน้นเชิงปริมาณ หรือในบาง
ตัวชี้วัดอาจวัดได้ยากท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ ในขณะที่ตัวชี้วัดที่ที่ปรึกษาได้ตั้งขึ้นมาเพ่ือสะท้อน
การเป็นจังหวัดอัจฉริยะในนิยามใหม่นั้น จะเน้นตัวชี้วัดที่จะสะท้อนเชิงคุณภาพของคุณภาพชีวิต
ประชาชนที่มีคุณภาพมากข้ึนและเป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนความสงบสุขของสังคม เป็นต้น  
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บทที่ 3  
ผังสถิติทางการของประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวัด 
 

ในบทน้ีประกอบด้วยการวิเคราะห์การจัดเก็บข้อมูลรายการสถิติทางการที่สําคัญและ
จําเป็นของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) และ/หรือ ประเด็นปัญหาสําคัญ (Critical 
Issue) แยกตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด รวมไปถึงการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติทางการ  
ที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) พร้อมสรุปแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและมอบหมาย
หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บ ซึ่งเป็นการเรียบเรียงและรวบรวมข้อมูลจากการประชุม
คณะกรรมการสถิติจังหวัดปราจีนบุรี เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2557 

3.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมสีเขียวรองรับ AEC และตลาดโลก 

3.1.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) “อุตสาหกรรมสีเขียว” 

 
ตารางที่ 17 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศกัยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 
ประเด็นปัญหาสําคัญ  

(Critical Issue) 
ส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมสีเขียว รองรับ 
AEC และตลาดโลก 

เศรษฐกิจ + สิ่งแวดล้อม -> 
อุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมสีเขียว 
 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
- ปราจีนบุรีมีเขตประกอบอุตสาหกรรม 2 แห่ง โรงงาน 700 แห่ง ได้รับการส่งเสริม และได้รับการรับรอง

มาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียว จํานวน 54 โรงงาน คิดเป็นสัดส่วน 6.67 เม่ือเทียบจํานวนโรงงานท้ังหมดใน
จังหวัด โดยนับเป็นอันดับ 1 ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง และมีสัดส่วนท่ีสูงกว่าระดับประเทศมาก 

- กระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ และน้ําเสีย ในบริเวณนิคม
อุตสาหกรรม จังหวัดจึงต้องมีการควบคุม ป้องกัน และขจัดปัญหาภาวะมลพิษ โดยให้คุณภาพน้ํา คุณภาพ
อากาศ รวมท้ังเสียงและความส่ันสะเทือนในแหล่งต่างๆ อยู่ในระดับมาตรฐานท่ีเหมาะสม และไม่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน  

- จังหวัดได้มีการกําหนดแผนงานเพื่อการกําหนดพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม  และเพ่ือส่งเสริมสถานประกอบการให้เข้าสู่
การรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 

หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดทําพ.ศ. 2556) 
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แผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่จังหวัดปราจนีบุร ี
 

31 

3.1.2 ผังสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “อุตสาหกรรมสีเขียว” 
 

ตารางที่ 18 : แผนผังรายการสถิติทางการ “อุตสาหกรรมสีเขียว” 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความสําเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี  

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

VC 1 พัฒนาความพร้อม ขีดความสามารถผู้ประกอบการ 
CSF 1   
พัฒนาผู้ประกอบการให้มีการ
เข้าร่วมโครงการอุตสาหกรรม
สีเขียว 

KPI 1.1  
สัดส่วนสถานประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว 

Data 1.1.1  
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 

มี สํารวจ รายปี สนง. อุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี 

Data 1.1.2  
จํานวนสถานประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว 

มี สํารวจ รายปี สนง. อุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี 

CSF 2    
ยกระดับความพร้อม
เทคโนโลยีสะอาดและเข้าร่วม
โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว
ยกระดับความพร้อมของ
สถานประกอบการเข้าสู่
โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว
ระดับ 1-3 

KPI 2.1  
สัดส่วนสถานประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว 

Data 2.1.1  
จํานวนสถานประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว (ข้อมูล
ชุดเดียวกับ data 1.1.2) 

มี ทะเบียน รายปี สนง. อุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี 
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ตารางที่ 18 : แผนผังรายการสถิติทางการ “อุตสาหกรรมสีเขียว” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความสําเร็จ 

(CSF)   
ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 

มี/ไม่มี  
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

VC2 : การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
CSF 3  
การจัดทําผังเมือง 
(zoning) จําแนกเขตพื้นที่
ระหว่างเขตเกษตร
อุตสาหกรรมและชุมชน 

KPI 3.1  
ร้อยละของพื้นที่ได้จัดทําผังเมืองที่
จําแนกเขตพื้นที่แล้วเสร็จ 

Data 3.1.1 
จํานวนพื้นที่ได้จัดทําผังเมืองที่จําแนก
เขตพื้นที่แล้วเสร็จแยกตามการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

มี ทะเบียน รายปี สนง. โยธาธิการและผังเมือง 

Data 3.1.2  
จํานวนพื้นที่ในจังหวัดทั้งหมด 

มี ทะเบียน รายปี ที่ทําการปกครองจังหวัด 

CSF 4   
การจัดการมลพิษจาก
ภาคอุตสาหกรรม 
(คุณภาพอากาศ คุณภาพ
น้ํา ขยะและของเสีย
อันตรายในชุมชนและ
อุตสาหกรรม) 

KPI 4.1  
ร้อยละการปล่อยทิ้งของเสียออกนอก
พื้นที่อุตสาหกรรมลดลง 

Data 4.1.1  
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นต่อวัน 

มี รายงาน รายปี กรมควบคุมมลพิษ 

Data 4.1.2  
ปริมาณการปล่อยทิ้งของเสียออกนอก
พื้นที่อุตสาหกรรม 

มี สํารวจ รายปี สนง. อุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี 

KPI 4.2  
สัดส่วนของจํานวนแหล่งน้ําผิวดินที่มี
คุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปต่อ
จํานวนแหล่งน้ําผิวดินที่มีการตรวจวัด
ทั้งหมด 

Data 4.2.1  
จํานวนแหล่งน้ําผิวดิน ที่มีการ
ตรวจวัดทั้งหมด 

มี สํารวจ รายปี กรมควบคุมมลพิษ 

KPI 4.3  
อัตราส่วนการรักษาระดับคุณภาพ
อากาศและเสียงในพื้นที่ให้อยู่ใน 
เกณฑ์มาตรฐานและไม่ให้เสื่อมโทรมลง 

Data 4.3.1  
ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงของฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) อยู่
ในเกณฑ์มาตรฐาน 

มี สํารวจ รายปี สนง. ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ปราจีนบุรี 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่จังหวัดปราจนีบุร ี
 

33 

ตารางที่ 18 : แผนผังรายการสถิติทางการ “อุตสาหกรรมสีเขียว” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความสําเร็จ 

(CSF)   
ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 

มี/ไม่มี  
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

VC 3 สร้างความมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดีจากทุกภาคส่วน 
CSF 5  
การสร้างจิตสํานกึ
รับผิดชอบของทุกภาคส่วน
ต่อสิ่งแวดล้อม 

KPI 5.1  
จํานวนกิจกรรมที่สนับสนุนการมี 
ส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมที่เพิ่มขึ้น 

Data 5.1.1  
จํานวนกิจกรรมที่สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมในการรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

มี  
(ไม่สมบูรณ์) 

สํารวจ รายปี สนง. อุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี 

KPI 5.2  
จํานวนหน่วยงาน/สถาบันที่มีส่วนร่วม
รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น 

Data 5.2.1  
จํานวนหน่วยงาน/สถาบันที่มีส่วนร่วม
รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

มี สํารวจ รายปี สนง. อุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี 

VC 4 การพัฒนาระบบกํากับ ป้องกันปัญหาการติดตามประเมินผล  
CSF 6  
การพัฒนาและกระตุ้น
บทบาทของภาคีเครือข่าย
ในการเฝ้าระวังการก่อ
มลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 

KPI 6.1  
ร้อยละของความสําเร็จในการเฝ้า
ระวังการก่อมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมของภาคีเครือข่าย 

Data 6.1.1  
จํานวนกิจกรรมในการเฝ้าระวังการก่อ
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 

มี รายงาน รายปี สนง. อุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี 

CSF 7  
จัดทําระบบประเมินผล 
การดําเนินงานปอ้งกันและ
แก้ไขปัญหาระดับพื้นที่ 

KPI 7.1  
ร้อยละการลดลงของจํานวนเรื่อง
ร้องเรียนด้านมลพิษ 

Data 7.1.1   
จํานวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ 

มี รายงาน รายปี กรมควบคุมมลพิษ 
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ตารางที่ 18 : แผนผังรายการสถิติทางการ “อุตสาหกรรมสีเขียว” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความสําเร็จ 

(CSF)   
ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 

มี/ไม่มี  
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

CSF 8  
การรับรองมาตรฐาน
อุตสาหกรรมสีเขียวตาม
เกณฑ์มาตรฐานของ
กระทรวงอุตสาหกรรม 

KPI 8.1  
ร้อยละของโรงงานที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียว 

Data 8.1.1  
จํานวนสถานประกอบการที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม 
สีเขียวระดับ 1-3 

มี 
(ไม่สมบูรณ์) 

ทะเบียน รายปี สนง. อุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี 
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3.1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทีข่าดหายไป (Data Gap Analysis) ของผลิตภัณฑ์
ที่มีศักยภาพ “อุตสาหกรรมสีเขียว” 

สําหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน
ของอุตสาหกรรมสีเขียว รองรับ AEC และตลาดโลก ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ คือ “อุตสาหกรรมสีเขียว”
มีรายการสถิติทางการที่สําคัญ จําเป็นรวมทั้งสิ้น 14 รายการ โดยในปัจจุบันมีการจัดเก็บจํานวน  
12 รายการ และที่ เหลือจํานวน 2 รายการเป็นรายการสถิติที่ขาดความพร้อมในการนํามาใช้ 
ซึ่งต้องพัฒนาการจัดเก็บต่อไป 

 
ตารางที่ 19 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “อุตสาหกรรมสีเขียว” 

รายการสถิติทางการ
(ข้อมูลท่ีสําคัญและ

จําเป็น) 

จํานวนข้อมูล(รายการ 
(%)) 

VC 1 VC 2 VC 3 VC 4 
(2 CSFs, 
2 KPIs) 

(2 CSFs, 
4 KPIs) 

(1 CSFs, 
2 KPIs) 

(3 CSFs, 
3 KPIs) 

1. รายการสถิติท่ีมีการ
จัดเก็บเป็นปกติ 

12 
(85.71%) 

3 6 1 2 

2. รายการสถิติท่ีจัดเก็บ
ไม่ต่อเนื่อง 
ไม่ครบถ้วน  
(อยู่ระหว่างการตรวจ) 

2 
(14.29%) 

- - 1 1 

3. รายการสถิติท่ียัง 
ไม่มีการจัดเก็บต้อง
พัฒนาการจัดเก็บต่อไป 

- - - - - 

รวม 14 
(100%) 

3 6 2 3 

หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
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รายการสถิติที่มีข้อมูลไม่ครบถ้วนต้องดําเนินการจัดเก็บเพ่ิมเติม แสดงดังตารางที่ 20 
 

ตารางที่ 20 : รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “อุตสาหกรรมสีเขียว” 
ข้อมูลสําคัญ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ แนวทางพัฒนา 

Data 5.1.1 จํานวนกิจกรรมท่ี
สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

สนง. อุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี 

- จัดทําคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- กําหนดคํานิยามคําอธิบายให้ ชัดเจน 
- กําหนดผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูลสําหรับ
รายการข้อมูลตามตัวชี้วัดต่าง ๆ  
ให้ชัดเจน  

- จัดระบบและวิธีการรับส่งเชื่อมโยงกับ
ผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูล 

- จัดอบรม/ประชุมชี้แจงทําความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดเก็บ การประมวลผลข้อมูล
และการใช้ข้อมูล 

- กํากับติดตามให้มีการจัดเก็บข้อมูลให้
ครบถ้วนและมีความถ่ีสมํ่าเสมอ 

Data 8.1.1 จํานวนสถาน
ประกอบการท่ีได้รับการรับรอง
มาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียว
ระดับ 1-3 

สนง. อุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี 
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3.2 ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 2 : เมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาทุนทางสงัคมและความม่ันคงสู่
สังคมเป็นสุข 

 3.2.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของประเด็นปัญหาสําคัญ (Critical 
Issue: CI) “การบริหารจัดการน้ํา” 

 
ตารางที่ 21 : ประเด็นปัญหาสําคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการ 

ด้านเศรษฐกิจ/สังคม/
สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 
ประเด็นปัญหาสําคัญ  

(Critical Issue) 
เมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาทุนทางสังคม
และความมั่นคงสู่สังคมเป็นสุข 

สังคม -> เมืองน่าอยู่ การบริหารจัดการน้ํา 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
ลุ่มน้ําปราจีนบุรี ซ่ึงเป็นต้นกําเนิดของแม่น้ําบางปะกง มีปริมาณนํ้าฝน 1,837 ม.ม./ปี ปริมาณน้ําในแม่น้ํา 5,000 
ล้าน ลบ.ม. แต่มีแหล่งเก็บกักน้ําเพียง 36 ล้าน ลบ.ม. (ประมาณ1% ) ลุ่มน้ําดังกล่าวยังไม่ได้รับการพัฒนาทําให้ 
ไม่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี จึงก่อให้เกิดปัญหา ดังนี้  การขาดแคลนน้ําในช่วงฤดูแล้งในลําน้ําสาขา
หลัก/น้ําท่วมพ้ืนท่ีลุ่มริมฝั่งแม่น้ําในช่วงฤดูน้ําหลาก/ การรุกล้ําของน้ําเค็ม/ การกระจายน้ําให้กับพ้ืนท่ีท่ีมีความ
ต้องการและขาดแคลนน้ําปัญหานํ้าเสีย แม่น้ําปราจนีบุรีและแม่น้ําสาขาต่างๆได้รับผลกระทบจากการท้ิงของเสีย 
ลงในแม่น้ํา ท้ังจากชุมชนท่ีต้ังอยู่ริมสองฝั่งแม่น้ํา น้ําเสียจากการเกษตรกรรม และน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ทําให้แม่น้ําปราจีนบุรีเร่ิมเน่าเสียในบางช่วง โดยเฉพาะในฤดูแล้งท่ีมีปริมาณนํ้าไหลน้อย 
หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดทํา พ.ศ. 2556) 
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3.2.2 ผังสถิติทางการของประเด็นปัญหาสําคัญ “การบริหารจัดการน้ํา” 
 
ตารางที่ 22 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การบริหารจัดการน้ํา” 

ห่วงโซ่คุณค่า(VC)  
และปัจจัย 

สู่ความสําเร็จ (CSF)   
ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 

มี/ไม่มี  
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

VC1 : ป้องกันและแก้ปัญหาน้ํา  
CSF 1   
การจัดการน้ําในเขตชุมชน 

KPI 1.1  
จํานวนเขตชุมชนที่ครัวเรือน 
มีน้ําดื่มน้ําใช้ที่สะอาดและ
เพียงพอ 

Data 1.1.1  
จํานวนเขตชุมชน/หมู่บ้าน 

มี ทะเบียน รายปี สนง. ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัด 

Data 1.1.2  
จํานวนเขตชุมชน/หมู่บ้านที่มี
น้ําประปาใช้ 

มี  
(ไม่สมบูรณ์) 

ทะเบียน รายปี การประปาส่วนภูมิภาค/สนง. 
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 

KPI 1.2  
พื้นที่เสี่ยงภัยน้ําท่วมและ 
การวางแผนป้องกันน้ําท่วม
อย่างยั่งยืน 

Data 1.2.1  
จํานวนพื้นที่เสียงภัย 

มี สํารวจ รายปี สนง. ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด 

Data 1.2.2  
จํานวนชุมชน/หมู่บ้านที่มี 
การกําหนดแผนป้องกันน้ําท่วม
อย่างยั่งยืน 

ไม่มี     สนง. ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดปราจีนบุรี 

Data 1.2.3  
จํานวนโครงการ/กิจกรรม และ
งบประมาณในการป้องกันภัย 
น้ําท่วม 

มี รายงาน รายปี สนง. จังหวัดปราจีนบุรี / 
สนง. ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัด/ท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี 
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ตารางที่ 22 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การบริหารจัดการน้ํา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า(VC)  
และปัจจัยสู่ความสําเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี  

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

CSF 2   
การจัดการน้ําในพื้นที่การเกษตร 
  
  
  
  
  
  
  

KPI 2.1  
สัดส่วนพื้นที่เสี่ยงของพื้นที่ 
ทางการเกษตร/พื้นที่ 
ทางการเกษตรทั้งหมด 

Data 2.1.1  
พื้นที่ทางการเกษตรทั้งหมด 

มี ทะเบียน รายปี สนง. เกษตรจังหวัดปราจีนบุรี 

Data 2.1.2  
จํานวนพื้นที่ทางการเกษตรที่เสี่ยง
ต่อภาวะน้ําท่วม 

มี  
(ไม่สมบูรณ์) 

รายงาน รายปี สนง.เกษตรจังหวัดปราจีนบุรี 

Data 2.1.3  
จํานวนพื้นที่ทางการเกษตรที่เสี่ยง
ต่อภาวะน้ําแล้ง 

มี  
(ไม่สมบูรณ์) 

รายงาน รายปี สนง.เ กษตรจังหวัดปราจีนบุรี 

  Data 2.1.4 จํานวนพื้นที่ทาง
การเกษตรที่เสี่ยงต่อภาวะน้ําเค็ม 

มี รายงาน รายปี สนง. เกษตรจังหวัดปราจีนบุรี 

KPI 2.2  
จํานวนครัวเรือนภาค
การเกษตรที่เสี่ยงต่อภาวะ 
น้ําท่วม/น้ําแล้ง/น้ําเค็ม 
  

Data 2.2.1  
จํานวนครัวเรือนเกษตรทั้งหมด 

มี ทะเบียน รายปี สนง. เกษตรจังหวัดปราจีนบุรี 

Data 2.2.2  
จํานวนครัวเรือนเกษตรที่มีความ
เสี่ยงต่อการเกิดน้ําท่วม 

มี รายงาน รายปี สนง. เกษตรจังหวัดปราจีนบุรี 

Data 2.2.3  
จํานวนครัวเรือนเกษตรที่มีความ
เสี่ยงต่อการเกิดน้ําแล้ง 

มี  
(ไม่สมบูรณ์) 

รายงาน รายปี สนง. เกษตรจังหวัดปราจีนบุรี 

 Data 2.2.4  
จํานวนครัวเรือนเกษตรที่มีความ
เสี่ยงต่อการเกิดน้ําเค็ม 

มี รายงาน รายปี สนง. เกษตรจังหวัด 
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ตารางที่ 22 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การบริหารจัดการน้ํา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า(VC)  
และปัจจัยสู่ความสําเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี  

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

  
  
  

KPI 2.3  
จํานวนพื้นที่ทางการเกษตร
นอกเขตชลประทานลดลง 

Data 2.3.1  
จํานวนพื้นที่ทางการเกษตรที่อยู่
นอกเขต/ในเขตชลประทาน 

มี ทะเบียน รายปี สนง. เกษตรจังหวัดปราจีนบุรี / 
สนง. ชลประทานจังหวัดปราจีนบุรี 

Data 2.3.2  
สถิติการใช้น้ําในภาคการเกษตร
(ความต้องการใช้น้ําเพื่อ
การเกษตรในฤดูแล้ง) 

มี รายงาน รายปี สนง. เกษตรจังหวัดปราจีนบุรี 

KPI 2.4  
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 

Data 2.4.1  
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค
การเกษตรย้อนหลังอย่างน้อย 3 ปี 

มี สํารวจ รายปี สนง. คลังจังหวัดปราจีนบุรี 

KPI 2.5  
พื้นที่ภาคการเกษตรที่ได้ 
รับความเสียหายจากปัญหา
น้ําท่วมลดลง 

Data 2.5.1  
จํานวนพื้นที่ภาคการเกษตรที่
ได้รับความเสียหายจากปัญหาน้ํา
ท่วมย้อนหลังอย่างน้อย 3 ปี 

มี สํารวจ รายปี สนง. เกษตรจังหวัดปราจีนบุรี 

KPI 2.6  
สารเคมีในการเกษตรเจือปน
ในลําน้ําลดลง 

Data 2.6.1  
จํานวนครัวเรือนเกษตรที่ใช้ปุ๋ย
อินทรีย์ชีวภาพ 
 

ไม่มี     สนง. เกษตรจังหวัดปราจีนบุรี 

CSF 3    
การจัดการน้ําในภาคอุตสาหกรรม 

KPI 3.1   
จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 
ที่มีความเสี่ยงต่อการมีน้ําไม่
เพียงพอที่จะนํามาใช้ในโรงงาน 

Data 3.1.1  
จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มี
ความเสี่ยงต่อการมีน้ําไม่เพียงพอ 
ที่จะนํามาใช้ในโรงงาน 
 

ไม่มี     สนง. อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี 
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ตารางที่ 22 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การบริหารจัดการน้ํา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า(VC)  
และปัจจัยสู่ความสําเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี  

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

  

 
Data 3.1.2  
สถิติการใช้น้ําในภาคอุตสาหกรรม 

ไม่มี     สนง. อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี 

KPI 3.2  
โรงงานอุตสาหกรรม 
มีการบําบัดน้ําเสียก่อนปล่อย
ลงสู่ลุ่มน้ํามากขึ้น 

Data 3.2.1  
จํานวนโรงงานที่มี 
การบําบัดน้ําเสียก่อนปล่อยลงสู่
ลุ่มน้ําสาธารณะ 

ไม่มี     สนง. อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี 

KPI 3.3  
จํานวนโรงงานที่อยู่ในพื้นที่
เสียงภัยน้ําท่วม 

Data 3.3.1  
จํานวนโรงงานที่ได้รับผลกระทบ
น้ําท่วม 

มี สํารวจ รายปี สนง. อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี 

CSF 4   
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุก 
ภาคส่วน/ให้ความรู้และความเข้าใจ
ในการจัดการน้ําในเขตชุมชนพื้นที่
การเกษตรและภาคอุตสาหกรรม 

KPI 4.1  
ร้อยละของผู้ที่ได้รับการอบรม
เกี่ยวกับการจัดการน้ํา 
ในทุกภาคส่วน 

Data 4.1.1  
จํานวนผู้เข้ารับการอบรมความรู้
เกี่ยวกับการจัดการน้ําในทุกภาค
ส่วนคือ ชุมชนเกษตร 
อุตสาหกรรม 

ไม่มี     สนง. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดปราจีนบุรี 

KPI 4.2  
จํานวนครัวเรือน / พื้นที่
การเกษตร /สถานประกอบการ 
ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา
น้ําลดลง 

Data 4.2.1  
จํานวนครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ
จากน้ําท่วมและน้ําเสีย 

มี รายงาน รายปี สนง. ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดปราจีนบุรี 

Data 4.2.2  
จํานวนพื้นที่การเกษตรที่ได้รับ
ผลกระทบจากน้ําท่วม น้ําแล้งและ
น้ําเสีย 

มี รายงาน รายปี สนง. เกษตรจังหวัดปราจีนบุรี 
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ตารางที่ 22 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การบริหารจัดการน้ํา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า(VC)  
และปัจจัยสู่ความสําเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี  

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

    Data 4.2.3  
จํานวนสถานประกอบการที่ได้รับ
ผลกระทบจากน้ําท่วม และปัญหา
น้ําไม่เพียงพอ 

มี     สนง. อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี 

VC2 : พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ําเพื่อเกษตรอุตสาหกรรม และชุมชน 

CSF 5  
พัฒนา/ ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ํา
ระบบระบายน้ํา และผันน้ํา 
  
  

  

KPI 5.1  
ปริมาณน้ําและความสามารถ
ในการกักเก็บน้ํา 

Data 5.1.1  
ปริมาณน้ําธรรมชาติ (น้ําฝนเฉลี่ย
ต่อปี) 

มี รายงาน รายปี สถานีอุตุนิยมวิทยาปราจีนบุรี 

Data 5.1.2  
ปริมาณน้ําในอ่างเก็บน้ํา 

มี รายงาน รายปี สนง. ชลประทานจังหวัด/ โครงการ
ส่งน้ําและบํารุงรักษาบางพลวง 

KPI 5.2  
จํานวนแหล่งเก็บกักน้ํา 
ที่ได้รับการปรับปรุงเพิ่มขึ้น 
  
  

Data 5.2.1  
จํานวนแหล่งน้ําทุกประเภทที่มี 

มี ทะเบียน รายปี สนง. ชลประทานจังหวัด/ โครงการ
ส่งน้ําและบํารุงรักษาบางพลวง 

Data 5.2.2  
จํานวนแหล่งน้ําที่ได้รับการขุดลอก 

มี รายงาน รายปี สนง. ชลประทานจังหวัด,/โครงการ
ส่งน้ําและบํารุงรักษาบางพลวง 

Data 5.2.3  
จํานวนสถานีสูบน้ําด้วยไฟฟ้า 

มี ทะเบียน รายปี สนง. ชลประทานจังหวัด/ โครงการ
ส่งน้ําและบํารุงรักษาบางพลวง 

CSF 6  
ปรับปรุงและพัฒนาระบบกระจาย
น้ําให้กับพื้นที่ที่สามารถเก็บน้ําไว้ใช้
ในฤดูแล้ง 

KPI 6.1 
พื้นที่ได้รับประโยชน์ 
จากชลประทานเพิ่มขึ้น 

Data 6.1.1  
พื้นที่ได้รับประโยชน์ 
จากชลประทาน 

มี ทะเบียน รายปี สนง. ชลประทานจังหวัด/ โครงการ
ส่งน้ําและบํารุงรักษาบางพลวง 
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ตารางที่ 22 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การบริหารจัดการน้ํา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า(VC)  
และปัจจัยสู่ความสําเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี  

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

CSF 7  
เพิ่มประสิทธิภาพ การใช้น้ําเพื่อ
อุปโภค และบริโภค /เกษตร /
อุตสาหกรรม 

KPI 7.1  
จํานวนครัวเรือน/พื้นที่ทาง
การเกษตร/สถานประกอบ 
การที่ขาดแคลนน้ําลดลง 

Data 7.1.1  
จํานวนครัวเรือนที่ขาดแคลนน้ํา 
ใช้ในการอุปโภค/บริโภค 

มี รายงาน รายปี สนง. ชลประทานจังหวัด / โครงการ
ส่งน้ําและบํารุงรักษาบางพลวง,  
การประปาภูมิภาค 

Data 7.1.2  
พื้นที่การเกษตรที่ขาดแคลนน้ํา 
ใช้ในการทําการเกษตร 

มี รายงาน รายปี 

Data 7.1.3  
จํานวนสถานประกอบการที่ 
ขาดแคลนน้ําใช้ในการดําเนินกิจการ 

ไม่มี     สนง. อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี 

VC 3 จัดระบบบริหารจัดการน้ําแบบมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ 
CSF 8  
พัฒนาเครื่องมือตรวจวัดและ 
เตือนภัยน้ําท่วม/น้ําแล้ง/น้ําเสีย 

KPI 8.1  
สัดส่วนของจํานวนแหล่งน้ํา
ผิวดินที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์
พอใช้ขึ้นไปต่อจาํนวนแหลง่น้ํา
ผิวดินที่มีการตรวจวัดทั้งหมด 

Data 8.1.1  
จํานวนแหล่งน้ําผิวดิน ที่มีการ
ตรวจวัดทั้งหมด 

มี สํารวจ รายปี สนง. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดปราจีนบุรี / 
กรมควบคุมมลพิษ 

KPI 8.2  
ประสิทธิภาพของการรายงาน 
การเตือนภัยและเตรียมความ
พร้อมปัญหาน้ําท่วม/น้ําแล้ง 

Data 8.2.1  
ข้อมูลรายงานสถานการณ์น้ําท่วม/
น้ําแล้ง 

มี รายงาน รายปี สนง. ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดปราจีนบุรี 

Data 8.2.2  
การแจ้งเตือนภัยน้ําท่วม/น้ําแล้ง
ล่วงหน้า 

มี  
(ไม่สมบูรณ์) 

รายงาน รายปี สนง. ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดปราจีนบุรี 
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ตารางที่ 22 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การบริหารจัดการน้ํา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า(VC)  
และปัจจัยสู่ความสําเร็จ (CSF)   

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี  

ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

   Data 8.2.3  
การเตรียมความพร้อม 
ด้านเครื่องมือ/บุคลากร/ในการให้
ความช่วยเหลือ 

มี รายงาน รายปี สนง. ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดปราจีนบุรี 

CSF 9  
การจัดการทรัพยากรน้ําระดับลุ่มน้ํา
แบบบูรณาการกบัพื้นที่ใกล้เคียง 

KPI 9.1  
ร้อยละความสําเร็จของ 
การจัดการทรัพยากรน้ําระดับ
ลุ่มน้ําแบบบูรณาการกับพื้นที่
ใกล้เคียง 

Data 9.1.1  
จํานวนโครงการ 
การจัดการทรัพยากรน้ําระดับ 
ลุ่มน้ําแบบบูรณาการกับพื้นที่
ใกล้เคียง 

ไม่มี     สํานักงานจงัหวัดปราจีนบุรี / 
สํานักชลประทาน / 
สนง. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดปราจีนบุรี  

CSF 10  
สร้างความมีส่วนร่วมในทุก 
ภาคส่วนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
น้ําร่วมกัน 

KPI 10.1   
จํานวนเครือข่ายด้าน 
การจัดการน้ํา/อาสาสมัคร
เตือนภัยเพิ่มขึ้น 
  

Data 10.1.1  
จํานวนเครือข่ายด้านการจัดการน้ํา 

ไม่มี     โครงการชลประทานจังหวัด
ปราจีนบุรี, โครงการส่งน้ําและ
บํารุงรักษาบางพลวง 

  Data 10.1.2  
อาสาสมัครเตือนภัย 

ไม่มี     สนง. ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดปราจีนบุรี / 
สนง. จังหวัดปราจีนบุรี 

KPI 10.2  
ร้อยละของผู้เข้ารับการอบรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้ํา 

Data 10.2.1  
จํานวนหลักสูตรและ 
ผู้เข้ารับการอบรมความรู้เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการน้ํา 

มี รายงาน รายปี สนง. ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดปราจีนบุรี /สนง. จังหวัด
ปราจีนบุรี  

Data 10.2.2  
การซ้อมแผนเตือนภัยน้ําท่วม 

ไม่มี     สนง. ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดปราจีนบุรี /สนง. จังหวัด
ปราจีนบุรี     
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3.2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) ของประเด็น
ปัญหาสําคัญ“การบริหารจัดการน้ํา” 

สําหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาทุนทางสังคมและ
ความมั่นคงสู่สังคมเป็นสุข ประเด็นปัญหาสําคัญ คือ “การบริหารจัดการนํ้า” มีรายการสถิติทางการ 
ที่สําคัญ จําเป็นรวมทั้งสิ้น 44 รายการ โดยในปัจจุบันมีการจัดเก็บเป็นปกติจํานวน 28 รายการ และ
รายการที่เหลือจํานวน 16 รายการเป็นรายการสถิติที่ขาดความพร้อมในการนํามาใช้ ซึ่งต้องพัฒนา 
การจัดเก็บต่อไป 

 
ตารางที่ 23 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการประเด็นปัญหาสําคัญ “การบริหารจัดการนํ้า” 
รายการสถิติทางการ(ข้อมูลท่ีสําคัญและ

จําเป็น) 
จํานวนข้อมูล(รายการ 

(%)) 
VC 1 VC 2 VC 3 

(4 CSFs, 
13 KPIs) 

(3 CSFs, 
4 KPIs) 

( 3 CSFs, 
5 KPIs) 

1. รายการสถิติท่ีมีการจัดเก็บเป็นปกติ 28 
(68.18%) 

16 8 4 

2. รายการสถิติท่ีจัดเก็บไม่ต่อเนื่อง 
ไม่ครบถ้วน (อยู่ระหว่างการตรวจ) 

5 
(11.37%) 

4 - 1 

3. รายการสถิติ ท่ียังไม่มีการจัดเก็บต้อง
พัฒนาการจัดเก็บต่อไป 

11 
(20.45%) 

6 1 4 

รวม 44 (100%) 26 9 9 
หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
 

โดยรายการสถิติที่ขาดความพร้อมในการนํามาใช้ซึ่งต้องพัฒนาการจัดเก็บต่อไป 
สามารถแยกกลุ่มตามประเภทปัญหา ดังน้ี 

รายการสถิติที่มีข้อมูลไม่ครบตามช่วงเวลา หรือรายการสถิติที่ไม่ครบถ้วนตามพ้ืนที่
ต้องดําเนินการจัดเก็บเพ่ิมเติม  แสดงดังตารางที่ 24 
 
ตารางที่ 24 : รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บของประเด็นปัญหาสําคัญ “การบริหารจัดการนํ้า” 

ข้อมูลสําคัญ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ แนวทางพัฒนา 
Data 1.1.2 จํานวนเขตชุมชน/หมู่บ้านท่ีมี
น้ําประปาใช้ 

การประปาส่วนภูมิภาค  
สนง. ส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินจังหวัด    

- มอบหมายหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการจัดเก็บ
ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง  

- จัดระบบและวิธีการรับส่ง
เชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบ 
การจัดเก็บข้อมูล  

Data 2.1.2 จํานวนพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีเสี่ยง
ต่อภาวะน้ําท่วม 

สนง. เกษตรจังหวัด 

Data 2.1.3 จํานวนพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีเสี่ยง
ต่อภาวะน้ําแล้ง 

สนง. เกษตรจังหวัด 

Data 2.2.3 จํานวนครัวเรือนเกษตรที่มี 
ความเสี่ยงต่อการเกิดน้ําแล้ง 

สนง.เกษตรจังหวัด - กํากับติดตามให้มีการจัดเก็บ 
ข้อมูลให้ครบถ้วนและมี
ความถ่ีสมํ่าเสมอ Data 8.2.2 การแจ้งเตือนภัยน้ําท่วม/น้ําแล้ง

ล่วงหน้า 
สนง.ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด  
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รายการสถิติที่ที่ยังไม่มีข้อมูล ต้องมีการมอบหมาย ผู้รับผิดชอบเพ่ือพัฒนาระบบการ
จัดเก็บต่อไป โดยรายละเอียดของรายการสถิติแสดงดังตารางที่ 25 
 
ตารางที่ 25 : รายการข้อมูลที่ยังไม่มีข้อมูลต้องมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการจัดเก็บ

ของประเด็นปัญหาสําคัญ “การบริหารจัดการนํ้า”  
ข้อมูลสําคัญ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ แนวทางพัฒนา 

Data 1.2.2 จํานวนชุมชน/หมู่บ้าน 
ท่ีมีการกําหนดแผนป้องกันน้ําท่วม
อย่างย่ังยืน 

สนง.ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด 

- จัดทําคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- กําหนดคํานิยามคําอธิบายให้ 

ชัดเจน 
- กําหนดผู้รับผิดชอบ 
- การจัดเก็บข้อมูลสําหรับ

รายการข้อมูล  ตามตัวชี้วัด
ต่างๆ ให้ชัดเจน  

- จัดระบบและวิธีการรับส่ง
เชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบการ
จัดเก็บข้อมูล 

- จัดอบรม/ประชุมชี้แจง 
- ทําความเข้าใจเกี่ยวกบัการ

จัดเก็บ การประมวลผลข้อมูล
และการใช้ข้อมูล 

- กับติดตามให้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลให้ครบถ้วนและมีความถ่ี
สมํ่าเสมอ 

Data 2.6.1 จํานวนครัวเรือนเกษตร
ท่ีใช้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ 

สนง.เกษตรจังหวัด 

Data 3.1.1 จํานวนโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีมีความเสี่ยงต่อการมี
น้ําไม่เพียงพอท่ีจะนํามาใช้ในโรงงาน 

สนง. อุตสาหกรรมจังหวัด 

Data 3.1.2 สถิติการใช้น้ําใน
ภาคอุตสาหกรรม 

สนง. อุตสาหกรรมจังหวัด 

Data 3.2.1 จํานวนโรงงานท่ีมีการ
บําบัดน้ําเสียก่อนปล่อยลงสู่ลุ่มน้ํา
สาธารณะ 

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 

Data 4.1.1 จํานวนผู้เข้ารับการ
อบรมความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้ํา
ในทุกภาคส่วนคือ ชุมชน เกษตร 
อุตสาหกรรม 

สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  

Data 7.1.3 จํานวนสถาน
ประกอบการท่ีขาดแคลนน้ําใช ้
ในการดําเนินกิจการ 

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 

Data 9.1.1 จํานวนโครงการการ
จัดการทรัพยากรนํ้าระดับลุ่มน้ํา
แบบบูรณาการกบัพ้ืนท่ีใกล้เคียง 

สนง. จังหวัด / 
สนง.ชลประทาน / 
สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด  

Data 10.1.1 จํานวนเครือข่ายด้าน
การจัดการน้ํา 

โครงการชลประทานจังหวัด
ปราจีนบุรี,  
โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาบาง
พลวง 

Data 10.1.2 อาสาสมัครเตือนภัย สนง.ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด/ 
สนง.จังหวัด  

Data 10.2.2 การซ้อมแผนเตือนภัย
น้ําท่วม 

สนง.ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด/ 
สนง.จังหวัด  
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3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที3่ : พัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและสุขภาพ 

3.3.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) “การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ” 

 
ตารางที่ 26 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศกัยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 
เศรษฐกิจ/สังคม/

สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 

ประเด็นปัญหาสําคัญ (Critical Issue) 
พัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และ
สุขภาพ  

เศรษฐกิจ -> การท่องเที่ยว การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
จังหวัดปราจีนบุรี แหล่งท่องเที่ยวท่ีสําคัญและหลากหลาย ได้แก่   
- แหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ/เชิงนิเวศ ท่ีสําคัญได้แก่ อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติปางสีดา และ

อุทยานแห่งชาติทับลาน เป็นแหล่งโอโซนอันดับท่ีเจ็ดของโลก ปัจจุบันองค์การสหประชาชาติได้ประกาศให้
เป็นผืนป่ามรดกโลก  

- แหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ท่ีสําคัญได้แก่สระมรกต เมืองทวารวดี ศรีมโหสถ ตึกเจ้าพระยาอภัยภูเบศร์ 
และผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยท่ีโรงพยาบาลอภัยภูเบศร์ วัดสง่างาม และแก่งหินเพิง  

- นักท่องเท่ียวให้ความสนใจ/ท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ/เชิงนิเวศของจังหวัดเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ
อย่างย่ิง อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ –ทับลาน 

- รายได้จากการท่องเที่ยวในปี 2553  จํานวน 1,317 ล้านบาท  นักท่องเที่ยวจํานวน 940,756 ราย 
หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดทําพ.ศ. 2556) 
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3.3.2 ผังสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงนเิวศ” 
 

ตารางที่ 27 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย
สู่งความสําเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 
ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

VC1 : พัฒนาระบบบริหาร จัดการ การท่องเที่ยว 
CSF 1    
พัฒนาระบบการรวบรวมข้อมูล
สารสนเทศและสื่อ 

KPI 1.1  
ร้อยละของความสําเร็จในการ
พัฒนาระบบสารสนเทศและสื่อที่
นํามาใช้ในการให้บริการเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

Data 1.1.1  
จํานวนจุดบริการด้านข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อการท่องเที่ยว 

มี สํารวจ รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

Data 1.1.2  
จํานวนประเภทเอกสารและสิ่งพิมพ์
ต่างๆที่เป็นข้อมูลสารสนเทศเพื่อการ
ท่องเที่ยว 

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

Data 1.1.3  
จํานวนโรงแรม รีสอร์ท ที่พักในจังหวัด
ที่มีบริการจองห้องพักทางอินเตอร์เน็ต 

ไม่มี     สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

CSF 2   
การกําหนดขีดความสามารถใน
การรองรับนักท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) 

KPI 2.1  
ร้อยละความสําเร็จของการเชื่อมโยง
สถานที่บริการกับนักท่องเที่ยว 

Data 2.1.1  
จํานวนโรงแรม/ที่พักในจังหวัด แยก
ตามระดับของโรงแรม (5 ดาว 4 ดาว 
3 ดาว 2 ดาว) 

ไม่มี     สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 
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ตารางที่ 27 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย 
สู่ความสําเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 
ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

  
  
  
  

  

  
  

Data 2.1.2  
จํานวนแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศใน
จังหวัด 

มี สํารวจ รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

Data 2.1.3  
จํานวนโรงแรม 

มี ทะเบียน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

Data 2.1.4  
จํานวนร้านอาหาร 

มี ทะเบียน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

KPI 2.2  
สัดส่วนของบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวที่ให้บริการแก่
นักท่องเที่ยว 
  

Data 2.2.1  
จํานวนมัคคุเทศก์/ผู้นําเที่ยว 

มี ทะเบียน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

Data 2.2.2  
จํานวนบุคลากรในธุรกิจท่องเที่ยว 

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

Data 2.2.3  
สมาคม ชมรม กลุ่มผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว (เครือข่ายท่องเที่ยวชุมชน) 

มี ทะเบียน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

KPI 2.3  
อัตราส่วนธุรกิจด้านบริการด้าน
การท่องเที่ยว 

Data 2.3.1  
บริษัทนําเที่ยว 

มี ทะเบียน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี  

KPI 2.4  
อัตราส่วนการเข้าพักของ
นักท่องเที่ยว 

Data 2.4.1  
จํานวนนักท่องเที่ยวที่เข้าพัก 

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 
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ตารางที่ 27 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย 
สู่ความสําเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 
ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

CSF 3  
สร้างความเชื่อมั่นด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

KPI 3.1  
ร้อยละความสําเร็จของ 
การดําเนินการตามมาตรการรักษา
ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 

Data 3.1.1  
จํานวนคดีความที่เกิดขึ้นกับนักท่องเที่ยว 

ไม่มี     ตํารวจภูธรจังหวัด 

KPI 3.2  
ร้อยละมาตรฐานความปลอดภัย
ด้านการท่องเที่ยวในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

Data 3.2.1  
จํานวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับนักท่องเที่ยว 

ไม่มี     ตํารวจภูธรจังหวัด 

CSF 4  
การสร้างการมีสว่นร่วมของ
ชุมชน/ท้องถิ่น 

KPI 4.1  
สัดส่วนเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ของชุมชนต่อสถานที่ท่องเที่ยว
ในท้องถิ่น 

Data 4.1.1  
จํานวนกลุ่ม/องคก์รในท้องถิ่นที่เข้ามา
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

มี ทะเบียน รายปี สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  

VC 2 พัฒนาศักยภาพบุคคลากรด้านการท่องเที่ยว 
CSF 5  
พัฒนาศักยภาพบุคคลากร/ผู้นํา
เที่ยว 

KPI 5.1  
ร้อยละความสําเร็จของ
มัคคุเทศก์/ผู้นําเที่ยวที่ได้รับ 
การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
ให้มีศักยภาพเพิ่มขึ้น 

Data 5.1.1  
จํานวนมัคคุเทศก์ในจังหวัด 

มี ทะเบียน รายปี สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

Data 5.1.2  
จํานวนมัคคุเทศก์ที่ได้รับใบประกอบ
วิชาชีพ 

มี ทะเบียน รายปี สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

    Data 5.1.3  
จํานวนกิจกรรม/โครงการฝึกอบรม
มัคคุเทศก์/ผู้นําเที่ยว 

มี     สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
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ตารางที่ 27 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และปัจจัย 
สู่ความสําเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 
ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

CSF 6  
พัฒนาศักยภาพแรงงานวิชาชีพ
และบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

KPI 6.1  
ร้อยละความสําเร็จของแรงงาน
วิชาชีพ/บุคลากรด้านท่องเที่ยว
ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ
เพิ่มขึ้น 

Data 6.1.1  
จํานวนกิจกรรม/โครงการในการฝึกอบรม
แรงงานวิชาชีพ/บุคลากรด้านกา
ท่องเที่ยว 

มี     สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

Data 6.1.2  
จํานวนแรงงานวชิาชีพ/บุคลากรด้าน
ท่องเที่ยวที่ผ่านการฝึกอบรม 

ไม่มี     ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน 

VC 3 พัฒนาปัจจัยพื้นฐานด้านท่องเที่ยว/ทรัพยากร 
CSF 7  
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ถนน 
ไฟฟ้า 
  
  

KPI 7.1  
ร้อยละความสําเร็จของ 
การปรับปรุงโครงสร้างและ
บริการพื้นฐานที่ได้ดําเนินการ
เมื่อเทียบกับเป้าหมาย 

Data 7.1.1  
จํานวนเส้นทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว 

มี รายงาน รายปี ทางหลวงชนบท 

Data 7.1.2  
จํานวนเส้นทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวที่
มีไฟฟ้าส่องสว่าง 

มี รายงาน รายปี ทางหลวงชนบท 

KPI 7.2  
งบประมาณพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

Data 7.2.1  
จํานวนงบประมาณโครงสร้างพื้นฐาน 

มี รายงาน รายปี สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

  Data 7.2.2  
จํานวนงบประมาณแยกตามแหล่งที่มา
(งบ function งบพัฒนาจังหวัด งบ
ท้องถิ่น) 

มี รายงาน รายปี สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  

 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่จังหวัดปราจนีบุร ี
 

 
54 

ตารางที่ 27 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ 
ปัจจัยสู่ความสําเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 
ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

CSF 8  
การพัฒนาและปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค 

KPI 8.1   
ร้อยละจํานวนแหล่งท่องเที่ยว 
ที่มีระบบสาธารณูปโภค  
สิ่งอํานวยความสะดวก 
ตามมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว
ของกรมการท่องเที่ยว 

Data 8.1.1  
จํานวนแหล่งท่องเที่ยวที่มีระบบ
สาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวก
ตามมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว 
ของกรมการท่องเที่ยว 

ไม่มี     สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

Data 8.1.2 จํานวนแหล่งท่องเที่ยวที่มี
การจัดการขยะ 

ไม่มี     สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

Data 8.1.3 ปริมาณขยะมูลฝอย  
ตามเขตการปกครอง 

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

Data 8.1.4 จํานวนห้องน้ําในแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ผ่านมาตรฐานห้องน้ํา
(กรมการท่องเที่ยว/กระทรวง
สาธารณสุข) 

ไม่มี     สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

VC 4 พัฒนา แหล่งและกิจกรรม ท่องเที่ยว 
CSF 9  
สร้างสรรค์กิจกรรมท่องเที่ยว
รูปแบบใหม่ๆให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของนักท่องเที่ยว 

KPI 9.1  
จํานวนโครงการ/กิจกรรม 
การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่เพิ่มขึ้น 

Data 9.1.1   
จํานวนโครงการ/กิจกรรมการท่องเที่ยว
รูปแบบใหม่ (ระบุชื่อ เช่น การปีนเขา
การล่องแก่ง ) 

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 
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ตารางที่ 27 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ 
ปัจจัยสู่ความสําเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 
ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

CSF 10  
ส่งเสริม/อนุรักษ์/ฟื้นฟู/ปรับปรุง/
บูรณะ/พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
ให้ได้มาตรฐาน 

KPI 10.1  
ร้อยละความสําเร็จของ 
การพัฒนา/การอนุรักษ์/ฟื้นฟู/
ปรับปรุง/บูรณะ/พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 

Data 10.1.1  
จํานวนของแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับ 
การอนุรักษ์/ฟื้นฟู/ปรับปรุง/บูรณะ/
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

มี สํารวจ รายปี สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

Data 10.1.2 
จํานวนโครงการกระตุ้น/ฟื้นฟู 
การท่องเที่ยวจังหวัด 

มี     สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

Data 10.1.3  
จํานวนของแหล่งท่องเที่ยว 

มี สํารวจ รายปี สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

VC 5 พัฒนาสินค้าและการบริการการท่องเที่ยว 
CSF 11  
การรับรองมาตรฐานที่พักและ
โรงแรม 

KPI 11.1  
จํานวนของโรงแรม/ที่พักที่ได้
มาตรฐานที่เพิ่มขึ้น 

Data 11.1.1  
จํานวนโรงแรม/ที่พักที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยว 

มี     สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

CSF 12  
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้
มาตรฐาน 
  
  

KPI 12.1  
ร้อยละของสินค้า/ผลิตภัณฑ์
ชุมชนที่ได้มาตรฐาน 
  
  

Data 12.1.1  
จํานวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน OTOP 

มี ทะเบียน รายปี สนง. พัฒนาชุมชนจังหวัด
ปราจีนบุรี 

Data 12.1.2  
จํานวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับ 
การคัดสรร แยกตามระดับดาว 

มี ทะเบียน รายปี สนง. พัฒนาชุมชนจังหวัด
ปราจีนบุรี 

Data 12.1.3  
มูลค่ายอดจําหน่าย OTOP  

มี รายงาน รายปี สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด  
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ตารางที่ 27 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ”(ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ 
ปัจจัยสู่ความสําเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 
ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

CSF 13  
ส่งเสริมยกระดับธุรกิจท่องเที่ยว
ให้ได้มาตรฐาน 

KPI 13.1  
ส่งเสริม/ยกระดับธุรกิจ
ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 

Data 13.1.1  
จํานวนธุรกิจนําเที่ยวที่ได้ขึ้นทะเบียน
ธุรกิจนําเที่ยว 

มี     สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  

VC 6 พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์  
CSF 14  
การทําการตลาดกลุ่มนักท่องเที่ยว
คุณภาพ 

KPI 14.1  
ร้อยละของนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น
ต่อปี 
  

Data 14.1.1  
จํานวนนักท่องเที่ยว 

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

Data 14.1.2  
รายได้จากการท่องเที่ยว 

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

Data 14.1.3  
อัตราการเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยว 

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

Data 14.1.4  
อัตราการเพิ่มขึ้นของรายได้จากการ
นักท่องเที่ยว 

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

CSF 15  
ประชาสัมพันธ์สร้างภาพลักษณ ์

KPI 15.1  
จํานวนโครงการ/กิจกรรม
ประชาสัมพันธ์สร้างภาพลักษณ์
ที่เพิ่มขึ้น 

Data 15.1.1  
จํานวนโครงการ/กิจกรรม
ประชาสัมพันธ์สร้างภาพลักษณ ์

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

Data 15.1.2  
ปฏิทินท่องเที่ยวจังหวัดแสดงข้อมูล
กิจกรรม/เทศกาล/งานประเพณี 

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 
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ตารางที่ 27 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ”(ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ 
ปัจจัยสู่ความสําเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น 
มี/ไม่มี 
ฐาน 
ข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

  

Data 15.1.3  
วัฒนธรรมกิจกรรมที่โดดเด่น 
เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด 

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

CSF 16  
การตลาดเชิงรุกผ่านสื่อสมัยใหม่ 
(Social Network) 

KPI 16.1  
จํานวนสื่อสมัยใหม่ (social 
network) ที่เพิ่มขึ้น 

Data 16.1.1  
จํานวนสื่อสมัยใหม่ (social network) 

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 

Data 16.1.2  
จํานวนผู้เข้าชมเว็บไซต์/Facebook  
การท่องเที่ยวของจังหวัด 

มี รายงาน รายปี สนง. ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดปราจีนบรุี 
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3.3.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทีข่าดหายไป (Data Gap Analysis) ของผลิตภัณฑ์
ที่มีศักยภาพ “การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ” 

 

สําหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งเสริม 
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและสุขภาพ ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ คือ “การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ” มีรายการ
สถิติทางการที่สําคัญ จําเป็นรวมทั้งสิ้น 46 รายการ โดยในปัจจุบันมีการจัดเก็บเป็นปกติจํานวน  
38 รายการ และรายการท่ีเหลือจํานวน 8 รายการเป็นรายการสถิติที่ขาดความพร้อมในการนํามาใช้  
ซึ่งต้องพัฒนาการจัดเก็บต่อไป 

 
ตารางที่ 28 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” 
รายการสถิติ

ทางการ(ข้อมูลท่ี
สําคัญและจําเป็น) 

จํานวนข้อมูล
(รายการ (%)) 

VC 1 VC 2 VC 3 VC 4 VC 5 VC 6 
(4 CSFs, 
8 KPIs) 

(2 CSFs, 
2 KPIs) 

(2 CSFs, 
3 KPIs) 

(2 CSFs, 
2 KPIs) 

(3 CSFs, 
3 KPIs) 

(3 CSFs, 
3 KPIs) 

1. รายการสถิติท่ีมี
การจัดเก็บเป็นปกติ 

38 
(82.61%) 

11 4 5 4 5 9 

2. รายการสถิติท่ี
จัดเก็บไม่ต่อเนื่องไม่
ครบถ้วน (อยู่
ระหว่างการตรวจ) 

- - - - - - - 

3. รายการสถิติท่ียัง
ไม่มีการจัดเก็บต้อง
พัฒนาการจัดเก็บ
ต่อไป 

8 
(17.39%) 

4 1 3 - - - 

รวม 46 (100%) 15 5 8 4 5 9 
หมายเหตุ (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
 

รายการสถิติที่ยังไม่มีข้อมูล ต้องมีการมอบหมาย ผู้รับผิดชอบเพ่ือพัฒนาระบบการ
จัดเก็บต่อไป โดยรายละเอียดรายการสถิติแสดงดังตารางที่ 29 

 
ตารางที่ 29 : รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” 

ข้อมูลสําคัญ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ แนวทางพัฒนา 
Data 1.1.3 จํานวนโรงแรม รีสอร์ท ท่ีพักใน
จังหวัดท่ีมีบริการจองห้องพักทางอินเตอร์เน็ต 

สนง. ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

-  จัดทําคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
-  กําหนดคํานิยามคําอธิบายให้ 

ชัดเจน 
-  กําหนดผู้รับผิดชอบการจัดเก็บ

ข้อมูลสําหรับรายการข้อมูลตาม
ตัวชี้วัดต่าง ๆ ให้ชัดเจน  

-  จัดระบบและวิธีการรับส่ง
เชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบ 
การจัดเก็บข้อมูล 

Data 2.1.1 จํานวนโรงแรม/ท่ีพักในจังหวัด 
แยกตามระดับของโรงแรม (5 ดาว 4 ดาว  
3 ดาว 2 ดาว) 

สนง. ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

Data 3.1.1 จํานวนคดีความท่ีเกิดข้ึนกับ
นักท่องเที่ยว 

สถานีตํารวจภูธร
จังหวัด 
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ตารางที่ 29 : รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศ” (ต่อ) 
ข้อมูลสําคัญ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ แนวทางพัฒนา 

Data 3.2.1 จํานวนอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนกับ
นักท่องเที่ยว 

สถานีตํารวจภูธร
จังหวัด 

- จัดอบรม/ประชุมชี้แจงทําความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บการ
ประมวลผลข้อมูลและการใช้ข้อมูล 

- กํากับติดตามให้มีการจัดเก็บข้อมูล
ให้ครบถ้วนและมีความถ่ีสมํ่าเสมอ 

Data 6.1.2 จํานวนแรงงานวิชาชพี/บุคลากร
ด้านท่องเที่ยวท่ีผ่านการฝึกอบรม 

ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

Data 8.1.1 จํานวนแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีระบบ
สาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวก ตาม
มาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวของกรมการท่องเที่ยว 

สนง. ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

Data 8.1.2 จํานวนแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีการ
จัดการขยะ 

สนง. ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

Data 8.1.4 จํานวนห้องน้ําในแหล่งท่องเที่ยวท่ี
ผ่านมาตรฐานห้องน้ํา(กรมการท่องเที่ยว/
กระทรวงสาธารณสุข) 

สนง. ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด  
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บทที่ 4 
บทสรุป ข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติ 

 
4.1 สรุปสถานภาพรายการสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ในปัจจุบัน 
 จากการตรวจสอบสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการที่ได้
น าเสนอในบทที่ 3 สามารถสรุปสถานภาพรายการสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด แยกเป็นกลุ่มรายการข้อมูลปกติ รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ และรายการข้อมูลที่ยัง
ไม่มีการจัดเก็บ โดยมีรายละเอียดสรุปในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
 

4.1.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมสีเขียว รองรับ AEC และตลาดโลก โดยผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : 
PC) คือ “อุตสาหกรรมสีเขียว” มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 14 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการ
ข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 12 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 85.71 

- รายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ 2 รายการ คิดเป็น 
ร้อยละ 14.29 

- ไม่มีรายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล  
 
แผนภาพที่ 2 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  

 
 

รายการข้อมูล 
ที่จัดเก็บปกติ  

85.71% 

รายการข้อมูล 
ต้องพัฒนาการจัดเก็บ 

14.29% 
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 4.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : เมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาทุนทางสังคมและความมั่นคงสู่
สังคมเป็นสุข โดยประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ “การบริหารจัดการน้ า” มีรายการ
สถิติทางการทั้งหมด 44 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี้ 
 

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 28 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 68.18 

- รายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล 5 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 11.37 

- รายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 11 รายการ คิดเป็นร้อยละ 
20.45 
 
แผนภาพที่ 3 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  

 
 

รายการข้อมูล 
ที่จัดเก็บปกติ  

68.18% 

รายการข้อมูล 
ที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 

20.45% 

รายการข้อมูล 
ที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ 

11.37% 
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4.1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 : พัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งเสริม 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสุขภาพ โดยผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ  
“การท่องเที่ยว เชิงนิเวศ” มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 46 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูลตาม
แผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

 

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 38 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 82.61 
 

- ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ 
- รายการสถิติทางการที่ ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล  8 รายการ คิดเป็น 

ร้อยละ 17.39 
 
แผนภาพที่ 4 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  

 
 

 

 

รายการข้อมูล 
ที่จัดเก็บปกติ  

82.61% รายการข้อมูล 
ที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 

17.39% 
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4.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและแผนปฏิบัติการพัฒนาในอนาคต 
คณะท างานขอเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล ด้านเศรษฐกิจ  

“การท่องเที่ยวเชิงนิเวศจังหวัด”จังหวัดปราจีนบุรี 
 

กลไก/การบริหารจัดการ  
- จังหวัดควรให้ความส าคัญกับการจัดท าชุดข้อมูลสถิติและสารสนเทศที่ส าคัญ

และจ าเป็นตามประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดโดยใช้กลไกการด าเนินการของคณะกรรมการสถิติ
จังหวัดในการก ากับติดตามการจัดท าชุดข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็นดังกล่าว และควรก าหนดให้มีการ
ประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัดอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง อย่างน้อยเดือนละครั้งหรือสองเดือน
ครั้ง พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีการจัดตั้งคณะท างานซึ่งอาจจะจัดตั้งตามประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด
หรือจัดตั้งตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดที่แบ่งออกเป็น 3 ด้านหลัก คือ ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อมีหน้าที่ในการจัดท าชุดข้อมูลสถิติและ
สารสนเทศที่ส าคัญและจ าเป็นของจังหวัด เพื่อที่จังหวัดจะได้น าใช้ในการตัดสินใจในเรื่องที่เป็น
นโยบาย /ยุทธศาสตร์ของจังหวัดต่อไป 

- ในอนาคต การจัดท าข้อมูลสถิติและสารสนเทศที่ส าคัญและจ าเป็นของจังหวัด 
ต้องเป็นเรื่องที่ทุกหน่วยงานในจังหวัดจะต้องรับผิดชอบร่วมกัน จึงควรที่จะต้องมีกระบวนการสร้าง
กลไกการด าเนินการที่เป็นระบบ ที่ทุกหน่วยงานจะเป็นเจ้าภาพร่วมกันในการจัดท าข้อมูล โดยอาจอิง
กับระเบียบของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) 
ที่คณะกรรมการการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) สามารถจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมา
ได้ ดังนั้น กบจ. จึงอาจจัดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อให้รับผิดชอบงานด้านข้อมูลสถิติและสารสนเทศ
ของจังหวัด โดยให้ส านักงานจังหวัดกับส านักงานสถิติจังหวัดเป็นฝ่ายเลขานุการร่วมกัน ทั้งนี้เพื่อให้
เกิดเอกภาพในการด าเนินการ และสร้างความมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงาน/ทุกภาคส่วนในจังหวัด  

- ส าหรับการจัดท าชุดข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็นด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของ
จังหวัดปราจีนบุรีนั้น เนื่องจากข้อมูลด้านการท่องเที่ยวจะพัฒนามาจากการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ซึ่งท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย แนวทาง หลักการในการพัฒนาการท่องเที่ยว และจากหน่วยงาน
ภาคเอกชน/ชุมชน ซึ่งเป็นผู้ประกอบการและเป็นเจ้าของข้อมูลบางส่วน ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐ/
เอกชน/ชุมชนที่เกี่ยวข้อง เช่น สมาคมท่องเที่ยวปราจีนบุรี ฯลฯ จึงควรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็น
คณะกรรมการ/คณะท างานในการจัดท าข้อมูลสถิติทางการด้านการท่องเที่ยวด้วย ทั้งนี้เพื่อให้การ
จัดท าชุดข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็นด้านการท่องเที่ยวไดเ้ป็นไปอย่างครบถ้วน ถูกต้อง สมบูรณ์  

- การจัดท าชุดข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น ควรได้รับการสนับสนุนทั้งในด้าน
บุคลากร และงบประมาณ ในการด าเนินการจัดเก็บข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วนและเป็น
ปัจจุบัน สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจังหวัดและหน่วยงานหลักด้านการ
ท่องเที่ยวควรเป็นผู้รับผิดชอบให้การสนับสนุนในเรื่องนี ้
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การพัฒนาการจัดท าข้อมูลสถิตทิางการ 

ในการจัดท าข้อมูลสถิติทางการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดปราจีนบุรี 
พบว่ามีรายการสถิติทางการ (ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น) รวมทั้งสิ้น 46 รายการ โดยมีสถานะ 
การจัดเก็บข้อมูลแยกเป็นข้อมูลที่มีการจัดเก็บเป็นปกติ (มีข้อมูลต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 3 ปี) จ านวน 38 
รายการ คิดเป็นร้อยละ 82.61 และข้อมูลที่ยังไม่มีการจัดเก็บ จ านวน 8 รายการ คิดเป็นร้อยละ 
17.39 ซึ่งการพัฒนาการจัดท าข้อมูลนี้  ส่วนใหญ่จะเป็นการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติในส่วนที่ยัง
ไม่มีการจัดเก็บซึ่งเป็นข้อมูลที่ขาดหายไป (Data gap) ให้มีการจัดเก็บที่มีความสมบูรณ์ ครบถ้วนมาก
ยิ่งขึ้น  

- ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data gap) ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ของจังหวัด
ปราจีนบุรี จ านวน 8 รายการ เกิดจากหลายสาเหตุ สรุปได้ดังนี้ 

-  เป็นข้อมูลของผู้ประกอบการ จ านวน 2 รายการ ได้แก่ ข้อมูลจ านวนโรงแรม 
รีสอร์ท ที่พักในจังหวัดที่มีบริการจองห้องพักทางอินเตอร์เน็ต และข้อมูลจ านวนโรงแรม/ที่พัก  
ในจังหวัด แยกตามระดับของโรงแรม (5 ดาว 4 ดาว 3 ดาว 2 ดาว) ซี่งรายการข้อมูลดังกล่าวเป็น
ข้อมูลที่หน่วยงานหลักด้านการท่องเที่ยวไม่เคยจัดเก็บเน่ืองจากเป็นข้อมูลของเอกชน  

-  รายการข้อมูลที่หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลดังกล่าวแต่ยังไม่มีการน ามา
จัดเก็บอย่างเป็นระบบ จ านวน 5 รายการ ได้แก่ 1. ข้อมูลจ านวนคดีความที่เกิดขึ้นกับนักท่องเที่ยว  
2. ข้อมูลจ านวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับนักท่องเที่ยว 3. ข้อมูลจ านวนแรงงานวิชาชีพ/บุคลากรด้าน
ท่องเที่ยวที่ผ่านการฝึกอบรม 4. ข้อมูลจ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่มีระบบสาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความ
สะดวกตามมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวของกรมการท่องเที่ยว และ 5. ข้อมูลจ านวนแหล่งท่องเที่ยว 
ที่ผ่านมาตรฐานห้องน้ า (กรมการท่องเที่ยว/กระทรวงสาธารณสุข) การที่รายการข้อมูลเหล่านี้ยังไม่มี
การน ามาจัดเก็บอย่างเป็นระบบ อาจมีสาเหตุมาจากหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในงานเหล่านี้ยังให้
ความส าคัญกับการจัดเก็บและใช้ข้อมูลเหล่านี้น้อยเกินไป ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
ของทุกภาคส่วนในการในการจัดเก็บข้อมูล 

-  เป็นข้อมูลที่กิจกรรมที่ก าหนดไว้ยังไม่มีหน่วยงานใดด าเนินการให้เห็นอย่าง
เป็นรูปธรรม จ านวน 1 รายการ ได้แก่ ข้อมูลจ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่มีการจัดการขยะ ซึ่งส่งผลให้ 
ไม่มีข้อมูลที่จะจัดเก็บ (มติที่ประชุมของคณะกรรมการสถิติจังหวัดปราจีนบุรี ในการประชุมวันที่ 20 
พฤษภาคม 2557 เห็นว่า รายการข้อมูลที่ไม่มีการจัดเก็บนั้น ควรมอบหมายให้หน่วยงานที่เป็น
เจ้าของข้อมูลตรวจสอบรายการข้อมูลดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง และแจ้งยืนยันสถานะของชุดข้อมูล
ดังกล่าว ให้ฝ่ายเลขานุการทราบเพ่ือด าเนินการต่อไป) 
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แนวทางการพัฒนา  
1. รายการข้อมูลที่ขาดหายไปมีแนวทางการด าเนินการดังนี ้

1.1 รายการข้อมูลที่ผู้ประกอบการเป็นเจ้าของข้อมูล การด าเนินการใน
ระยะแรกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องประสานและขอความร่วมมือกับผู้ประกอบการซึ่งเป็นแหล่งช้อ
มูลโดยตรง ส่วนในระยะต่อไปจังหวัดควรที่จะให้หน่วยงานภาคเอกขนที่ เป็นตั วแทนของ
ผู้ประกอบการหรือตัวผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวได้เข้ามามีส่วนร่วมกับจังหวัด โดยแต่งตั้งให้
เป็นคณะกรรมการสถิติจังหวัด หรือเป็นคณะท างาน เพื่อเป็นภาคีเครือข่ายให้กับจังหวัดในการจัดหา/
จัดเก็บข้อมูลในส่วนของภาคเอกชนต่อไป 

1.2 รายการข้อมูลที่กิจกรรมที่ก าหนดไว้ยังมิได้มีการด าเนินการให้เห็นอย่าง
เป็นรูปธรรม ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวของจังหวัดนั้น จังหวัดควรจะต้องประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบการด าเนินการในกิจกรรมดังกล่าว 

1.3  รายการข้อมูลที่หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลแต่ยังไม่มีการน ามา
จัดเก็บอย่างเป็นระบบนั้น จังหวัดควรมีการบริหารจัดการการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยก าหนด
หน่วยงานผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูลในแต่ละด้านให้ชัดเจน   จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูลเพื่อ
พัฒนาศักยภาพการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ให้มีความถูกต้อง สมบูรณ์ ทันสมัยและพร้อม 
ใช้งานได้ตลอดเวลา  

 
2. การพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลในภาพรวม 

2.1. มีการบริหารจัดการการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยใช้หลักการการมี
ส่วนร่วมเพื่อบูรณาการการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยอาจใช้รูปแบบ
การจัดตั้งคณะท างานของจังหวัดขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบการด าเนินการในการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ ได้แก่ การก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูลส าหรับรายการข้อมูลต่างๆ ให้ชัดเจน  
การบริหารจัดการการรับส่งเชื่อมโยงข้อมูลกันระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูล/
จังหวัด/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การก ากับติดตามให้มีการจัดเก็บข้อมูลให้ครบถ้วนและสม่ าเสมอ 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง สมบูรณ์ ทันเวลา ส าหรับใช้ในการตัดสินใจ/ก าหนดทิศทางของจังหวัด 

2.2. ก าหนดกรอบในการจัดเก็บข้อมูลให้ชัดเจน โดยระบุผู้รับผิดชอบใน 
การจัดเก็บและรายงานข้อมูลในแต่ละด้าน ก าหนดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลให้หน่วยงานในจังหวัดได้รับ
ทราบ เพื่อประโยชน์ที่จะได้มีการน าข้อมูลมาใช้ประกอบการวางแผนและการตัดสินใจในทุกระดับ 
และป้องกันการจัดเก็บข้อมูลซ้ าซ้อนกัน 

2.3. พัฒนาศักยภาพการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ให้มีความถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ ให้มีความสมบูรณ์ ทันสมัย พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยให้มีการจัดท าคู่มือ 
การจัดเก็บข้อมูล การก าหนดค านิยาม/ค าอธิบายไว้ชัดเจน เพื่อให้หน่วยงานได้ยึดเป็นแนวทาง 
การด าเนินการ 

2.4. ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับความส าคัญของการจัดเก็บข้อมูล 
และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบ/สร้างการยอมรับ 

2.5. ด าเนินการอบรมเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูล ให้มีความรู้/ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ การประมวผลข้อมูล และการใช้ข้อมูล ซึ่งการด าเนินการในเรื่องนี้ต้อง
ท าอย่างจริงจังและต่อเนื่อง และควรมีการประเมินผล/ติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ด้วย 
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การพัฒนาคุณภาพของข้อมูลและการประสานข้อมูลมหภาค 
1. การพัฒนาคุณภาพข้อมูลจังหวัดเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ เพราะจังหวัดจะน า

ข้อมูลที่ได้จัดท าขึ้น มาใช้ในการตัดสินใจด าเนินการในเรื่องต่างๆ ข้อมูลที่ดีต้องมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อให้ข้อมูลมีความครบถ้วน /สมบูรณ์ สอดคล้องกับความต้องการของจังหวัด และเป็น
ข้อมูลที่ถูกต้องตามเวลา การวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน มุ่งเน้นที่จะพัฒนาศักยภาพ
ของจังหวัดในด้านต่างๆ ให้เทียบเคียงกับระดับสากล ดังนั้นข้อมูลของจังหวัดที่จะน ามาใช้ใน 
การตัดสินใจจึงควรประกอบด้วยข้อมูลทั้งในระดับพื้นที่และระดับมหภาคที่เกี่ยวข้อง  

2. การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด นั้น ควรน าข้อมูลด้านการ
ท่องเที่ยวในระดับกลุ่มจังหวัด และระดับประเทศมาเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ทางด้านนี้ของจังหวัดด้วย ส าหรับการด าเนินการในการจัดท าข้อมูลสถิติทางการในครั้งนี้ 
จะเป็นการพิจารณาจัดท าข้อมูลในระดับพื้นที่ก่อน เพื่อให้จังหวัดได้รับทราบข้อมูล/ศักยภาพภายใน
จังหวัดของตน ในระยะต่อไปจังหวัดควรใช้กลไกคณะท างานจัดท าข้อมูลในระดับมหภาค  
โดยประสานกับหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่จะน ามาพิจารณาเชื่อมโยงกับข้อมูล 
ที่ส าคัญและจ าเป็นด้านการท่องเที่ยวในระดับพื้นที่(จังหวัดและกลุ่มจังหวัด) กับระดับประเทศ เพื่อให้
การพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดปราจีนบุรีสอดรับกับนโยบายของประเทศ โดยยังคงจุดขาย 
ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดปราจีนบุรีไว้เพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดที่ยั่งยืน
ต่อไป 

ทั้งนี้  จังหวัดควรสนับสนุนให้มีการน าแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดไปใช้
ประโยชน์ โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศเป็นเครื่องมือหลักในการตัดสินใจและพัฒนา แทนการตัดสินใจ 
ด้วยประสบการณ์ ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  
(มติที่ประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัดปราจีนบุรี เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2557 ให้สถิติจังหวัด  
น าข้อมูลที่ได้รับ มาจัดท าผังข้อมูลสถิติทางการเสนอให้คณะกรรมการสถิติจังหวัดได้รับทราบภายใน
เดือนกันยายน และให้สถิติจังหวัดด าเนินการเรื่องนี้ให้ต่อเนื่องกันไป และให้รายงานความก้าวหน้า 
ให้ผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด ซึ่งได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ได้รับทราบ 
อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เป็นรายไตรมาส หรือปีละประมาณ 3 ครั้ง ) 
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ตารางที่ 30 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิตทิางการ ระยะสั้นภายในปีแรก  

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

เด
ือน

ที่ 
1 

เด
ือน

ที่ 
2 

เด
ือน

ที่ 
3 

เด
ือน

ที่ 
4 

เด
ือน

ที่ 
5 

เด
ือน

ที่ 
6 

เด
ือน

ที่ 
7 

เด
ือน

ที่ 
8 

เด
ือน

ที่ 
9 

เด
ือน

ที่ 
10

 

เด
ือน

ที่ 
11

 

เด
ือน

ที่ 
12

 

การจัดท านิยาม คู่มือและ
ระบบการด าเนินการในการ
จัดเก็บข้อมูล 

คณะท างาน
สถิติจังหวัด 

- จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
-  ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้ 

ชัดเจน 
-  ก าหนดผู้รับผิดชอบการจัดเก็บ

ข้อมูลส าหรับรายการข้อมูลตาม
ตัวชี้วัดต่าง ๆ ให้ชัดเจน  
-  จัดระบบและวิธีการรับส่ง

เชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบการ
จัดเก็บข้อมูล 
- จัดท าระบบการก ากับติดตามให้

มีการจัดเก็บข้อมูลให้ครบถ้วน
และมีความถีส่ม่ าเสมอ  
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ตารางที่ 30 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิตทิางการ ระยะสั้นภายในปีแรก (ต่อ) 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

เด
ือน

ที่ 
1 

เด
ือน

ที่ 
2 

เด
ือน

ที่ 
3 

เด
ือน

ที่ 
4 

เด
ือน

ที่ 
5 

เด
ือน

ที่ 
6 

เด
ือน

ที่ 
7 

เด
ือน

ที่ 
8 

เด
ือน

ที่ 
9 

เด
ือน

ที่ 
10

 

เด
ือน

ที่ 
11

 

เด
ือน

ที่ 
12

 

การฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
คณะท างานและบุคลากรใน
การด าเนินการชุดข้อมูล 

ส านักงานสถิติ
จังหวัด 

- จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความ
เขา้ใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ การ
ประมวลผลข้อมูลและการใช้
ข้อมูล 

            

การเสริมสร้างศักยภาพใน 
การจัดท ายุทธศาสตร์ แผนงานฯ 
โดยใช้ชุดข้อมูลที่มีคุณภาพ
สะท้อนศักยภาพที่แท้จริง 
ของจังหวัด 

ส านักงาน
จังหวัด 

- จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) ระหว่างหัวหน้า
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานในแต่ละหน่วยงาน
ของจังหวัด 
- สร้างความเข้าใจและให้เห็นถงึ

ความส าคัญในการน าข้อมูลมาใช้
เพื่อวิเคราะห์และจัดท า
ยุทธศาสตร์และแผนงานฯ  
- น าเสนอชุดข้อมูลในภาพรวมให้

ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นข้อมูลใน
การตัดสินใจท าแผนประจ าป ี
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การด าเนินงานโครงการคณะท่ีปรึกษาได้จัดท าห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : 
GVC) จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัดท้ังหมด โดยแบ่งห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป 
(Generic Value Chain : GVC) ออกเป็น 3 ด้าน ท่ีสอดคล้องกับรายการสถิติ 3 ด้าน คือด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังด าเนินการทบทวนรายการสถิติทางการ
จากส านักงานสถิติแห่งชาติท้ัง 21 สาขา เพื่อน ามาก าหนดรายการสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้อง  (Data 
Mapping) ลงในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไปรูปแบบท้ัง 14 รูปแบบ หลังจากนั้นได้ด าเนินการ
ศึกษาวิเคราะห์จัดท าห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด โดยการประชุมหารือพร้อมการจัดท าแผนผังสถิติทางการท่ีแปลงรายการข้อมูลส าคัญและ
จ าเป็นจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่าประเด็นยุทธศาสตร์และคัดเลือกรายการท่ีเป็นปัจจัยสู่
ความส าเร็จ(Critical Success Factor : CSF) จึงจะมาจัดท าตารางแผนผังสถิติทางการตัวอย่างระดับ
จังหวัด โดยห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) มีดังนี้ 

ตารางท่ี 1 : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) 

เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

1. เกษตร - อุตสาหกรรม 
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  
(ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง 
ยางพารา) 

2. เกษตร - อุตสาหกรรม  
ปศุสัตว์ 

3. เกษตร - อุตสาหกรรม 
การประมง การเล้ียงสัตว์น้ า 

4. อุตสาหกรรมการผลิต 
5. การค้า การส่งออก และ       

การลงทุน  
6. การบริการและการ

ท่องเท่ียว 

7. การจัดการโครงสร้าง
พื้นฐานเมืองน่าอยู ่

8. การพัฒนาสุขภาวะ  
9. การสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู ้
10. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ครอบครัว 
11. การสร้างความมั่นคง

ชายแดน 

12. การอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ  
(ดิน ป่าไม้ ชายฝ่ัง ทะเล) 

13. การบริหารจัดการน้ า 
14. การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

ท่ีดี 
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านเศรษฐกิจ  

การวิเคราะห์ประเด็นด้านเศรษฐกิจครั้งนี้ ด าเนินการทบทวนนโยบาย ทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านเศรษฐกิจ
ท่ีได้ต้ังไว้ ดังนี้  

1) ด้านการเกษตรกรรม : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการเกษตรเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
(ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มธุรกิจเกษตรและอาหาร ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
- ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ของกรมการข้าว 

2) ด้านการปศุสัตว์ : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการเล้ียงสัตว์ จากแผนงานหรือแผน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโคเนื้อ พ.ศ. 2555 - 2559 ของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์โคเนื้อกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

- แผนยุทธศาสตร์ สัตว์ปีก เนื้ อระบบฟาร์ม ( ไก่ เนื้ อ )  พ .ศ.  2555 - 2559  
ของคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์สัตว์ปีกท่ีเล้ียงระบบฟาร์มระดับเขต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3) ด้านการประมง และการเล้ียงสัตว์น้ า : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการประมง 
และการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- แผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย พ.ศ. 2552 - 2561 ของคณะกรรมการ 
นโยบายประมงแห่งชาติ 

- แผนแม่บทการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2559  
ของกรมประมง 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ของสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย 

4) ด้านอุตสาหกรรมการผลิต : ด าเนินการทบทวนด้านอุตสาหกรรมการผลิต จากแผนแม่บท
การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม 

5) ด้านการค้า การส่งออก และการลงทุน : ด าเนินการทบทวนด้านการค้า การส่งออก 
และการลงทุน จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555 - 2564 ของส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

- แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ 5 ปี พ.ศ. 2556 - 2560  
ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI)  
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6) ด้านการบริการและการท่องเท่ียว : ด าเนินการทบทวนด้านการบริการและการท่องเท่ียว 
จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวและกีฬา พ .ศ. 2555 - 2559 ของกระทรวง 
การท่องเท่ียวและการกีฬา  

- ยุทธศาสตร์พัฒนาธุรกิจท่องเท่ียว ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  

ท้ังนี้ผลการวิเคราะห์ทบทวนนโยบาย ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนงานหรือ 
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าด้านเศรษฐกิจท้ัง 6 รูปแบบ  
มีรายละเอียดดังนี้ 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 1 (Generic Value Chain : GVC 1) เกษตร - อุตสาหกรรม เพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) 

 แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจนั้น คณะท่ี
ปรึกษาด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรมท่ีส าคัญของประเทศ เพื่อ ศึกษาการ
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรกรรมท่ีแสดงถึงกิจกรรมท่ีส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ท่ีจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ท่ีมีวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ท่ีครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมท้ังหมด เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ัง 
มีทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายท่ีส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร  

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน 
โดยจะเห็นได้ว่าหัวใจของยุทธศาสตร์ไม่ได้พุ่งเป้าไปท่ีการผลิตตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว 

แต่เน้นไปท่ีคุณภาพชีวิตของเกษตรกรผู้เพาะปลูกด้วย ซึ่งคณะท่ีปรึกษาน าเรื่องของการพัฒนา
บุคลากรการเกษตรเข้ามาเป็นหนึ่งในข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ในฐานะของปัจจัยการผลิตท่ีมี
ความส าคัญต่อห่วงโซ่มูลค่า 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มธุรกิจเกษตรและอาหาร  จัดท าโดยสภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย เพื่อพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการผลิตและจ าหน่ายอาหารท่ีปลอดภัย
มั่นคง และยั่งยืนต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม ซึ่งส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องนั้น มุ่งเป้าไปท่ี
การผลิตอาหารปลอดภัยท้ังระบบห่วงโซ่มูลค่า การสร้างความมั่นคงทางด้านวัตถุดิบและการพัฒนา
สินค้าตลาดเกษตรและอาหาร ซึ่งท่ีปรึกษาได้น าเอาตัวอย่างของห่วงโซ่มูลค่าในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้
มาปรับประยุกต์ใช้ เพื่อน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตรในภาพรวมด้วย 

2) ยุทธศาสตร์ข้าวไทย เป็นยุทธศาสตร์ท่ีได้ท าการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ของการผลิต 
การแปรรูปและการจัดจ าหน่ายข้าวไทยในฐานะผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product Champion : PC) 
ของประเทศในปัจจุบัน เพื่อก าหนดเป้าหมาย และสร้างภาพห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ข้าวไทย 
ท่ีครอบคลุมต้ังแต่การวิเคราะห์ความต้องการของตลาด การท าวิจัยและพัฒนาขั้นตอนก่อนการเพาะปลูก 
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การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว ขั้นตอนหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูปและสร้างมูลค่า การขนส่งสินค้า 
ไปจนถึงการท าการตลาดและจัดจ าหน่าย อันจะน าไปสู่การระบุความสัมพันธ์ในเชิงยุทธศาสตร์  
และบทบาทของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้อย่างครอบคลุมและชัดเจน ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาได้น าเอาตัวอย่าง
ของห่วงโซ่มูลค่าข้าวมาปรับประยุกต์ใช้ เพื่อน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร 
ในภาพรวมครั้งนี้ด้วย 

อย่างไรก็ตามการเกษตรกรรมในประเทศไทยไม่ไ ด้มีความส าคัญเฉพาะในมิ ติ 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความส าคัญในการส ร้างความมั่นคงทางสังคม 
ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาและยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรไทยท่ียังมีฐานะ
ยากจน โดยมีตัวแปรท่ีส าคัญ (Key Policy Parameters) ท่ีจะต้องส่งเสริม ประกอบด้วย การพัฒนา
คุณภาพ (Quality) การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) และการรังสรรค์มูลค่า (Value Creation) ท้ังนี้ 
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านคุณภาพสินค้าเกษตรตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ีต้ังไว้ได้
อย่างแท้จริง จากการศึกษาพบว่า กระบวนงานหลัก (Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพื่อพัฒนา
สินค้าเกษตรเพาะปลูกของไทย สามารถแบ่งได้เป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 1  

แผนภาพที่ 1 : GVC 1 เกษตร - อุตสาหกรรม เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 2 (Generic Value Chain : GVC 2) เกษตร - อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการปศุสัตว์นั้น คณะท่ีปรึกษาด าเนินการทบทวน
แผนยุทธศาสตร์เกษตรกรรม (ด้านปศุสัตว์) ท่ีส าคัญของประเทศ เพื่อศึกษาทบทวนการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ท่ีจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง

การแปรรูป
และสร้าง
มูลค่าเพิ่ม

  การพั นา
ระบบ

การตลาด

การเพิ่ม
ผลผลิต 

พั นาคุ ภาพ 
และลดต้นทุน

การขนส่ง
และจัดการ

บริหารสินค้า
(Logistics)

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นา
ป จจัยพื นฐานและการพั นาเกษตรกร

dกระบวนการผลิต dกระบวนการแปรรูป dกระบวนการค้าและ
การตลาด

ช่วงเพาะปลูก 
(Cultivation)
•การผลิตที่ดีและเหมาะสม 
(GAP)
•การ ส่ปุ ยและก าจัด
ศัตรูพืช
•การเพิ่มผลิตภาพ
การเก บเกี่ยวและขั น
ตอนหลังเก บเกี่ยว
(Harvest & Post)
•การรับรองมาตรฐานและ
ตรวจสอบความปลอดภัย
สินค้า
•ระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability)

ก่อนเก บเกี่ยว
(Pre-cultivation)
•การกระจายเมล ดพันธุ์ที่
ดี ห้เกษตรกร
•การบริหารจัดการน  า
•การบริหารจัดการการ
 ช้ดิน (Zoning)
•การเตรียมพื นที่
เพาะปลูก ปรับปรุงดิน
•การรวมกลุ่มเกษตรกร 
สหกร ์
•การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร  ห้
เกษตรกร

•การขนส่งและกระจาย
สินค้า
•การบริหารจัดการ
คลังสินค้า
•ระบบห้องเย น

•พั นาตลาดกลาง
สินค้า
•พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง
•ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market) และตลาด
เ พาะ ดู (Seasonal 
Market)
•สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก
•พั นาตลาดซื อขาย
ล่วงหน้า (Future 
Market)

เก
ษต

รก
ร ผู้บริโภค

•มาตรฐานการผลิต 
เกษตรอุตสาหกรรม
(GMP/HACCP)
•การท าบรรจุภั  ์
•การท าตราสินค้า 
(Branding) และตรา
รับรองคุ ภาพ 
(Quality Mark)
•ระบบเกษตรปลอด
วัสดุเหลือ ช้ (Zero 
Waste)

•การวิจัยและพั นา
พันธุ์พืช
•การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม
•การวิเคราะห์สินค้า
และความต้องการ
ของตลาด 
(Intelligence)
•การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล กเกษตร

                                 (From Farmer to Market)

1 2 3 4 5
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ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ท่ีครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมท้ังหมด เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมี  
ทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายท่ีส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร 

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 
โดยจะเห็นได้ว่าหัวใจของยุทธศาสตร์ไม่ได้พุ่งเป้าไปท่ีการผลิตตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว 

แต่เน้นไปท่ีคุณภาพชีวิตของเกษตรกรด้วย ซึ่งคณะท่ีปรึกษาน าเรื่องของการพัฒนาบุคลากร
การเกษตรเข้ามาเป็นหนึ่งในข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ในฐานะของปัจจัยการผลิตท่ีมีความส าคัญต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า 

2) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโคเนื้อ พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าโดยคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์โคเนื้อกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา
โคเนื้อ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านการผลิตโคเนื้อ (2) ยุทธศาสตร์ด้านการควบคุมและ
ป้องกันโรคระบาดสัตว์ (3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบตลาด (4) ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาวิจัย 
และ (5) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการองค์กร ท้ังนี้ จะเห็นว่ายุทธศาสตร์ให้ความส าคัญกับห่วงโซ่
มูลค่าต้ังแต่การผลิตไปจนถึงการตลาด และแม้จะเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะของโคเนื้อ แต่ก็สามารถ
สะท้อนภาพรวมของปศุสัตว์ได้เป็นอย่างดี 

3) แผนยุทธศาสตร์สัตว์ปีกเนื้อระบบฟาร์ม (ไก่เนื้อ) พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าโดย
คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์สัตว์ปีกท่ีเล้ียงระบบฟาร์มระดับเขต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ 
การผลิต ท่ีเน้นการปรับปรุงฟาร์ม โรงฆ่า และโรงงานแปรรูปตามมาตรฐาน (Good Manufacturing 
Practice GMP) (2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภค โดยเน้นข้อมูลสารสนเทศ ระบบ
ติดตามและตรวจสอบย้อนกลับ และ (3) ยุทธศาสตร์การสร้างนวัตกรรม ท่ีเน้นการพัฒนาเทคโนโลยี 
การผลิต เพื่อลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การสร้างมูลค่าเพิ่ม การสร้างแบรนด์ 
เป็นต้น 

จากการศึกษาทบทวนแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ คณะท่ีปรึกษาสามารถแบ่งห่วงโซ่มูลค่า 
ปศุสัตว์ออกเป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังภาพที่ 2 
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แผนภาพที่ 2 : GVC 2 เกษตร - อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 3 (Generic Value Chain : GVC 3) เกษตร - อุตสาหกรรมการประมง  
การเลี ยงสัตว์น  า 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการประมงและการเล้ียงสัตว์น้ านั้น คณะท่ีปรึกษา
ด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านการประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าท่ีส าคัญของประเทศ  
เพื่อศึกษาการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ท่ีจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ท่ีครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมท้ังหมด เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมี  
ทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายท่ีส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร 

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 

  

• การจัดการ าร์มและ
รักษามาตรฐานการเลี ยง
สัตว์

• การพั นากรรมวิธีการ
ผลิต/เลี ยงสัตว์

• การ ห้อาหารและยา
รักษาโรค

• การเผ้าระวังเตือนภัย
โรคระบาด

• การป องกันและควบคุม
โรคระบาด

• การลดอัตราการตาย
ของสัตว์

• การส่งเสริม ช้พลังงาน
ทดแทนจากวัต ุดิบ
เหลือ ช้ภาคเกษตร

• การส่งเสริมการเลี ยง
สัตว์ตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง

• การพั นาโรง ่า
• การควบคุมและ

ตรวจสอบคุ ภาพ
วัต ุดิบของโรงงาน ่า
สัตว/์แปรรูป

• การช าแหละโดย
ค าน ง  งสวัสดิภาพสัตว์

• การลดความสู เสีย น
ระบบอุตสาหกรรม

• การควบคุมคุ ภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปร
รูป (GMP/HACCP)

• การบรรจุและเก บ
ผลิตภั  ์

• การพั นาผลิตภั  ์
แปรรูป ห้หลากหลาย

• การลดการ ช้พลังงาน
• การจ าหน่ายชิ นส่วน

เหลือ ช้ไปท าอาหาร
สัตว์

• การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ

• การจัดตั งศูนย์กระจาย
สินค้า

• การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่
เย น

• การพั นา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า

• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและเก บ
รักษาสินค้าคงคลัง

•การวิจัยและ
พั นาพันธุ์สัตว์
ทดแทนการน าเข้า
จากต่างประเทศ
•  การวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม
•  การวิเคราะห์
สินค้าและความ
ต้องการของตลาด
(Intelligence)

• การเตรียมพื นที่
โรงเรือนเลี ยงสัตว์

• การจัดหาและคัดเลือก
พ่อพันธุ์แม่พันธุ์สัตว์

• การส่งเสริมการผลิต
พืชอาหารสัตว์เพื่อ
จ าหน่ายและเพื่อเลี ยง
สัตว์ น าร์ม

• การจดทะเบียน าร์ม
เกษตรกร

• การรวมกลุ่ม
คลัสเตอร์เกษตรกรผู้
เลี ยงสัตว์

• การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร 
 ห้บุคลากร

• การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล ก

• การเชื่อมโยงกลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตและ
ตลาด

• พั นาตลาดกลาง
สินค้าและส่งเสริม
การจัดตั งศูนย์
จ าหน่าย/สหกร ์

• พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง

• การเพิ่มขีด
ความสามาร  นการ
แข่งขันทางการตลาด

• ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market)

• สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นาป จจัยพื นฐาน
และการพั นาเกษตรกร

การแปรรูป
 เพิ่มและสร้าง

คุ ค่า

การบริหารจัดการ
สินค้า (Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการผลิต 
(เลี ยงสัตว์)

การพั นา
ระบบ

การตลาด

1 2 3 4 5
4
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2) แผนแม่บทการ จัดการประมงทะ เลไทย พ .ศ . 2552 - 2561 ท่ี จัดท าโดย
คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ กลยุทธ์ท่ี 1 ปรับปรุงระบบการจัดการประมงทะเลให้มี
ประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม กลยุทธ์ท่ี 2 การปรับปรุงโครงสร้างและศักยภาพองค์กรภาคประมง  
กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรประมงทะเลอย่างรับผิดชอบและยั่งยืน กลยุทธ์ท่ี 4 
การฟื้นฟูระบบนิเวศและพัฒนาแหล่งประมงทะเลเพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล และกลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมและพัฒนาการประมงนอกน่านน้ าไทย 

3) แผนแม่บทการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งมีวิสัยทัศน์ไปสู่
การเพาะเล้ียงสัตว์น้ ายั่งยืน ผลผลิตมั่นคงและปลอดภัย อันจะเห็นได้ว่าแผนแม่บทให้ความส าคัญ 
กับการสร้างสมดุลของทรัพยากร ธรรมชาติท้ังระบบ ความมั่นคงของอาชีพเกษตรกร และให้ผลผลิต
สัตว์น้ ามีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับการบริโภค ภายใต้กลยุทธ์ท้ังส้ิน 7 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) การเพิ่ม
ผลผลิตการเพาะเล้ียงจากทุกแหล่งผลิต (2) ฟื้นฟูแหล่งเพาะเล้ียงสัตว์น้ าท่ีเส่ือมโทรม (3) วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า (4) พัฒนาการเพาะเล้ียงให้มีคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภัย  
(5) ส่งเสริมการพัฒนาตลาดการค้าสัตว์น้ า (6) สร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
และองค์กรเกษตรกร (7) พัฒนาศักยภาพองค์กรและบุคลากรด้านการบริหารและจัดการการเพาะเล้ียง
สัตว์น้ า ซึ่งจากประเด็นยุทธศาสตร์ท้ังหมดท่ีมีความครอบคลุมต้ังแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ านี้ ท าให้ 
คณะท่ีปรึกษาน าไปใช้เป็นกรอบในการก าหนดห่วงโซ่มูลค่าการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง จัดท าและเผยแพร่โดย
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2554 โดยมีเป้าหมายจะผลักดันให้ประเทศไทยเป็นผู้น า 
ด้านการประมงและผลิตภัณฑ์ประมงของโลกอย่างยั่งยืน ผ่านยุทธศาสตร์ 5 ประการ ได้แก่ (1) การสร้าง
ฐานผลิตเพื่อความมั่นคงและยั่งยืน (2) การสร้างโอกาสทางการค้าและการลงทุน (3) การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน (4) การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ (5) การบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และเตือนภัย  
ซึ่งท่ีปรึกษาได้หยิบยกตัวอย่างของกิจกรรมและโครงการส าคัญในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้มาปรับ
ประยุกต์ใช้ เพื่อน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมประมงการเล้ียงสัตว์น้ า 
ในภาพรวมด้วย 

จากการศึกษาทบทวนแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ท าให้คณะท่ีปรึกษาพบว่า กิจกรรมใน
อุตสาหกรรมนี้มีความแตกต่างกันในรายละเอียดเนื่องจากรูปแบบของการได้มาซึ่งสัตว์น้ านั้น มีท้ัง
ท่ีมาจาก  

- การเพาะเล้ียงเอง ซึ่งก็มีท้ังการเพาะเล้ียงในบ่อธรรมชาติ และเพาะเล้ียงในกระชัง  
- การจับจากแหล่งน้ า ท้ังแหล่งน้ าจืด น้ ากร่อย และน้ าเค็ม (ประมง) 
- การน าเข้าเพื่อบริโภคโดยตรง หรือแปรรูป เช่น กรณีของปลาทูน่า ซึ่งประเทศไทย

น าเข้าก็จริง แต่เป็นการน าเข้าเพื่อแปรรูป ในฐานะผู้แปรรูปปลาทูน่ากระป๋องเพื่อส่งออกอันดับหนึ่งของโลก 
อย่างไรก็ดี แม้จะมีรายละเอียดปลีกย่อยท่ีต่างกัน แต่ก็สามารถสรุปกระบวนงานหลัก 

(Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของไทยได้ 
โดยภาพรวมของห่วงโซ่มูลค่า การประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า คือ การน าสัตว์น้ าประเภทต่างๆ 
ท่ีได้มา ไม่ว่าจะเป็นการเพาะเล้ียง การจับจากแหล่งธรรมชาติ หรือการน าเข้าไปจัดจ าหน่ายโดยตรง
หรือแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่า ก่อนท่ีจะน าไปจัดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคท้ังในและต่างประเทศ  
ซึ่งการศึกษาห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าประมงสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดัง
แผนภาพที ่3 
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แผนภาพที่ 3 : GVC 3 เกษตร - อุตสาหกรรมการประมง การเล้ียงสัตว์น้ า 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 4 (Generic Value Chain : GVC 4) อุตสาหกรรมการผลิต 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านอุตสาหกรรมการผลิตนั้น คณะท่ีปรึกษา
ด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตท่ีส าคัญของประเทศ 
เพื่อดูการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ท่ีคณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน 
กรอบแนวคิด ได้แก่ แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574 จัดท าขึ้นโดย
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีไ ด้ศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
ของอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทย เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย ท้ังนี้ ภายใต้แผนแม่บทนี้ มีท้ังแผนยุทธศาสตร์ของอุตสาหกรรมในภาพรวม  
และแผนยุทธศาสตร์รายสาขา ซึ่งเป็นสาขาท่ีได้รับการคัดเลือกแล้วว่ามีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ  
ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมยาง
แปรรูป และอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน ซึ่งท่ีปรึกษาได้รวบรวมและประยุกต์ใช้ประเด็นยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีปรากฏอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ มาก าหนดเป็นกระบวนการหลักและกิจกรรม
ส าคัญในแต่ละห่วงโซ่มูลค่าได้อย่างครอบคลุมในทุกขั้นตอน 

 จากการศึกษาทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรม ท าให้คณะท่ีปรึกษา
สามารถสรุปกระบวนงานหลัก (Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต
โดยภาพรวมของห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมการผลิตสามารถแบ่งออกได้เป็น 7 กระบวนการหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 4 
  

การจับจากแหล่ง
• การท าประมงแบบไม่

ท าลายทรัพยากรและ
ระบบนิเวศ

• การส่งเสริมเครื่องมือ
และอุปกร ์ประหยัด
พลังงาน เพื่อลดต้นทุน
 นการออกทะเล

การเพาะเลี ยง
• การจัดการ าร์ม
• การอนุบาลสัตว์
• การ ห้อาหารและยา

รักษาโรค
• การควบคุมมาตรฐาน

การเพาะเลี ยง
• การเ  าระวังเตือนภัย
การน าเข้า
• การป องกันการน าเข้า

สัตว์น  าที่ด้อยคุ ภาพ

• การคัดแยกขนาด
• การควบคุมและ

ตรวจสอบคุ ภาพ
วัต ุดิบของโรงงานแปร
รูป

• การควบคุมคุ ภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปรรูป 
(GMP/HACCP)

• การบรรจุและเก บ
ผลิตภั  ์

• การลดการ ช้พลังงาน
• การจ าหน่ายชิ นส่วน

เหลือ ช้น าไปสกัดอาหาร
เสริม/ท าอาหารสัตว์

• การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ อาทิ 
กลิ่น 

• การจัดการน  าเสียและ
ของเสียจากโรงงาน

• การวิจัยและ
พั นาพันธุ์สัตว์

• การวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม น
การเพาะเลี ยง

• การวิเคราะห์
สินค้าและความ
ต้องการของ
ตลาด
(Intelligence)

• การเตรียมพื นที่
เพาะเลี ยง

• การบริหารจัดการ
และ   น ูแหล่งน  า

• การจัดหาและ
คัดเลือกพ่อพันธุ์แม่
พันธุ์สัตวน์  า

• การรวมกลุ่ม
คลัสเตอร์ประมง/
ผู้เลี ยงสัตว์น  า

• การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร 
 ห้บุคลากร

• การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล ก

• การแก้ไขป  หาขาด
แคลนแรงงาน นภาค
ประมง

• การจัดตั งศูนย์
กระจายสินค้า

• การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่
เย น

• การพั นา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า

• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและ
เก บรักษาสินค้าคง
คลัง

• พั นาตลาดกลาง
สินค้า

• พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง

•  การเพิ่มขีด
ความสามาร  นการ
แข่งขันทางการตลาด

• ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market) 

• สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นา
ป จจัยพื นฐานและการพั นาเกษตรกร

การแปรรูป
 เพ่ิมและสร้าง

คุ ค่า

การบริหารจัดการ
สินค้า

(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการ
ผลิต

การพั นา
ระบบ

การตลาด

1 2 3 4 5
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แผนภาพที่ 4 : GVC 4 อุตสาหกรรมการผลิต 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที ่5 (Generic Value Chain : GVC 5) การค้า การส่งออก และการลงทุน 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการค้าการลงทุนนั้น คณะท่ีปรึกษาด าเนิน 
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาการค้าการลงทุนท่ีส าคัญของประเทศ เพื่อดู 
การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า ครอบคลุมท้ัง
ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ท่ีคณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวนกรอบแนวคิด ได้แก่ 

1) แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555 - 2564 จัดท าโดยส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

2) แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ 5 ปี พ.ศ. 2556 - 2560 จัดท าโดย
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI)  

กระบวนการการพัฒนาภาคธุรกิจการค้า ไม่ได้มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
หรือพัฒนาผลิตภัณฑ์แต่อย่างใด หากแต่มุ่งเน้นการอ านวยความสะดวก และลดข้อจ ากัดในการเข้าถึง
สินค้าของผู้บริโภคเป็นหลัก ดังนั้น กิจกรรมหลักจะเกี่ยวข้องกับการยกระดับขีดความสามารถทางการค้า
ของภาคธุรกิจในพื้นท่ี การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
การเจรจาทางการค้า การส่งเสริมการค้าและระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาตลาดและช่องทาง
การค้า รวมไปถึงการส่งเสริมพัฒนาแรงงาน หรือแรงงานระหว่างประเทศ (ในกรณีของการค้าชายแดน) 
เป็นส าคัญ ซึ่งจากการศึกษาทบทวนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องสามารถพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าการค้าการลงทุน 
โดยแบ่งเป็น 5 กระบวนการหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 5 
  

•การบริหารจัดการ
แหล่งวัต ุดิบ
•การพั นาและควบคุม
มาตรฐานกระบวนการ
ผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรม
•การเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิต (Total 
Productivity)
•การลดอัตราการ
สู เสีย นระบบผลิต
•การ ช้เทคโนโลยีและ
ภูมิป   าสร้างมูลค่า
•การลดการ ช้พลังงาน
•การผลิตที่ค าน ง  ง
สิ่งแวดล้อม (Green 
Production)

•การพั นาขีด
ความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ
•การเพิ่มศักยภาพ น
การด าเนินธุรกิจของ
วิสาหกิจ
•การพั นา  มือ
แรงงาน ทั งเชิง
ปริมา และคุ ภาพ
•สร้างมาตรฐานการ
รับรอง  มือแรงงาน 
(Skill Certification)
•การส่งเสริม 
พั นาการรวมกลุ่ม
และเชื่อมโยง
อุตสาหกรรม
•สร้างและขยาย
เครือข่ายการผลิต

•พั นาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบริโภค
•พั นาฐานข้อมูล
ตลาดและปริมา 
การส่งออก
•ราคาตลาดและอัตรา
การเติบโตของตลาด
• เงินลงทุนและการ
เข้า  งแหล่งเงินทุน
• อัตราการแลกเปลี่ยน
เงิน (Currency 
Exchange)
•ก ระเบียบข้อบังคับ
การส่งออก

•การวิจัยและพั นา 
(R&D) เทคโนโลยี น
การผลิตสินค้า
•การออกแบบ
ผลิตภั  ์ (เชื่อมโยง
นักออกแบบ
อุตสาหกรรมเข้าสู่
ระบบอุตสาหกรรม)
•การคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางป   า
(สิทธิบัตร/ลิขสิทธิ )

•การพั นาผลิตภั  ์
 ห้มีรูปแบบท่ี
หลากหลายสอดคล้อง
กับความต้องการ
ผู้บริโภค
•การพั นาบรรจุภั  ์
•การสร้างตราสินค้า
และตรารับรอง
คุ ภาพ (Quality 
Mark)

•การจัดตั งศูนย์
กระจายสินค้า
•การพั นา
ประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการ
ขนส่งและกระจาย
สินค้า
• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง
•การลดต้นทุน น
การบริหารจัดการ
และเก บรักษา
สินค้าคงคลัง

•การจ าหน่ายสินค้า 
ทั ง นและ
ต่างประเทศ 
(ปริมา การ
ส่งออก)
•การท าการตลาด
ผ่านช่องทางการ
สื่อสารต่าง 
•การท าการตลาดกับ
ผู้บริโภค 
(Consumer 
Marketing)
•การติดตามผลและ
ประเมินความพ ง
พอ จของผู้บริโภค

การวิจัย
พั นา(R&D) 

และออกแบบผลิตภั  ์

การเพิ่มขีด
ความสามาร 

ผู้ประกอบการและ
  มือแรงงาน

การบริหาร
จัดการสินค้า
(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการ
ผลิต

การพั นา
ระบบ

การตลาด

การสนับสนุน
ป จจัยแวดล้อมที่
เอื อต่อการผลิต

การสร้าง
มูลค่าเพิ่ม น
ผลิตภั  ์

1 2 3 4 5 6 7
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แผนภาพที่ 5 : GVC 5 การค้า การส่งออก และการลงทุน 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 6 (Generic Value Chain : GVC 6) การบริการ และการท่องเที่ยว 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการท่องเท่ียวนั้น คณะท่ีปรึกษา ด าเนิน 
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเท่ียวที่ส าคัญของประเทศ เพื่อดูการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า ต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ า ไปจนถึง
ปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวและกีฬา พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าขึ้นโดยกระทรวง
การท่องเท่ียวและการกีฬา เพื่อก าหนดให้ทิศทางการพัฒนาการท่องเท่ียวของประเทศเป็นไปใน  
ทางเดียวกัน รวมถึงให้สอดคล้องกับสถานการณ์และการแข่งขันท่ีเกิดขึ้นในโลก ท้ังนี้ แผนยุทธศาสตร์ 
ได้ก าหนดกลยุทธ์ไว้ 6 กลยุทธ์ ซึ่งกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว ได้แก่ กลยุทธ์ที่หนึ่ง การพัฒนา
สินค้าและบริการท่องเท่ียวให้มีคุณภาพและปลอดภัย กลยุทธ์ที่สอง การส่งเสริมนักท่องเท่ียวคุณภาพ 
ให้เติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืน และกลยุทธ์ที่หก การพัฒนาระบบบริหารจัดการและพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ด้านการท่องเท่ียวและกีฬา 

2) ยุทธศาสตร์พัฒนาธุรกิจท่องเท่ียว จัดท าโดยสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย โดยมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 กระตุ้นตลาดการท่องเท่ียวท้ังตลาดภายใน 
และตลาดต่างประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ฟื้นฟูและพัฒนาสถานท่ี
ท่องเท่ียว รวมถึงยกระดับคุณภาพ ส่ิงอ านวยความสะดวกทางการท่องเท่ียว เพื่อใช้เป็นฐาน 
ในการพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวไทย ท้ังในปัจจุบันและอนาคต ยุทธศาสตร์ท่ี  3 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการท่องเท่ียว เพื่อสร้างโอกาสในการขยายตลาดนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทย 
และชาวต่างประเทศ และสร้างรายได้ให้แก่ธุรกิจท่องเท่ียว และยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาผู้ประกอบการ 
และบุคลากรด้านการท่องเท่ียว เพื่อสร้างความมั่นคงในทรัพยากรบุคคลทางการท่องเท่ียว  
จากการศึกษาห่วงโซ่มูลค่าด้านการท่องเท่ียว สามารถแบ่งได้เป็น 7 กระบวนการหลัก แสดงดัง
แผนภาพที่ 6  

• การจัดตั งศูนย์กระจาย
สินค้า

• การพั นาประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
และกระจายสินค้า

• อัตราการสู เสียระหว่าง
ขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและเก บ
รักษาสินค้าคงคลัง

• การจัดการงานด้าน
ศุลกากร (ส่งออก/
น าเข้า)

• การพั นาระบบการ
สรรหาและสั่งซื อ
สินค้าจากผู้ผลิต  
(Sourcing System)

• การ ช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินทางป   า

• การ ช้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีจากข้อตกลง
ต่าง 

• การพั นาช่องทางการ
จัดจ าหน่าย

• การจัดกิจกรรมส่งเสริม
การขาย

• การโ ษ าและ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ต่าง 

โครงสร้างพื นฐานทางการค้า 
การลงทุน

การพั นาระบบ
บริหารจัดการ

พั นาความพร้อมและ
สร้างขีดความสามาร ของ

ผู้ประกอบการ

พั นา
ด้านการตลาดและช่องทาง

การจัดจ าหน่าย

การบริหารจัดการ
สินค้า (Logistics)

• การพั นาขีด
ความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ

• การเพ่ิมศักยภาพ นการ
ด าเนินธุรกิจ

• การยกระดับความพร้อม
ด้านเทคโนโลยี 
(Technology 
Readiness)

• การส่งเสริมพั นาการ
รวมกลุ่มผู้ประกอบการค้า

• สร้างและขยายเครือข่าย
การค้า การลงทุนทั ง น
และต่างประเทศ

• พั นาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบริโภค

• พั นาฐานข้อมูลตลาด
และปริมา การส่งออก 
(Trade & Market 
Intelligence)

• เงินลงทุนและการเข้า  ง
แหล่งเงินทุน

•  อัตราการแลกเปลี่ยนเงิน
• การท าประกันภัย
• ก ระเบียบข้อบังคับการ

ส่งออก
• การพั นาระบบพา ิชย์

อิเล กทรอนิกส์ (E-
Commerce)

1 2 3 4 5
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แผนภาพที่ 6 : GVC 6 การบริการ และการท่องเท่ียว 

 

• การรวบรวมและ
จัดท าข้อมูล
สารสนเทศเพื่อการ
ท่องเที่ยว

• การก าหนดขีด
ความสามาร  น
การรองรับ
นักท่องเที่ยว 
(Carrying 
Capacity)

• สร้างความเชื่อม่ัน
ด้านความปลอดภัย
 นชีวิตและ
ทรัพย์สิน

• การสร้างการมีส่วน
ร่วมของชุมชน

•พั นาทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยว
•การจัดการคุ ภาพ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการ
ท่องเที่ยวที่ย่ังยืน
•พั นาโครงสร้าง
พื นฐาน  นน ไ   า 
•การจัดการป  หา
จากการท่องเที่ยว 
อาทิ สิ่งป ิกูล ขยะ
และมลภาวะ
•การพั นาและ
ปรับปรุงระบบ
สาธาร ูปโภค

• พั นามาตรฐาน
มัคคุเทศก์   ผู้น า
เที่ยว

• พั นาศักยภาพ
แรงงานวิชาชีพ
และบุคลากรด้าน
การท่องเที่ยว

• ส่งเสริมการ
รวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว

• การรับรอง
มาตรฐานที่พักและ
โรงแรม

• พั นามาตรฐาน
ธุรกิจบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยว อาทิ 
สปา ด าน  า สนาม
กอล์  ร้านอาหาร

• พั นามาตรฐาน
สินค้าของ ากและ
ของท่ีระล ก

• พั นามาตรฐาน
ธุรกิจน าเที่ยว

• สนับสนุนธุรกิจการ
จัดประชุมและ
สัมมนา (MICE)

•การท าการตลาด
กลุ่มนักท่องเที่ยว
คุ ภาพ
•ประชาสัมพันธ์
สร้างภาพลักษ ์
•การตลาดเชิงรุก 
ผ่านสื่อสมัย หม่ 
(Social Network)

•สร้างสรรค์กิจกรรม
ท่องเที่ยวรูปแบบ
 หม่   ห้สอดคล้อง
กับความสน จ
•จัดท ามาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยว
•ส่งเสริม อนุรักษ์ 
   น ู ปรับปรุง 
บูร ะ พั นา 
แหล่งท่องเที่ยว
•ยกระดับคุ ภาพสิ่ง
อ านวยความ
สะดวก นส านที่
ท่องเที่ยว

•การวางแผนและ
ก าหนดต าแหน่ง
เชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic 
Positioning)
•การก าหนด
นักท่องเที่ยว
กลุ่มเป าหมาย

วาง
ยุทธศาสตร์/

แผนการท่องเที่ยว

พั นาป จจัย
พื นฐานด้าน
ท่องเที่ยว/
ทรัพยากร

พั นา
แหล่งและ
กิจกรรม
ท่องเท่ียว

พั นาศักยภาพ
มัคคุเทศน์

และบุคลากร

พั นา
การตลาดและ
ประชาสัมพันธ์

พั นาระบบ
บริหาร จัดการ
การท่องเที่ยว 

พั นา
ธุรกิจบริการ
การท่องเที่ยว

การบริหารจัดการ dผลิตภั  ์สินค้าและบริการ dการตลาด

1 2 3 4 5 6 7
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านสังคม  

การวิเคราะห์ประเด็นด้านสังคมครั้งนี้ ได้อาศัยกรอบตัวช้ีวัดภายใต้ประเด็นต่างๆ ของดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย เป็นกรอบ 
ในการวิเคราะห์ เนื่องจากเป็นดัชนีท่ีใช้ประเมินภาพรวมของการพัฒนาคนระดับจังหวัด เพื่อสะท้อน
ความไม่เท่าเทียมกันในระดับพื้นท่ี โดยจะคัดเลือกจากประเด็นท่ีมีความส าคัญและมีผลกระทบ 
ต่อภาพรวมของการพัฒนาคน ชุมชน สังคม เพื่อเป็นกรอบในการประเมิน และวางแนวทางการพัฒนา
สังคม ให้เกิดความเท่าเทียมกันในทุกพื้นท่ี  

ดัชนีความก้าวหน้าของคนเป็นดัชนีรวม ประกอบด้วยดัชนีย่อย  8 ด้าน 40 ตัวช้ีวัด 
ซึ่งแสดงวงจรชีวิตของคน เริ่มต้ังแต่เรื่องสุขภาพ ซึ่งเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ีส าคัญท่ีสุดของมนุษย์ 
ต้ังแต่ลืมตาดูโลก ต่อจากนั้น คือ เรื่องการศึกษา ซึ่งเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญท่ีสุดในวัยเด็กของทุกคน 
เมื่อส าเร็จการศึกษา คนเราจะท างานเพื่อให้มีรายได้เพียงพอท่ีจะมีท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมท่ีดี 
มีครอบครัวและชีวิตชุมชนท่ีดี และท้ายท่ีสุด ทุกคนย่อมต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กับผู้อื่นและมีส่วนร่วม
ในฐานะสมาชิกของสังคม แสดงดังแผนภาพที่ 7 

แผนภาพที่ 7 : ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) 

 
 จากการศึกษาวิ เคราะห์ถึ งประเ ด็น ท่ีส า คัญจากดัชนี ดังกล่าว ท่ีเป็น ตัวสะท้อนถึง  
การพัฒนาและเสริมสร้างความมั่นคงของประชาชน สังคม และชุมชน และสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น สามารถแบ่งรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไปได้เป็น 5 แบบ ดังนี้ 
  

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ทารกแรกเกิดที่มีน  าหนักต่ ากว่าเก  ์ ประชากรที่เจ บป วย ประชากรที่พิการและ หรือ
ทุพพลภาพ ผู้ป วยโรคจิตประสาท ประชากรที่มีพ ติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ ประชากรที่ออกก าลังกาย และจ านวน
ประชากรต่อแพทย์

สุขภาพ

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ จ านวนป การศ กษาเ ลี่ย อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศ กษาตอนปลายคะแนน
เ ลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศ กษาตอนปลาย และจ านวนนักเรียนต่อห้องระดับมัธยมศ กษาตอนปลายการศ กษา

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ การว่างงาน การท างานต่ าระดับ แรงงานที่มีประกันสังคม และการบาดเจ บจาก
การท างาน                                                                                               ชีวิตการงาน

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ รายได้ของครัวเรือน สัดส่วนประชากรยากจน อัตราส่วนครัวเรือนที่มีหนี  และค่าดัชนี
ความเสมอภาคของรายได้ (จินี่)รายได้

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ครัวเรือนที่มีบ้านและท่ีดินเป นของตนเอง ครัวเรือนที่มีตู้เย นครัวเรือนที่ ช้เตาไ   า
หรือเตาก าซ ประชากรที่ประสบภัยแล้ง และประชากรที่ประสบอุทกภัย

ที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ เด กที่ประสบภาวะยากล าบาก เด กอายุ   -   ป  ท่ีท างานหัวหน้าครัวเรือนเดี่ยว 
ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว คดีอุก กรรจ์และสะเทือนขวั ท่ีได้รับแจ้ง และการจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดชีวิตครอบครัวและชุมชน

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ หมู่บ้านที่ นนสายหลัก ช้การได้ตลอดทั งป  จ านวนยานยนต์จดทะเบียน อุบัติเหตุ
ทาง นน ครัวเรือนที่มีโทรทัศน์ ประชากรที่มีโทรศัพท์มือ ือ และประชากรที่เข้า  งอินเทอร์เน ต

การคมนาคมและ
การสื่อสาร

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ผู้ไป ช้สิทธิเลือกตั ง จ านวนองค์กรชุมชน ครัวเรือนที่เป นสมาชิกกลุ่ม องค์กร นท้อง ิ่น 
และครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธาร ะของหมู่บ้านการมีส่วนร่วม



ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    18 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 7 (Generic Value Chain : GVC 7) การจัดการโครงสร้างพื นฐาน
เมืองน่าอยู่ 

โครงสร้างพื้นฐาน เป็นปัจจัยส าคัญในการเป็นฐานการพัฒนาต่อยอดไปยังเรื่องอื่น ๆ  
ท้ังในด้านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต ความปลอดภัย เป็นต้น ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น  
ความต้องการโครงสร้างพื้นฐานมีท้ังในรูปแบบของ  

1) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมท้ังทางสายหลักและรอง พัฒนาเส้นทางคมนาคมใหม่ 
รวมถึงเส้นทางท่ีเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี  

2) การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค ขยายการให้บริการสาธารณูปโภค ไฟฟ้า น้ าประปา 
ให้สามารถเข้าถึงทุกครัวเรือน รวมถึงระบบไฟฟ้าสาธารณะท่ีจะเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของคนในชุมชน  

3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังในด้านการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพของเทคโนโลยี 
และการขยายพื้นท่ีให้บริการเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้าถึงซึ่งข้อมูลข่าวสาร หรือการส่ือสารต่างๆ  
ได้อย่างท่ัวถึง เพราะข้อมูลข่าวสารเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งในการพัฒนาคน 

4) การพัฒนาพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส่วนกลาง เพื่อให้ชุมชนได้อาศัยเป็นพื้นท่ีสันทนาการ
ร่วมกัน  

ซึ่งกรอบการพัฒนาต่างๆ เหล่านี้ จะเป็นกรอบในการก าหนดแนวทางการวางกลยุทธ์
หรือโครงการเพื่อวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้พื้นท่ีดังกล่าวได้รับการพัฒนาให้เป็นเมือง  
ท่ีน่าอยู่  มีความสะดวกปลอดภัย  ในการเดินทาง รวมถึงคุณภาพชีวิตพื้นฐานท่ีดีขึ้นต่อไปได้  
ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการจัดการโครงสร้างพื้นฐานเมืองน่าอยู่ แบ่งได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 8 

แผนภาพที่ 8 : GVC 7 การจัดการโครงสร้างพื้นฐานเมืองน่าอยู่ 

 
 

 

 

 

• การพัฒนาเส้นทาง
สายหลัก

• การปรับปรุงเส้นทาง
สายหลัก

• การพัฒนาเส้นทาง
สายรอง 

• การปรับปรุงเส้นทาง
สายรอง

• การเชื่อมเส้นทาง
การสนับสนุนการขนส่ง/
ท่องเที่ยว

• การขยายระบบ
น้ าประปา

• การปรับปรุงระบบ
น้ าประปา

• การขยายระบบไฟฟ้า
• การขยายระบบ

ให้บริการโทรศัพท์
• การปรับปรุงระบบ

ให้บริการโทรศัพท์
• การให้บริการไฟฟ้า

สาธารณะ

• พัฒนาปรับปรุงพื้นที่
สันทนาการของชุมชน

• การดูแลบริหารจัดการ
พื้นที่ส าหรับสันทนาการ
ของชุมชน

• ปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพ

• ขยายพื้นที่ให้บริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

• ส่งเสริมให้ประชาชนมี
โอกาสเข้าถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศ

พั นา ปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคม

พั นาสาธาร ะส าน
ส่วนกลางเพื่อ ช้

ประโยชน์ นชุมชน

ขยาย ปรับปรุง
ระบบสาธาร ูปโภค

พั นาระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

1 2 3 4
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ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 8 (Generic Value Chain : GVC 8) การพั นาสุขภาวะ 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ซึ่งท าให้เกิดการเข้าถึง
ซึ่งการรับบริการ ด้านสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่าประชาชนจะอยู่ใน
สภาวะสุขภาพดีในทุกคน หรือทุกพื้นท่ี เนื่องจากปัจจุบันโรคภัยไข้เจ็บมีวิวัฒนาการแปรเปล่ียน 
ในหลายรูปแบบ เนื่องจากส่ิงแวดล้อมและรูปแบบการใช้ชีวิตของคนในสังคมไทยเปล่ียนแปลงไป  
อีกท้ังการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะมีนัยท่ีส าคัญต่อการเข้าสู่ความมั่นคงด้านสุขภาพ ดังนั้น ประเด็นหลัก
ในด้านสุขภาวะคือ 

1) การดูแลผู้เจ็บป่วยให้สามารถเข้าถึงซึ่งการรักษาและฟื้นคืนสู่การมี สุขภาพดี 
อย่างครบถ้วน รวมถึงผู้พิการให้สามารถใช้ชีวิตได้เสมอเหมือนประชาชนคนปกติ  

2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีในทุกช่วงวัย ป้องกันให้ประชาชนมีโอกาส 
ในการเจ็บป่วยให้น้อยท่ีสุด  

3) การเฝ้าระวัง ป้องกัน หรือมีแนวทางบริหารจัดการด้านโรคระบาดหรือโรคติดต่อ 
ท่ีจะเข้ามาโดยไม่คาดคิด ให้พร้อมรับกับสถานการณ์ได้ทันท่วงที 

4) นอกจากสุขภาพกายแล้ว สุขภาพจิตก็เป็นปัจจัยช้ีวัดถึงสุขภาวะท่ีดีของประชาชน
ปัจจัยหนึ่ง ดังนั้นการส่งเสริมสุขภาพจิตท่ีดีในชุมชนหรือการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพจิต 
นับเป็นประเด็นหนึ่งในการดูแลสุขภาวะของประชาชนให้ครบวงจร 

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าด้านการพัฒนาสุขภาวะ แบ่งออกได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 9 

แผนภาพที่ 9 : GVC 8 การพัฒนาสุขภาวะ  

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 9 (Generic Value Chain : GVC 9) การสร้างสังคมการเรียนรู้ 

จากแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 - 2559  
ท่ีจัดท าขึ้นภายใต้กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 - 2559 
และสอดคล้องเช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แผนการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ตลอดจนสภาพปัญหาจากการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในระยะท่ีผ่านมา พบว่าปัจจุบันระบบการศึกษาท้ังในเด็ก เยาวชน และประชาชน
ของไทย ยังมีปัญหาท่ีจ าเป็นต้องปรับปรุงและพัฒนาท้ังด้านการส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา ด้าน

• ดูแลผู้ป่วยให้สามารถ
เข้าถึงซึ่งบริการสุขภาพได้
สะดวก รวดเร็ว

• การดูแลช่วยเหลือผู้พิการ

• การส่งเสริม ความรู้ทักษะ
การเลี้ยงดูและสุขอนามยั
ทารก

• การส่งเสริมความรู้ ทักษะ
กิจกรรมและสุขภาวะที่ดี
ส าหรับเด็กและเยาวชน

• การป้องกันมิให้ประชาชน
ป่วยเป็นโรคพื้นฐานทั่วไป 

• การดูแลสุขภาวะ และ
ป้องกันโรค ส าหรับผู้สูงอายุ 

• เฝ้าระวังโรคติดต่อใน
พื้นที่

• การป้องกันโรคติดต่อ
• การรับมือ ดูแลรักษา 

เมื่อมีโรคติดต่อระบาด
• การบริหารจัดการเมื่อมี

โรคติดต่อระบาด

• ส่งเสริมการพัฒนา
ความรู้ ในการดูแล
สุขภาพจิต

• กิจกรรมส่งเสริม
สุขภาพจิตที่ดีในพื้นที่

• ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา
ด้านสุขภาพจิต

• ช่วยเหลือผู้ที่มีปัญหา
ด้านสุขภาพจิต

ดูแลรักษา
ผู้เจ บป วย พิการ ส่งเสริมสุขภาพจิต

ส่งเสริมการพั นาสุข
ภาวะของประชาชน

ทุกระดับวัย

การเ  าระวัง ป องกัน 
แก้ป  หา การจัดการโรค

ระบาด ติดต่อ

1 2 3 4
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คุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ท่ียังอยู่ในระดับต่ า ตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดการศึกษาเรียนรู้นอกห้องเรียนตลอดชีวิต ท้ังในเด็ก 
เยาวชน และประชาชนท่ัวไป ดังนั้นปัจจัยท่ีจะเป็นองค์ประกอบของกลยุทธ์ ให้เกิดการต่อยอด 
ในการพัฒนาการศึกษาในบทบาทของพื้นท่ี จึงไม่ควรละเว้นในประเด็นต่างๆ เหล่านี้ เพื่อก่อให้เกิด 
การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกันในทุกพื้นท่ี 

1) ลดปัญหาเด็กขาดโอกาสทางการศึกษา ยังมีปัญหาเด็กและเยาวชนขาดโอกาส 
ทางการศึกษาเนื่องจากปัญหาครอบครัวและปัญหาเศรษฐกิจในหลายๆ พื้นท่ี การส่งเสริมให้เด็ก 
มีโอกาสเข้าถึงซึ่งการศึกษาและสร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษา จึงยังเป็นประเด็นส าคัญ 
ในปัญหาเด็กและเยาวชน 

2) ยกระดับคุณภาพการศึกษา ให้มีคุณภาพท่ีดีขึ้น ด้วยการบริหารจัดการฐานข้อมูล 
ด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเพื่อให้ทราบถึงศักยภาพของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี เมื่อมี
ข้อมูลด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีแล้ว การเตรียมความพร้อมพื้นฐานทางการศึกษา
ก่อนวัยเรียนก็จะเป็นการสร้างพื้นฐานท่ีดีให้กับเด็กก่อนเข้าสู่วัยเรียน ประเด็นส าคัญต่อไป คือ การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในพื้นท่ีร่วมกับหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากในพื้นท่ีจะมีประเด็น
ปัญหาคุณภาพการศึกษาปลีกย่อยท่ีไม่เหมือนกัน นอกจากนี้การสร้างโอกาสและแนวทางในการเข้าสู่
การศึกษาในระดับสูงหรือสร้างช่องทางอาชีพส าหรับเยาวชนท่ีจะจบการศึกษาก็เป็นปัจจัยหนึ่ง 
ท่ีจะท าให้เยาวชนท่ีผ่านจากระบบการศึกษาแล้วออกไปเป็นบุคลากรท่ีส าคัญในการเข้าสู่การประกอบ
อาชีพการงานต่อไปในอนาคต 

3) ส่งเสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียนของเยาวชน/ชุมชน เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีจะช่วยยกระดับ
ศักยภาพของคนในพื้นท่ี กิจกรรมเสริมการเรียนรู้เพิ่มเติมตามหลักสูตรการศึกษา การส่งเสริมกิจกรรม
สร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียนในชุมชน 
ซึ่งไม่เพียงแต่เด็กและเยาวชนเท่านั้น ประชาชนท่ัวไปก็ควรได้รับการส่งเสริม ให้ได้มีโอกาสเรียนรู้ 
อยู่ตลอดเวลา และส่ิงท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ต้องสร้างการมีส่วนร่วมของเด็ก เยาวชน ชุมชน 
ในการเรียนรู้ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ 

4) วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งในการด ารงอยู่ของชุมชน การสืบสานเรียนรู้
วัฒนธรรมท้องถิ่นหรือชุมชน เป็นประเด็นหนึ่งท่ีช่วยสร้างความสามัคคีผ่านการมีกิจกรรมจาก
วัฒนธรรมท้องถิ่นร่วมกัน รวมถึงเป็นการสร้างการเรียนรู้ถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ จากรุ่นสู่รุ่น
ในท้องถิ่น ดังนั้นจึงควรมี การบริหารจัดการฐานข้อมูลวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นเพื่ออนุรักษ์รักษา
ไว้ และสร้างจิตส านึก ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่นโดยเฉพาะในชุมชน การมีกิจกรรม
เพื่ออนุรักษ์ สืบทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น ด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกระดับวัย จะเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ท่ีช่วยให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ร่วมกันได้ 

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ แบ่งออกได้ 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 10 
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แผนภาพที่ 10 : GVC 9 การสร้างสังคมการเรียนรู้ 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 10 (Generic Value Chain : GVC 10) การพั นาคุ ภาพชีวิตและ
ครอบครัว 

ตัวช้ีวัดด้านคุณภาพชีวิตท่ีส าคัญท่ีเป็นปัจจัยพื้นฐานไปสู่เรื่องอื่น ๆ คือ ปัจจัย 4  
โดยองค์ประกอบส าคัญของปัจจัย 4 นั้น มีพื้นฐานมาจากเรื่องของเศรษฐกิจ และความปลอดภัย 
ท้ังด้านร่างกายและทรัพย์สิน นอกจากนั้นแล้วการมีรากฐานของครอบครัวท่ีอบอุ่นก็เป็นปัจจัยหนึ่ง  
ท่ีจะช่วยให้ปัจเจกชนมีชีวิตท่ีมีคุณภาพได้อย่างสมบูรณ์ ส าหรับประเด็นส าคัญท่ีจะสะท้อนคุณภาพชีวิต
และครอบครัวนั้น ประกอบไปด้วย  

1) การจัดการแรงงานในพื้นท่ี เป็นตัวช้ีวัดด้านรายได้ของประชาชน ดังนั้น การเข้าไป
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้ประชาชนในพื้นท่ี ประกอบไปด้วย การลดปัญหาการว่างงาน 
ในพื้นท่ี ลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพื้นท่ี เนื่องจากบางพื้นท่ีอาจมี ปัญหาการว่างงาน 
และการขาดแคลนแรงงานไปพร้อมกัน เนื่องจากความรู้ความสามารถของแรงงานไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด การดูแลสุขภาวะของแรงงานในสถานประกอบการ การลดอุบัติเหตุของ
แรงงานในสถานประกอบการ นอกจากนี้ การส่งเสริมกิจกรรมเสริมสร้างรายได้แรงงานก็เป็นแนวทาง
หนึ่งท่ีท าให้เกิดรายได้ท่ีเพิ่มข้ึนให้กับแรงงานในชุมชนได้  

2) การส่งเสริมพัฒนาอาชีพและรายได้ การให้ความรู้และทักษะให้ชุมชนมีอาชีพเสริม
เพื่อสร้างรายได้ หรือการสร้างอาชีพท่ีเหมาะสมกับชุมชนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ส่ิงแวดล้อมก็จะท าให้
ชุมชนสามารถน าไปประกอบอาชีพได้อย่างสอดคล้องกับความสามารถ ชีวิต และความเป็นอยู่ได้ 
นอกจากนี้การให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการทางการเงินหรือจัดกิจกรรมส่งเสริมการออมในชุมชน 
ก็จะเป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้ประชานในชุมชนสามารถมีสถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพได้ 

3) การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเป็นตัวชี้วัดส าคัญในด้านคุณภาพชีวิต 
ของคน ส าหรับประเทศไทยปัญหาความไม่ปลอดภัยในประเด็นชีวิตและทรัพย์สินในด้านต่างๆ ท่ีเป็น
ประเด็นส าคัญ ได้แก่ อุบัติเหตุบนท้องถนน อาชญากรรม ยาเสพติด ดังนั้น การให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการดูแลรักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินในชุมชนร่วมกัน  จึงเป็น
ส่วนส าคัญท่ีจะสร้างความสามัคคีและรับผิดชอบ ในสังคมร่วมกัน รวมถึงการมีแผนงานป้องกัน รับมือ 

• ส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนสามารถเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา

• กิจกรรมเพื่อช่วยเหลือ/
สนับสนุนเด็กและ
เยาวชนที่ด้อยโอกาส
ทางการศึกษา

• บริหารจัดการฐานข้อมูล
ด้านการศึกษาของเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่

• เตรียมความพร้อมพื้นฐาน
การศึกษาก่อนวัยเรียน

• พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับในพื้นที่

• สร้างโอกาส/แนวทางในการ
เข้าสู่การศึกษาในระดับสูง/
ช่องทางอาชีพส าหรับ
เยาวชนที่จะจบการศึกษา

• ส่งเสริมกิจกรรมเสริมการ
เรียนรู้เพิ่มเติมตาม
หลักสูตรการศึกษา

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้างเสริม
ประสบการณ์ชีวิตส าหรับ
เด็กและเยาวชน

• พัฒนาแหล่งเรียนรู้นอก
ห้องเรียนในชุมชน

• สร้างการมีส่วนร่วมของ
เด็ก เยาวชน ชุมชนในการ
เรียนรู้ร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค์ 

• บริหารจัดการฐานข้อมูล
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

• สร้างจิตส านึก ให้ความรู้/
ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรม
ท้องถิ่นโดยเฉพาะในชุมชน

• กิจกรรมเพื่ออนุรักษ์ สืบ
ทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ด้วยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน

ลดป  หาเด กขาดโอกาส
ทางการศ กษา

การสืบสานเรียนรู้
วั นธรรมท้อง ิ่น 

ชุมชน

ยกระดับคุ ภาพ
การศ กษา

ส่งเสริมการเรียนรู้นอก
ห้องเรียนของเยาวชน 

ชุมชน
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บริหารจัดการด้านภัยพิบัติหรือกรณีฉุกเฉินต่างๆ ในชุมชน เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้ ฯลฯ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้
โดยไม่สามารถทราบล่วงหน้า ก็เป็นประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่ง  ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการวางแผน 
เพื่อคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี 

4) การส่งเสริมความอบอุ่นในครอบครัวนั้นเป็นปัจจัยสร้างเสริมให้คุณภาพชีวิตในระดับ
ปัจเจกมีคุณภาพยิ่งขึ้น ดังนั้น การส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว  การส่งเสริม
กิจกรรมสร้างศีลธรรม จริยธรรมในครอบครัว สร้างเสริมความสามัคคีในครอบครัวและชุมชน รวมถึง
การปลูกฝังจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อครอบครัวให้คนในชุมชน จึงเป็นประเด็นท่ีไม่ควรละเลย
เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชนในพื้นท่ี  

ซึ่งจากการศึกษาทบทวน สามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ครอบครัว แบ่งออกได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 11 

แผนภาพที่ 11 : GVC 10 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและครอบครัว 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 11 (Generic Value Chain : GVC 11) การสร้างความม่ันคงชายแดน 

ในประเด็นทางสังคมของพื้นท่ีจังหวัดท่ีเป็นพื้นท่ีชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านนั้น 
นอกจากประเด็นด้านเศรษฐกิจท่ีจะสามารถเป็นช่องทางการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านแล้ว ประเด็น
ด้านสังคม ไม่ว่าจะเป็นเชิงพื้นท่ี แรงงาน หรือความปลอดภัย ก็เป็นส่ิงส าคัญท่ีต้องมีการวางยุทธศาสตร์
เพื่อสร้างความมั่นคงและปลอดภัย รวมถึง การรักษาระดับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านให้ราบรื่น
และร่วมกันพัฒนาให้เกิดประโยชน์ร่วมกันได้  

1) การบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดน โดยการแบ่งพื้นท่ีท่ีมีปัญหาความมั่นคงตามระดับ
ความรุนแรงของปัญหา เพื่อด าเนินการพัฒนาให้สอดคล้องตามลักษณะปัญหาของพื้นท่ี สร้างระบบ
การป้องกันโดยขบวนการพัฒนาในรูปแบบของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองเพื่อความมั่นคง 
จัดระบบป้องกันและส่ือสารเพื่อจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน อาทิ การจัดระเบียบการสัญจรข้ามแดน 
การลาดตระเวน เฝ้าตรวจ เป็นต้น  

• ลดปัญหาการว่างงานใน
พื้นที่

• ลดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในพื้นที่

• พัฒนาคุณภาพฝีมือ
แรงงานในสาขา
ที่จ าเป็น

• สุขภาวะของแรงงานใน
สถานประกอบการ

• การลดอุบัติเหตุของ
แรงงานในสถาน
ประกอบการ

• ส่งเสริมกิจกรรมเสริม
รายได้แรงงาน

• ให้ความรู้ ทักษะให้
ชุมชนมีอาชีพเสริมเพื่อ
สร้างรายได้

• สร้างอาชีพที่เหมาะสม
กับชุมชน 

• จัดกิจกรรมส่งเสริม
การออมในชุมชน

• ลดอุบัติเหตุบนท้องถนน
• ลดปัญหาอาชญากรรม
• ป้องกัน/ปราบปราม

ยาเสพติด
• การให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมและบทบาทใน
การดูแลรักษาความ
ปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน
ในชุมชนร่วมกัน

• การป้องกัน รับมือ บริหาร
จัดการด้านภัยพิบัติหรือ
กรณีฉุกเฉินต่างๆ ในชุมชน 
เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้  ฯลฯ

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ศีลธรรม จริยธรรมใน
ครอบครัว

• สร้างเสริมความสามัคคี
ในครอบครัวและชุมชน

• ปลูกฝังจิตส านึกและ
ความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัวให้คนในชุมชน

การจัดการแรงงาน นพื นท่ี การส่งเสริมความอบอุ่น
 นครอบครัว

การส่งเสริมพั นา
อาชีพ รายได้

การสร้างความปลอดภัย
 นชีวิตและทรัพย์สิน
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2) การพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานและคนในพื้นท่ีชายแดน โดยการพัฒนาคน 
ชุมชน พื้นท่ี ด้วยการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน หมู่บ้านชายแดน เพื่อร่วมกัน
สอดส่องดูแลพื้นท่ีชายแดน เร่งรัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลในกรณีของแรงงาน  
หรือการเข้ามาอาศัยอยู่ในเขตแดนไทยของประชาชนจากประเทศเพื่อนบ้าน การจัดระบบ/ระเบียบ 
พื้นท่ีท ากินในบริเวณพื้นท่ีทับซ้อนหรือพื้นท่ีใกล้เขตแดน  

3) ประเด็นสุดท้ายคือ การสร้างความสัมพันธ์ระดับท้องถิ่นกับประเทศเพื่อนบ้าน  
โดยการสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือด้านต่างๆ ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีชายแดน  
การพัฒนาความร่วมมือเศรษฐกิจและการค้า โดยเฉพาะการค้าระดับประชาชน การสร้างความเข้มแข็ง
กลไกระดับท้องถิ่นท้ัง 2 ประเทศ เพื่อกระชับความร่วมมือ ซึ่งประเด็นต่างๆ เหล่านี้จะเป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญในการลดปัญหาพื้นท่ีชายแดนและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีท่ีจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ชายแดนต่างๆ ร่วมกันในระดับท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  

ซึ่งจากการศึกษาทบทวน สามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างความมั่นคงชายแดน  
แบ่งออกได้ 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 12 

แผนภาพที่ 12 : GVC 11 การสร้างความมั่นคงชายแดน 

 

การบริหารจัดการพื นที่
ชายแดน

(โครงสร้างพื นฐาน)

การพั นาศักยภาพ
ชุมชน นพื นทีช่ายแดน

การพั นาเศรษฐกิจ  
ความอยู่ดีกินดีของ

ชุมชน

การรักษาความ
ปลอดภัย  ความสงบ

เรียบร้อย

ความเข้า จอันดีระหว่าง
จังหวัดชายแดน และ
ประเทศเพื่อนบ้าน

• การแบ่งพื้นที่ท่ีมีปัญหาความ
มั่นคงตามระดับความรุนแรง
ของปัญหา เพื่อด าเนินการ
พัฒนาให้สอดคล้องตามลักษณะ
ปัญหาของพื้นที่

• การติดตั้งกล้องวงจรป ดบริเวณ
ด่านชายแดน ท่าเทียบเรือ เขต
ชุมชนหนาแน่น สถานท่ีส าคัญ
จุดล่อแหลม

• การสร้างเส้นทางสนับสนุนและ
ป้องกันเมื่อเกิดปัญหา

• การสร้างอ่างเก็บน้ าเพื่อเป็น
ฉากสกัดกั้นป้องกันพ้ืนท่ีและยัง
เป็นประโยชน์ท่ีจะใช้น้ าเพื่อการ
บริโภค อุปโภค 

• ปลูกป่าในบางพื้นที่ตามแนว
ชายแดน เพื่อเป็นเครื่องกีด
ขวางธรรมชาติ

• การจัดระบบป้องกันและ
สื่อสารเพื่อจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดน อาทิ การจัดระเบียบ
การสัญจรข้ามแดน การ
ลาดตระเวน เฝ้าตรวจ

• การสร้างระบบการป้องกันโดย
ขบวนการพัฒนาในรูปแบบ
ของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเองเพ่ือความมั่นคง 
(จัดตั้งหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดน)

• วางแผนจัดการแก้ไจปัญหา
ความมั่นคงเพ่ือขจัดขัดขวาง
และลดอิทธิพลหรือการแทรก
ซึมของฝ่ายตรงข้าม 

• การสร้างความเชื่อมั่นให้
ประชาชนรู้สึกถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

• การลงนามในข้อตกลงความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม
กับประเทศเพ่ือนบ้าน

• การสร้างความเข้มแข็งกลไก
ระดับท้องถิ่นท้ัง 2 ประเทศ 
เพ่ือกระชับความร่วมมือ

• การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์
ในทุกมิติเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ี
ดีของจังหวัดทั้งในและ
ต่างประเทศ

• การสนับสนุน
สถาบันการศึกษาในการ
พัฒนาบุคลากรและส่งเสริม
ผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน

• การยกระดับการพัฒนาพื้นที่
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

• การส่งเสริมอาชีพบนพ้ืนฐาน
ขององค์รู้ด้านภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้สามารถสร้าง
รายได้แก่ชุมชน 

• การส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนได้รับการศึกษาตาม
เกณฑ์มาตรฐานอย่างท่ัวถึง 
มีคุณภาพและสอดคล้องกับ
วิถีชุมชน

• การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
เยาวชน สตรี และ
ผู้ด้อยโอกาส และสนับสนุน
ให้สถาบันครอบครัวเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชน
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ส าหรับการวิเคราะห์ประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมนั้น ตัวช้ีวัดภายใต้ประเด็นต่างๆ ของดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย ได้กล่าวถึง
ความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อมว่าเป็นหนึ่งในประเด็นพื้นฐานท่ีส าคัญต่อการพัฒนาท้ังในระดับบุคคล 
และระดับพื้นท่ี ซึ่งปัจจัยคุกคามต่อความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ภัยธรรมชาติ ป่าไม้ ทะเล น้ า 
มลภาวะของเสีย อันจ าเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบบนพื้นฐานการด าเนินงานแบบบูรณาการ  

การวางแนวทางจัดกลุ่มของห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) ในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมครั้งนี้ จึงได้ยึดเอากรอบจากรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 ดังกล่าว1 เป็นฐานในการวิเคราะห์หาประเด็นส าคัญ รวมถึง ให้ความส าคัญกับ 
การประยุกต์ใช้ข้อมูลระดับยุทธศาสตร์จากหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ 
คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อาทิ  

1) แผนแม่บทการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศ (25 ลุ่มน้ า) (ภายใต้ยุทธศาสตร์
เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เงินกู้ 350,000 ล้านบาท) 

2) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2555 - 2559  
3) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่  12 (Generic Value Chain : GVC 12) การอนุรักษ์และพั นา
ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป าไม้ ชาย  ่ง ทะเล) 

กรอบห่ วง โซ่มู ลค่า ท่ัวไป ( Generic Value Chain : GVC) ของ ดิน ป่าไม้  และ
ทรัพยากรธรรมชาติทะเลและชายฝ่ัง เป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน ดังนี้ 

1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตัดไม้ท าลายป่า ป้องกันการพังทลายของดิน ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล เพิ่มประสิทธิภาพ
การป้องกัน ดูแลป่าไม้ พื้นดิน และทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ท้ังชายฝ่ังและใต้น้ าทะเล ป้องกัน
การบุกรุกพื้นป่า และทรัพยากรชายฝ่ังทะเลไม่ให้เส่ือมโทรม 

2) การฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพดินโดยเฉพาะในพื้นท่ีเกษตรกรรม การฟื้นฟูสภาพป่า 
ระบบนิเวศเพื่อให้ทรัพยากรสามารถพึ่งพาอาศัยกันได้อย่างยั่งยืน ส่งเสริมเกษตรและภาคีเครือข่าย 

                                                             
1 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย  
(หรือ UNDP) ได้กล่าวสรุปถึงความส าคัญของ “ ว   สี่ย  ่  ว   ่ัน  ด  นส ่ แวดล   ” ว่า “ความเสี่ยงเหล่าน้ีเกิดขึ้นได้
หลายรูปแบบ บ้างเกิดจากความไม่ม่ันคงทางกายภาพของสิ่งแวดล้อม รวมถึงภัยธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ และ  
การเปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศในแต่ละปี ซ่ึงท าให้เกิดภัยแล้ง น้ าท่วม และอ่ืนๆ ความเสี่ยงรูปแบบ 
ที่สอง คือ การเปลี่ยนแปลงอุปสงค์อุปทานของทรัพยากรอันเน่ืองมาจากการเติบโตของประชากรและเทคโนโลยีใหม่ และ  
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เช่น พื้นที่ป่าไม้ลดลง น้ าสะอาดหายากขึ้น และการตักตวงใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เช่น  
ปลาในทะเล ในอัตราที่มากเกินไป ความเสี่ยงรูปแบบที่สาม เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาเป็นชุมชนเมืองท าให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ หรืออุตสาหกรรมก่อให้เกิดของเสียปริมาณมหาศาล 
สุดท้าย คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรที่ มีอยู่อย่างจ ากัด จากการขยายตัวของความเป็นเมือง”  
กรอบแนวคิดเหล่าน้ีเป็นหน่ึงในกรอบความคิดของคณะท างานที่ปรึกษาในการก าหนดรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปให้ครอบคลุม
ประเด็นส าคัญทั้งหมด 
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ในชุมชนให้มีส่วนร่วมกันอนุรักษ์ดิน การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวของป่าไม้และต้นไม้ในชุมชน ฟื้นฟูและสร้าง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น 

3) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเริ่มจากการเผยแพร่องค์ความรู้และสร้างจิตส านึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้ชุมชน 
ในพื้นท่ี ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผนชุมชนชายฝ่ัง โดยมีคณะกรรมการท้ังในระดับจังหวัด และระดับ
ชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมเกษตรและภาคีเครือข่ายในชุมชนรว่มกนัอนรุักษ์ดิน อนุรักษ์ป่า สร้างความมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดูแลพื้นท่ีสีเขียว จัดท าระบบบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน 

4) พัฒนาจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการสร้าง
และพัฒนาระบบโครงสร้างการท างานเชิงบูรณาการของหน่วยงานและชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศและองค์ความรู้ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอย่างคุ้มค่า รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผนชุมชนเพื่อการใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน โดยมีคณะกรรมการท้ังในระดับจังหวัด และระดับชุมชนท้องถิ่น  

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป่าไม้ ชายฝ่ัง 
ทะเล) โดยแบ่งออกเป็น 4 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 13 

แผนภาพที่ 13 : GVC 12 การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป่าไม้ ชายฝ่ัง ทะเล) 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 13 (Generic Value Chain : GVC 13) การบริหารจัดการน  า 

ทรัพยากรน้ านอกจากปัญหาน้ าเสีย ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญส าหรับทรัพยากรน้ าของไทยท่ีมี
การสะสมกันมานาน จากปัจจัยทางด้านโรงงานอุตสาหกรรม บ้านพักอาศัยและชุมชน หรือในภาคเกษตร
เองก็ตาม ปัจจุบันยังมีอีกประเด็นหนึ่งท่ีต้องให้ความส าคัญในการแก้ไขอย่างจริงจัง คือ ปัญหาน้ าท่วม
และภัยแล้ง ซึ่งท่ีผ่านมาได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่าประเทศไทยต้องมีแผนส าหรับการบริหารจัดการน้ า
อย่างจริงจังและบูรณาการทุกภาคส่วน เนื่องจากเรื่องแหล่งน้ านั้นเป็นประเด็นท่ีครอบคลุม 
ในหลายภาคส่วนท้ังในเชิงพื้นท่ีและเชิงภารกิจ หน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน แนวทาง
ของห่วงโซ่มูลค่าการบริหารจัดการน้ าท่ียั่งยืนนั้น ในกรอบการศึกษาครั้งนี้ มีดังนี้  

การป องกันและแก้ไขป  หา
การทรัพยากรธรรมชาติ

การอนุรักษ ์  น ู
ทรัพยากรธรรมชาติ

การส่งเสริมและสนบัสนุน ห้
เกิดความร่วมมืออนุรักษ์
   น ูทรัพยากรธรรมชาติ

การพั นาการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ

การ ช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

• ป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตัดไม้ท าลายป่า

• ป้องกันการพังทลายของดิน
• เพิ่มประสิทธิภาพการ

ป้องกัน ดูแลป่าไม้
• ป้องกันการบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ไม่ให้เส่ือมโทรม

• ฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพ
ดินโดยเฉพาะในพื้นท่ี
เกษตรกรรม

• ฟ้ืนฟูสภาพป่า/ระบบ
นิเวศน์

• ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดิน

• เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน
• ฟ้ืนฟู/สร้าง ทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งให้มีความ
สมบูรณ์มากขึ้น

• เผยแพร่องค์ความรู้/สร้าง
จิตส านึก ด้านการอนุรักษ์ดิน 
ให้ชุมชนในพื้นท่ี

• ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผน
ชุมชนชายฝั่ง โดยมี
คณะกรรมการท้ังในระดับ
จังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถิ่น

• ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดิน อนุรักษ์ป่า

• สร้างความมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดูแลพื้นท่ีสี
เขียว จัดท าระบบบริหาร
จัดการพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน

• พัฒนาระบบโครงสร้างการ
ท างานเชิงบูรณาการของ
หน่วยงานและชุมชนทีเ่กี่ยวข้อง

• พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศและองค์ความรู้ เพื่อ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

• ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างคุ้มค่า

• ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผน
ชุมชนเพ่ือการใช้ทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืน โดยมีคณะกรรมการท้ังใน
ระดับจังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถิ่น

1 2 3 4
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1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าเสีย ด้วยการจัดการน้ าเสียชุมชน/เกษตร/อุตสาหกรรม 
การป้องกันโดยการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรวมถึงให้ความรู้และความเข้าใจในการจัดการ
น้ าเสียชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายในการปล่อยของเสีย 
และน้ าเสียจากแหล่งก าเนิด 

2) การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชน ในหลายๆ 
รูปแบบ อาทิการพัฒนา ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ า ระบบระบายน้ า และการผันน้ า ปรับปรุงและพัฒนา
ระบบกระจายน้ าให้กับพื้นท่ีท่ียังขาดแคลน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าเพื่ออุปโภค บริโภค ในการเกษตร 
และอุตสาหกรรม เป็นต้น 

3) การจัดระบบบริหารจัดการน้ าด้วยการมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ ด้วยการพัฒนา
เครื่องมือ ตรวจวัดและเตือนภัยคุณภาพน้ า การจัดการทรัพยากรน้ าระดับลุ่มน้ าแบบบูรณาการกับ
พื้นท่ีใกล้เคียง การป้องกันและจัดการพื้นท่ีท่ีถูกน้ ากัดเซาะ การสร้างความมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าร่วมกัน  

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการบริหารจัดการน้ า แบ่งออกเป็น 3 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังภาพแผนท่ี 14 

แผนภาพที่ 14 : GVC 13 การบริหารจัดการน้ า 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 14 (Generic Value Chain : GVC 14) การสร้างคุ ภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 

การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดส่ิงแวดล้อมท่ีดีนั้นมีหลายประเด็นท่ีส าคัญ ท้ังในเรื่องของ
มลพิษทางอากาศ เสียง กล่ิน และเพื่อให้การด าเนินงานครอบคลุมท้ังในด้านการป้องกันและพัฒนา 
จึงได้วางกรอบการศึกษา ดังนี้  

1) การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและ
บูรณาการในทุกมิติ ควรเริ่มจากการจัดการมลพิษ (คุณภาพอากาศ/ขยะ และของเสียอันตรายชุมชน
และอุตสาหกรรม) การจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองและชุมชน (พื้นท่ีสีเขียวและภูมิทัศน์) การจัดการ
ส่ิงแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยาแหล่งศิลปกรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติและ
ศิลปวัฒนธรรม และแหล่งท่องเท่ียว เป็นต้น  

การป องกันและ
แก้ป  หาน  าเสีย

การพั นาและปรับปรุงแหล่ง
น  าเพ่ือเกษตร อุตสาหกรรม 

และชุมชน

การจัดระบบบริหารจัดการน  า
แบบมีส่วนร่วมอย่างบูร าการ

• การจัดการน้ าเสียชุมชน
• การจัดการน้ าเสียเกษตร
• การจัดการน้ าเสียอุตสาหกรรม
• เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนรวมถึงให้ความรู้
และความเข้าใจในการจัดการ
น้ าเสียชุมชน เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม

• การบังคับใช้กฎหมายในการ
ปล่อยของเสยีและน้ าเสยีจาก
แหล่งก าเนิด

• พัฒนา ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ า ระบบ
ระบายน้ า และผันน้ า

• ปรับปรุงและพัฒนาระบบกระจายน้ า
ให้กับพื้นที่ที่ยังขาดแคลน

• เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าเพื่ออุปโภค 
และบริโภค/เกษตร/อุตสาหกรรม

• การพัฒนาเครื่องมือ ตรวจวัดและ
เตือนภัยคุณภาพน้ า 

• การจัดการทรัพยากรน้ าระดับลุ่ม
น้ าแบบบูรณาการ กับพื้นที่
ใกล้เคียง

• การป้องกันและจัดการพื้นที่ที่ถูก
น้ ากัดเซาะ

• สร้างความมีส่วนร่วมในทุกภาค
ส่วนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า
ร่วมกัน

1 2 3



ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 
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2) สร้างความมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่ีดี จากทุกภาคส่วน ด้วยการสร้าง
จิตส านึกรับผิดชอบของทุกภาคส่วนต่อส่ิงแวดล้อม การพัฒนาและกระตุ้นบทบาทของภาคีเครือข่าย
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และรับผิดชอบร่วมกัน  

3) การพัฒนาระบบก ากับ ป้องกันปัญหา การติดตาม/ประเมินผล ตรวจสอบ และควบคุม
การด าเนินงาน ด้วยการก าหนดและจ าแนกเขตพื้นท่ีปัญหาและ/หรือมีแนวโน้มท่ีจะเกิดปัญหาขึ้น 
ในอนาคต จากนั้นคัดเลือกมาตรการจัดการป้องกัน แก้ไข หรือฟื้นฟูพื้นท่ีตามความเหมาะสม วางแผน
ป้องกันพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดปัญหาซ้ า และท้ายท่ีสุดคือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ โดยเฉพาะในพื้นท่ีวิกฤติ/เร่งด่วน ก าหนดมาตรการ
เชิงรุกในการติดตามและตรวจสอบสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ทราบสถานะและวางแผนรับมือกับการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา และเพื่อให้เกิด
การแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างบูรณาการและยั่งยืนควรจัดท าระบบประเมินผลการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหาในระดับพื้นท่ี  

ซึ่ งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี แบ่งออกเป็น  
3 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 15 

แผนภาพที่ 15 : GVC 14 การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

 
  
  

 

 
 

การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม

• การจัดการมลพิษ (คุณภาพ
อากาศ/ ขยะและของเสียอนัตราย
ชุมชนและอุตสาหกรรม) 

• การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและ
ชุมชน (พื้นที่สีเขียวและภูมิทัศน)์ 

• การจัดการสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยา แหล่ง
ศิลปกรรม และแหล่งมรดกทาง
ธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม และ
แหล่งท่องเที่ยว 

การพั นาระบบก ากับ ป องกันป  หา 
การติดตามประเมินผล ตรวจสอบ 

และควบคุมการด าเนินงาน

การสร้างความมีส่วนร่วม นการ
บริหารจัดการที่ดี จากทุกภาคส่วน

• การสร้างจิตส านึกรับผิดชอบของทุก
ภาคส่วนต่อสิ่งแวดล้อม 

• การพัฒนาและกระตุ้นบทบาทของ
ภาคีเครือข่ายในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• ก าหนดและจ าแนกเขตพื้นที่ปัญหาและ/
หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาขึ้นใน
อนาคต

•  คัดเลือกมาตรการจัดการป้องกัน แก้ไข 
หรือฟื้นฟูพื้นที่ตามความเหมาะสม

•  ป้องกันพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาซ้ า
•  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้โดยเฉพาะในพื้นที่วิกฤติ - เร่งด่วน

• ก าหนดมาตรการเชิงรุกในการติดตามและ
ตรวจสอบสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• จัดท าระบบประเมินผลการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการในระดับพื้นที่
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต (PIDHE)  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
1. ผลผลิตมวลรวมของจังหวัดต้องเพิ่มข้ึน (P : Gross Provincial Product)     
ตัวชี้วัดที่ 1 : ผลผลิตมวลรวมเพ่ิมข้ึน       
1. การลงทุนภาครัฐเพ่ิมข้ึน (ส่วนกลาง, ภูมิภาค, ท้องถ่ิน)     
2. การลงทุนภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน   อยุธยา ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของการลงทุน

ภาคอุตสาหกรรมการค้า และบริการ 
    นนทบุรี มูลค่าการค้าการลงทุนเพ่ิมข้ึน 
    นครพนม อัตราการขยายตัวภาคการค้าการลงทุน 

ในจังหวัด 
3. คนย้ายเข้ามาอยู่เพ่ิมข้ึน อัตราการย้ายถ่ิน     
  อัตราการย้ายถ่ินสุทธิ     
  ร้อยละของการย้ายถ่ิน จ าแนกตามสาเหตุการย้ายถ่ิน     
2. รายได้ประชากรต่อหัวต่อปี ของจังหวัดต้องเพิ่มข้ึน (I : Per Capita Income)     
ตัวชี้วัดที่ 2 : รายได้ประชากรต่อหัวต่อปี เพ่ิมข้ึน     
1. ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้ รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน (บาท) สมุทรปราการ ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยครัวเรือน

จากการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) 

ราชบุร ี รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
  นราธิวาส รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน (บาท) ร้อยเอ็ด ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยของ

ประชาชน 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
1. ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้ อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน (ร้อยละ)     
(ต่อ) ร้อยละของผู้ท างาน     
  สัดส่วนครัวเรือนที่ไม่เป็นหน้ี     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีการออม     
2. การจ้างงานเพ่ิมข้ึน (ภาครัฐและเอกชน) จ านวนอาคารโรงเรือนที่ได้รับอนุญาตก่อสร้างใหม่ (หลัง)     
  อัตราการขยายตัวของผู้ที่ได้รับอนุมัติให้ก่อสร้างอาคาร

โรงเรือนใหม่  
    

  อัตราการขยายตัวของสิ่งก่อสร้างอาคารโรงเรือนใหม่  
(ร้อยละ) 

    

  อัตราการขยายตัวของพ้ืนที่ก่อสร้างอาคารโรงเรือนใหม่ (ร้อย
ละ) 

    

  อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน     
3. การซื้อขายสินค้าและบริการเพ่ิมข้ึน ร้อยละของประชากร 6 ปีข้ึนไปที่เคยจองหรือซื้อสินค้า และ

บริการทางอินเทอร์เน็ต 
    

  มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์(ล้านบาท)     
  มูลค่ารายรับของการประกอบธุรกิจทางการค้าและธุรกิจ

ทางการบริการ 
บึงกาฬ ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้า 

  อยุธยา 
4. จ านวนนักท่องเท่ียวและผู้มาเยือนเพ่ิมข้ึน ร้อยละของประชาชนอายุ 15 ปีข้ึนไปที่เดินทางท่องเท่ียว     
  จ านวนครั้ง/ทริปเฉลี่ยต่อคนต่อปีที่เดินทางท่องเท่ียว     
  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางต่อครั้ง/ทริปเฉลี่ยต่อคน สิงห์บุร ี ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของ

นักท่องเท่ียว  
5. จ านวนผู้เสียภาษีเพ่ิมข้ึน       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
3. การกระจายรายได้ของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น (D : Distribution of Income     
ตัวชี้วัดที่ 3 : การกระจายรายได้เพ่ิมข้ึน     
1. ประชาชนพ่ึงพาซึ่งกันและกันในรูปแบบสหกรณ์ต าบล 
สหกรณ์เทศบาล และสหกรณ์จงัหวัด 

      

2. การผลิตสินค้าและบริการของสหกรณ์เพ่ิมข้ึน       
3. การซื้อสินค้า บริการ และการจ้างงานของสหกรณ์
เพ่ิมข้ึน 

      

4. การสนับสนุนทรัพยากรการผลิต ล่างสู่บน และบนสู่ล่าง
เพ่ิมข้ึน 

      

5. การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ระหว่างสหกรณ์จงัหวัดแต่ละ
จังหวัด และภูมิภาคอาเซียน เพ่ิมข้ึน 

      

4. ความผาสุกมวลรวมของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น (H : Gross Happiness Index)     
ตัวชี้วัดที่ 4 : ดัชนีความผาสุกเพ่ิมข้ึน       
1. สุขภาพแข็งแรง 
  
  
  
  
  
  

สุขภาพกาย     
ร้อยละของผู้ป่วยหรือรู้สึกไมส่บายระหว่าง 1 เดือนก่อนวัน
สัมภาษณ ์ 

    

จ านวนครั้งเฉลี่ยที่ป่วยหรือรู้สึกไม่สบายระหว่าง 1 เดือน
ก่อนวันสัมภาษณ์  

    

ร้อยละของผู้ได้รับบาดเจ็บระหว่าง 1 เดือนก่อนวันสัมภาษณ์     
ร้อยละของประชากรอายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไปที่ตอบสัมภาษณ์
ด้วยตนเองที่เป็นโรคเบาหวาน 

    

ร้อยละของประชากรอายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไปที่ตอบสัมภาษณ์
ด้วยตนเองที่เป็นโรคความดันโลหิตสูง 

    

ร้อยละของประชากรที่มีการตรวจสุขภาพประจ าป ี     
อายุคาดเฉลี่ยของประชากรที่อายุ 60 ปี     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
 1. สุขภาพแข็งแรง อายุคาดเฉลี่ยของประชากรแรกเกิด     
 (ต่อ) ร้อยละของผู้สูงอายุที่สามารถท ากิจกรรมต่างๆ ได้ด้วยตนเอง

โดยไม่ต้องมีคน/อุปกรณ์ช่วย จ าแนกตามประเภทกิจกรรม 
    

  สุขภาพจิต     
  คะแนนสุขภาพจิตคนไทยอายุ 15 ปีข้ึนไป  

(มาตรฐานคนทั่วไป 27.01 - 34 คะแนน) 
    

  พฤติกรรมสุขภาพ     
  ร้อยละของผู้สูบบุหรี ่     
   - กลุ่มเยาวชน     
   - กลุ่มวัยท างาน     
   - กลุ่มสูงอายุ     
  อายุเฉลี่ยที่เริ่มสูบบุหรี่ (ปี)     
  จ านวนบุหรี่ที่สูบเฉลี่ยต่อวันต่อคน (มวน)     
  ร้อยละของผู้ด่ืมสุรา     
   - กลุ่มเยาวชน     
   - กลุ่มวัยท างาน     
   - กลุ่มสูงอายุ     
  ร้อยละของประชากรอายุ 11 ปีข้ึนไป ที่ออกก าลังกาย     
  จ านวนวันเฉลี่ยที่ออกก าลังกายต่อสัปดาห์  

(ไม่รวมไม่สม่ าเสมอ) 
    

  ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีข้ึนไป จ าแนกตามความถ่ี 
ในการทานอาหารในแต่ละกลุ่มต่อสัปดาห์ (มีประโยชน์) 

    

  ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีข้ึนไป ที่บริโภคอาหารมื้อหลัก
ครบ 3 มื้อ 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
2. มีความรู้สอดคล้องกับทักษะ ร้อยละของผู้จบด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ท างาน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    

  ร้อยละของผู้ท างานต่ ากว่าระดับด้านการศึกษา     
3. ใช้ชีวิตแบบพอเพียง ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ไม่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย     
4. ประกอบอาชีพพ่ึงพาตนเองได้ 
  
  
  
  
  
  

อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน (ร้อยละ)     
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน (บาท) ราชบุร ี รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 

ร้อยเอ็ด ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยของ
ประชาชน 

สมุทรปราการ ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยครัวเรือน
จากการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) 

นราธิวาส รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน (บาท)     
สัดส่วนครัวเรือนที่ไม่เป็นหน้ี     
ร้อยละของครัวเรือนที่มีการออม     

5. มีปัจจัย 4 และสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็น ร้อยละของครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยเป็นวัสดุถาวร     
  ร้อยละของครัวเรือนที่เป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีส้วมถูกสุขลักษณะ     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าด่ืมสะอาด     
  สัดส่วนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ ระนอง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟ้าภูมิภาค 
  เลย การเข้าถึงไฟฟ้า (ร้อยละ) 
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย     
  ร้อยละของประชากรที่มีสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล    
6. มีเงินออมไว้ใช้ในยามจ าเป็น ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีเงินออม     
  ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไปที่เก็บออมเงิน     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
7. ไม่มีหน้ีสิน สัดส่วนครัวเรือนที่เป็นหน้ี     
  อัตราส่วนหน้ีสินต่อรายได้     
8. มีทรัพย์สินสืบทอดวงศ์ตระกูลตามสถานะ ร้อยละของประชากรที่เป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย และที่ดิน     
  ร้อยละของผู้ถือครองท าการเกษตรที่เป็นเจ้าของเน้ือที่ 

ถือครอง 
    

9. มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการพอเพียง สัดส่วนของครัวเรือนที่มีเครื่องโทรศัพท์พ้ืนฐาน (ต่อ 100 
ครัวเรือน) 

    

  ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้า     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าประปา เลย การเข้าถึงน้ าประปา 
  บุรีรัมย์ ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ าประปาเพ่ิมข้ึน 
  ระนอง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ าประปา 
10. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพ

ติดในชุมชน/หมู่บ้าน 
    

  ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีแหล่งมั่วสุ่ม/การแพร่ระบาด
ยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

    

  ร้อยละของประชาชนระบุว่ามีการหาซื้อยาเสพติดได้ง่ายใน
ชุมชน/หมู่บ้าน 

    

11. อยู่ในสภาพสิ่งแวดล้อมดี       
12. มีกัลยาณมิตรและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน       
13. ไม่มีความผิด       
14. ได้รับการยอมรับในสังคมมากข้ึน       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
15. ได้รับการบริการของรัฐที่ดี ร้อยละของประชากรที่มีสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล     
   - บัตรประกันสุขภาพ (บัตรทอง)     
   - ประกันสังคม/กองทุนเงินทดแทน ปัตตานี ร้อยละของสัดส่วนผู้อยู่ในระบบประกันสังคม

เพ่ิมข้ึน 
เลย สัดส่วนของผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 
บุรีรัมย์ สัดส่วนของผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 
สุรินทร ์ ร้อยละของประชาชนที่อยู่ในระบบ

ประกันสังคม 
ก าแพงเพชร สัดส่วนของผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 
อุทัยธานี ร้อยละของก าลังแรงงานที่อยู่ในระบบ

ประกันสังคม 
   - สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ     
  สัดส่วนของครัวเรือนที่มีเครื่องโทรศัพท์พ้ืนฐาน  

(ต่อ 100 ครัวเรือน) 
    

16. ได้รับการคุ้มครองรักษาสิทธ์ ร้อยละของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ     
  ร้อยละของคนพิการที่ได้เบี้ยคนพิการ     
  ร้อยละของประชากรอายุ 6 - 15 ปี ที่เข้ารับการศึกษา 

ภาคบังคับ (ม.ต้น) 
    

17. มีจิตอาสา ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ให้ความช่วยเหลือ
คนที่ต้องการความช่วยเหลือแม้ไม่ใช่ญาติ 

    

18. เลี้ยงลูกได้ดี ขณะตั้งครรภ์     
  ร้อยละของสตรีที่ฝากครรภ ์     
  ร้อยละของสตรีอายุ 15 - 49 ปี ที่ได้รับการดูแลระหว่าง

ต้ังครรภ์โดยผู้มีความช านาญ 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
18. เลี้ยงลูกได้ดี 
(ต่อ) 
  
  
  
  
  
  
  

ร้อยละของสตรีต้ังครรภ์ที่ได้รับการตรวจครรภ์อย่างน้อย  
1 ครั้ง 

    

ร้อยละของหญิงเคยสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่ฝากครรภ ์
ขณะต้ังครรภ์บุตรคนสุดท้อง (ที่มีชีวิตอยู่อายุต่ ากว่า 1 ปี) 
และได้รับประทานยาบ ารุงเลือด (ยาธาตุเหล็ก) ตามแพทย์สั่ง 

    

ร้อยละของหญิงเคยสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่ฝากครรภ ์
ขณะต้ังครรภ์บุตรคนสุดท้อง (ที่ยังมีชีวิตอยู่อายุต่ ากว่า 1 ปี) 
และได้รับการตรวจเลือดเพ่ือหาการติดเชื้อ HIV 

    

ร้อยละของหญิงเคยสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่ฝากครรภ ์
ขณะต้ังครรภ์บุตรคนสุดท้อง (ที่ยังมีชีวิตอยู่อายุต่ ากว่า 1 ปี)  
ที่สามีได้รับค าแนะน าและความรู้เก่ียวกับการดูแลแม่และบุตร
จากบุคลากรสาธารณสุข 

    

การคลอด     
ร้อยละของสตรีสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่คลอดโดย 
ผู้มีความช านาญ 

    

ร้อยละของสตรีที่คลอดบุตรโดยบุคลากรทางสาธารณสุข     
ร้อยละของหญิงอายุ 15 - 49 ปี ที่มีบุตรคนสุดท้องที่ยังมี
ชีวิตอยู่อายุ 2 - 11 เดือนได้รับการดูแลหลังคลอดครบ  
2 ครั้งตามเกณฑ์ 

    

  วัยทารก     
  ร้อยละของทารกที่มีน้ าหนักแรกคลอดต่ า     
  ร้อยละของทารกอายุ 0 - 5 เดือน ที่ด่ืมนมแม่อย่างเดียว     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 59 เดือน ที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้

รับการเลี้ยงดูที่ดีพอ 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
18. เลี้ยงลูกได้ดี 
(ต่อ) 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 59 เดือน ที่สมาชิกในครัวเรือน 
ท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก 

    

ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 59 เดือน ที่พ่อท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
ร้อยละของทารกแรกเกิดอายุ 2 - 11 เดือน ที่รับการดูแล 
หลังคลอด 2 ครั้งตามเกณฑ์ 

    

อัตราการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียว (เฉพาะเด็กอายุ 
ต่ ากว่า 6 เดือน) 

    

ร้อยละของเด็กอายุ 12 - 23 เดือนที่ได้รับวัคซีนป้องกันโรค     
ร้อยละของสตรีที่ให้นมลูกภายในชั่วโมงแรกหลังคลอด     
วัยเด็ก/วัยรุ่น     
ร้อยละของเด็กและเยาวชนอายุ 3 - 24 ปี ที่ก าลังเรียน 
ในระบบ 

    

ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่ไม่เรียนต่อ     
อัตราการอ่านหนังสือของประชากร     
ร้อยละของเด็กที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้รับการเลี้ยงดูที่ดีพอ     

  ร้อยละของเด็กที่สมาชิกในครัวเรือนท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กที่พ่อท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 17 ปีที่ไม่ได้อยู่กับพ่อและแม่     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 17 ปีที่เป็นเด็กก าพร้า     
  ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย     
19. ครอบครัวอบอุ่น ร้อยละของเด็กที่สมาชิกในครัวเรือนท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กที่พ่อท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้รับการเลี้ยงดูที่ดีพอ     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 17 ปี ทีอ่ยู่อาศัยกับพ่อแม่     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
20. จิตใจเบิกบาน คะแนนสุขภาพจิตคนไทยอายุ 15 ปีข้ึนไป  

(มาตรฐานคนทั่วไป 27.01 - 34 คะแนน) 
    

  ร้อยละของประชากรที่มีคะแนนสุขภาพจิตสูงกว่าคนทั่วไป     
5. ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานภาครัฐของจังหวัดต้องลดลง (E : Government Expense)     
ตัวชี้วัดที่ 5 : ค่าใช้จ่ายการบริหารงานลดลง     
1. บูรณาการ       
2. มอบอ านาจและกระจายอ านาจ       
3. ให้ประชาชนสามารถบริการตนเอง       
4. ลดการใช้ครุภัณฑ์วัสดุอุปกรณ ์       
5. ลดการเดินทาง       
6. ลดเวลาการปฏิบัติ       
7. จ้างงานผ่านสหกรณ์และภาคเอกชน       
(Outsource - Contact out - PPP)       
8. ปรับเปลี่ยนและลดบุคลากร       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

ตัวชี้วัดสังคมอุดมปัญญา (PARKS) 

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
1. สันติภาพและสันติสุข คือ เป้าหมายรว่ม : Peaceful       
1. P : สันติสุข คือ เป้าหมาย       
1. เข้าใจในสัจธรรมทุกคนเป็นเพ่ือนทุกข์ เกิด แก่ เจ็บ ตาย
ด้วยกันทั้งหมดทั้งสิ้น 

      

2. เชื่อในกฎแห่งกรรม       
3. ยอมรับความแตกต่างในสถานะ       
4. สามัคคีและความพร้อมเพรียงกัน       
5. โอบอ้อมอารี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ให้ความช่วยเหลือ

คนที่ต้องการความช่วยเหลือแม้ไม่ใช่ญาติ 
    

6. ปลอดยาเสพติด และอบายมุข 
  
  

ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีปัญหาการแพร่ระบาด 
ยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

    

ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีแหล่งมั่วสุ่ม/การแพร่ระบาด
ยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

    

ร้อยละของประชาชนระบุว่ามีการหาซื้อยาเสพติดได้ง่ายใน
ชุมชน/หมู่บ้าน 

   

7. ปลอดอาชญากรรม และโจรผูร้้าย ร้อยละของการประสบเหตุอาชญากรรม  ลพบุร ี ร้อยละของการจับกุมผู้กระท าผิดในคดีร้ายแรง 
8. มีความกตัญญู และรักถ่ิน ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ตอบแทน 

ผู้มีพระคุณหรือช่วยเหลือเรา 
    

9. ร่วมกันรับผิดชอบให้สงัคมอยู่ได้ เราจึงจะอยู่ได้ 
  

ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ไม่ท้ิงขยะ 
ในที่สาธารณะ 

    

ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ได้เข้าร่วมกิจกรรม
ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน/หมู่บ้าน 

    

10. ตระหนักถึงการไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไปที่ไม่แซงคิว     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
2. ปรับตัว คือ สิ่งที่ต้องกระท า : Adjustment       
2. A : ทุกคนต้องปรับตัวเพ่ือรักษาสันติสุข       
1. ก าหนดกฎและวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกัน       
2. ยอมรับผิดและแก้ไขปรับปรุง       
3. มีความกรุณาและให้อภัย ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ยกโทษและให้อภัย

อย่างจริงใจ 
    

4. มีความเมตตาและให้ความช่วยเหลือ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเก่ียวกับเงินบริจาคเพ่ือสาธารณกุศลของ
ศาสนาพุทธต่อคนต่อปี (บาท) 

    

5. ชื่นชมยินดีในความส าเร็จของเพ่ือนบ้าน       
6. มีความสงบกาย สงบใจ และย้ิมรับกับทุกข์ภัยที่ประสบ ร้อยละของประชากรที่เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา     
7. เอาใจเขามาใส่ใจเรา ไม่เอาแต่ใจตนเอง       
8. มีการประนีประนอมและใช้สันติวิธี       
9. ไม่หูเบา กล้าเผชิญความจริง ทุกอย่างพูดจากันได้       
10. ทุกปัญหามีทางออกด้วยสันติวิธี ถอยกันคนละก้าว       
3. เหตุผลและสัจธรรม คือ จิตใจของทุกคน : Reason       
3. R : ใช้เหตุผลยึดความถูกต้อง       
1. ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก       
2. ใช้หลักประชาธิปไตยเคารพเสียงส่วนใหญ่       
3. ไม่ละเลยเสียงส่วนน้อย ปรับความเข้าใจ ให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยา 

      

4. ค้นหาสาเหตุ แก้ไขปัญหาให้ตรงจุด       
5. ยอมรับความเห็นที่แตกต่าง       
6. ค้นหาข้อมูล วิเคราะห์ หาทางออก และประเมิน 
ผลกระทบ 

      

7. ให้ความรู้และโอกาสแก่ทุกฝ่ายโดยเท่าเทียมกัน       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
8. เคารพในสิทธิของแต่ละบุคคล       
9. ประเมินสถานการณ์และวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 
อยู่ตลอด 

      

10. ชี้แจงข้อมูลและประชุมร่วมกันอยู่เป็นเนืองนิจ       
4. เรียนรู้และสร้างสรรค์ คือ หลักด าเนินชีวิต : Knowledge     
4. K : หมั่นศึกษาหาความรู้และเป็นผู้ใฝ่การเรียนรู ้     
1. จ านวนและระดับการอ่านออกเขียนได้ภาษาไทย ร้อยละของประชากรที่อ่านออกเขียนได้     
2. จ านวนและระดับการศึกษาในแต่ละชั้น ร้อยละของประชากร จ าแนกตามระดับการศึกษา     
3. จ านวนและระดับการพูด อ่าน เขียน ภาษาอังกฤษ 
  

ร้อยละของประชากรที่สามารถพูดภาษาอังกฤษได้     
ร้อยละของประชากรที่สามารถอ่าน และเขียนภาษาอังกฤษได้     

4. จ านวนและระดับการใช้ Internet ร้อยละของประชากรที่ใช้อินเทอร์เน็ต นครนายก อัตราการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตของประชาชน
เพ่ิมข้ึน 

ระนอง ร้อยละของประชากรที่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต 
เลย อัตราการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตของประชากร

(ร้อยละ) 
5. จ านวนและระดับการศึกษาต่อผ่านทางระบบอินเทอร์เน็ต       
6. จ านวนและระดับการเป็นผู้รักการอ่าน       
7. จ านวนและระดับรักการคิดและเขียน       
8. จ านวนและระดับการค้นหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจ       
9. จ านวนและระดับการเข้าฝึกอบรมเพ่ิมเติม       
10. จ านวนและระดับการศึกษาดูงานเพ่ิมเติม       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
5. พอเพียง คือ วิถีชีวิตและอาชีพ : Sufficiency       
5. S : การใช้ชีวิตอย่างพอเพียงและก้าวสู่ชีวิตที่เจริญ     
1. มีอาชีพเหมาะสมกับความรู ้ ร้อยละของผู้จบด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ท างาน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    

  ร้อยละของผู้ท างานต่ าระดับด้านการศึกษา     
2. มีการลงทุนประกอบอาชีพสอดคล้องกับทรัพย์สินที่มีอยู่       
3. ประกอบอาชีพที่ถูกกฎหมายและสอดคล้องกับ 
ความต้องการของสังคม 

      

4. มีรายรับสุทธิเหมาะสมกับการด ารงชีพ สัดส่วนคนจน     
5. มีเงินออมไว้ใช้ในยามจ าเป็น ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีเงินออม     
  ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่เก็บออมเงิน     
6. เป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ เพ่ือท าธุรกิจ
ร่วมกัน 

      

7. ให้อภัยและปลอดศัตร ู ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ยกโทษและให้อภัย
อย่างจริงใจ 

    

8. เลี้ยงลูกด้วยปัญญา       
9. จัดท ามรดกไว้อย่างเหมาะสม       
10. ระลึกถึงความตายและเตรียมพร้อมสู่ความตาย       

 



 

 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค 
รายละเอียดสถิติทางการ  

(Official Statistics Metadata : OS Metadata) 
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รายละเอียดสถิติทางการ 

(Official Statistics Metadata : OS Metadata) 

อยู่ระหว่างการจดัท าโดยสถติิจังหวดั 
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แบบฟอร์ม 
OS Metadata 

รายละเอียดสถิติทางการ 
 

1.  สถิติทางการและรายการสถิติทางการ 
 ด้าน : ............................................................................................  
 สาขา : .......................................................................................... 
 หมวด : ......................................................................................... 
 หมู่ (ถ้ามี) :  ................................................................................. 
 หมู่ย่อย (ถ้ามี) : ........................................................................... 
 ช่ือสถิติทางการ :  ........................................................................ 

 
รายการสถิติทางการ หน่วยนับ วิธีการค านวณสถิติทางการ (ถ้ามี) 

1.   
2.   
3.   

 
 ปีเริ่มต้นท่ีมีการจัดท าข้อมูล : ...........................................................  
 ระดับการน าเสนอ : 

  ประเทศ  ภาค   จังหวัด  อ าเภอ  ต าบล 
 เขตการปกครอง  อื่นๆ (ระบุ) ................................. 

 
2. การเผยแพร่ 

1) ความถ่ีในการเผยแพร่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 

  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ)...................... 
2) เงื่อนไขการเผยแพร่   

 เผยแพร่ได้    เผยแพร่ได้เมื่อมีค าขอและอนุมัติ  
3) วัน/เดือน/ปี ท่ีคาดว่าจะเผยแพร่ (ระบ)ุ  ……….........................   
4) วิธีการเผยแพร่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  เอกสาร/รายงาน/ส่ิงพิมพ์ (ระบุ)………..................................... 

   เว็บไซต์/URL ท่ีเข้าถึงข้อมูลได้โดยตรง (ระบุ) ………………………… 
   อื่นๆ (ระบุ) ………………………… 

5) ภาษาท่ีใช้ในการเผยแพร่    
               ไทย   อังกฤษ  ไทย - อังกฤษ 
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6) นิยามท่ีเกี่ยวข้อง  
ค านิยาม ความหมาย กฎหมาย/กฎระเบยีบ/มาตรฐานที่อ้างองิ 

     กฎหมาย กฎระเบียบ  ระบุ .............. 
   มาตรฐานท่ีอ้างอิง  ระบุ .............. 
   ก าหนดเอง 

   
 

3. การผลิต/การจัดท าข้อมูล 
 1)   ช่ืองาน/รายงาน/ทะเบียน/โครงการ …………………………...................................................   
 2)   วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล   
   ส ามะโน    
   ส ารวจ (ให้ระบุรายการดังต่อไปนี้ ด้วย)  
  ระเบียบวิธีทางสถิติ (ระบรุะเบียบวิธีในการเลือกตัวอย่าง)...................... 
  ขนาดตัวอย่าง.......................................................................................... 
  อื่นๆ (เช่น วิธีประมาณค่า......................................................................)   
   ทะเบียน  
   รายงาน 
   อื่นๆ (ระบุ) …………………………............. 

3)   รายละเอียดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คุ้มรวม/ขอบเขตของประชากร............................................................... 
 คาบเวลาอ้างอิง/วันท่ีสรุปข้อมูล............................................................. 

4)   ความถ่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 
  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ)… 

5)   ความถ่ีในการประมวลผลข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 
  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ).. 
6)   รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

   จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน (ระบุ) ............................................................. 
   จัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูล (เช่น doc, xls, pdf, txt ฯลฯ)   
  .doc, docx  .xls, .xlsx   .csv     .pdf     .txt 
   อื่นๆ (ระบุ) ……… 
   ฐานข้อมูล (ชนิดของฐานข้อมูล เช่น oracle, MySQL ฯลฯ)  
  Oracle  DB2  MS SQL  My SQL  
   อื่นๆ (ระบุช่ือ) ………................................................. 
   รูปแบบอื่นๆ (ระบุ) ………....................................................... 
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4. หน่วยงานรับผิดชอบ  
 กระทรวง : ...................................................................... 
 กรม/หน่วยงาน :  ............................................................................... 
 ส านัก/ศูนย์/กอง : .................................................... 
 กลุ่ม/ฝ่าย : ......................................................................... 
 ช่ือผู้รับผิดชอบ : ...................................................................................... 
 ต าแหน่ง : ................................................................................. 
 โทรศัพท์ : ................................................................... 
 โทรสาร : ...................................................................... 
 E-mail address  : .................................................................... 
 
5. รายละเอียดมาตรฐานการจัดจ าแนกที่เก่ียวข้อง 

ตัวแปรท่ีมี
การจัด
จ าแนก 

 

รายการรหัส
การจัดจ าแนก 
(Code list)* 

มาตรฐานการจัดจ าแนกท่ีน ามาอ้างอิง 

ชื่อมาตรฐานท่ีอ้างใช ้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในการจัดท ามาตรฐาน

อ้างอิง 
ลักษณะการใช้งาน 

ตารางเปรียบเทียบ
ระหว่างการจ าแนกท่ีใช้
กับมาตรฐานท่ีอ้างอิง * 

(Mapping Table) 
1)    ไม่มี  

 มี  
(ระบุมาตรฐานการจัด
จ าแนกทั้งหมดที่ใช ้
เช่น TSIC 2009, ISO-
316) 
....................................
....................................
.................................... 

ระบุชื่อหน่วยงาน : 
………………................... 
โทรศัพท์ : ………………. 
เว็บไซต์ : ………………. 
e-mail  :………………. 

 ใช้เหมือนมาตรฐานที่อ้างอิง
โดยไม่เปลี่ยนแปลง 

 น ามาตรฐานที่อ้างอิงมา
ปรับบางส่วนแต่สามารถ
เปรียบเทียบได้ทั้งหมด 

 น ามาตรฐานมาปรับโดยไม่
สามารถเปรียบเทียบได้ 

 

2)       
      

 
หมายเหตุ * แนบเอกสารหรือ Attach file 

 

ติดต่อสอบถาม : ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักบริหารจัดการระบบสถิติ  
ด้าน Email โทรศพัท ์

กลุ่มประสานสถิติด้านสังคม 
(สาขาสถิติด้านสังคม และ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  

pechtida.p@nso.go.th, 
suwannika@nso.go.th, 
natpatson@nso.go.th  

02-141-7445-6 
091-774-6962 

กลุ่มประสานสถิติด้านเศรษฐกิจ  
(สาขาสถิติด้านเศรษฐกิจ) 
 

umaporns@nso.go.th, 
aphon@nso.go.th, 
nattanan.w@nso.go.th  

02-141-7443 
02-142-1311 
091-774-7309  

กลุ่มมาตรฐานสถิติ pstand@nso.go.th 02-141-7447 
 





 

 

 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ง 
CD File ข้อมูลเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

– ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
– เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
– รายงานการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
– ประมวลภาพการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
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CD File ข้อมูลเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

อยู่ระหว่างรอไฟล์ข้อมูลเพื่อบันทึกลง CD 
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