
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  



คำนำ 
การพัฒนาประเทศ ทั้งในระดับประเทศ ระดับภารกิจ และระดับพื้นที่ต่างให้ความสำคัญกับการใช้ “สถิติที่มี

คุณภาพ” ที่เสมือนเป็นวัตถุดิบหรือต้นน้ำที่เป็นข้อเท็จจริงและองค์ความรู้ของห่วงโซ่คุณภาพ (Supply Chain) เพื่อใช้
ในการกำหนดนโยบาย เป้าหมายการพัฒนา แผนการดำเนินงาน แผนงบประมาณ และแผนจัดสรรทรัพยากร และ
ติดตามประเมินผลความก้าวหน้าในการดำเนินการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ในทุกระดับ  เพื่อให้รัฐสามารถกำหนดทิศทาง 
นโยบาย และตัดสินใจเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศตรงตามความต้องการโดยใช้ข้อมูลสถิติที่เป็น
หลักฐานหรือข้อมูลทางวิทยาศาสตร์มาเป็นตัวนำในการตัดสินใจดำเนินนโยบายด้านต่าง ๆ  แต่ในการดำเนินงานเพ่ือ
การบูรณาการแผนการทำงานร่วมกันของหน่วยงานระดับพื้นที่นั้นพบว่า ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจในระดับพื้นที่แตกต่าง
จากราชการส่วนกลาง โดยข้อมูลสถิติระดับพื้นที่ควรเป็นข้อมูลสถิติที่สะท้อนการดำเนินการของพื้นที่ตามนโยบาย
ของรัฐบาล (Agenda Base) และการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ (Area Base) ซึ่งมีความจำเป็นต้องเป็นข้อมูลเชิงลึกและ
เป็นระบบ โดยต้องกำหนดประเด็นปัญหา (Pain Point) ที่เป็นนโยบายระดับจังหวัด ที่มีความซับซ้อน และมีความ
ต้องการข้อมูลเพื่อการตัดสินใจเฉพาะ 

เพื่อให้ตอบโจทย์การดำเนินนโยบายของรัฐให้มีข้อมูลสถิติที่มีคุณภาพ สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะเป็น
หน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาค ที่มีหน้าที่บริหารจัดการข้อมูลสถิติและสารสนเทศสถิติที ่สำคัญและจำเป็นเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาในระดับพื้นที่ รวมทั้งยังเป็นเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด ซึ่งเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนให้จังหวัดมีข้อมูลสถิติที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริง และสามารถบูรณาการข้อมูล
สถิติดังกล่าวเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาในทุกระดับ รวมทั้งเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 
มาตรา 6 (1) กำหนดให้สำนักงานสถิติแห่งชาติมีหน้าที่ ในการจัดทำแผนแม่บทเกี่ยวกับการดำเนินงานทางสถิติของรัฐ 
เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เพื่อให้การดำเนินงานด้านสถิติของประเทศมีความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมี
มาตรฐาน ลดความซ้ำซ้อนของการจัดทำสถิติ นำไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและใช้ข้อมูลสถิติ
และสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) กำหนดให้สำนักงานสถิติแห่งชาติบูรณาการข้อมูล จากหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ 
เพ่ือจัดทำฐานข้อมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศ  

ดังนั้น การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้
ได้รายการข้อมูลสถิติท่ีใช้ในการจัดทำตัวชี้วัดในการตอบโจทย์ประเด็นปัญหา (Pain Point) ในการพัฒนาจังหวัด รวมทั้ง
มีแนวทางในการพัฒนาการจัดเก็บ รวบรวม ข้อมูลสถิติท่ีสำคัญ จำเป็น สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ด้าน แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 
2570) แผนพัฒนาต่าง ๆ และแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ่งได้มีการดำเนินการตามมติคณะกรรมการ
บูรณาการนโยบายภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564  โดยแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยา
ฉบับนี้ จะใช้ในการติดตามผลการพัฒนาสถิติและมีการทบทวนรายการสถิติที่อยู่ในแผนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มั่นใจได้ว่า
จังหวัดพะเยาจะมีข้อมูลสถิติท่ีทันสมัยตามนโยบายการพัฒนาจังหวัด 

คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดพะเยา 
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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 “สถิติ” เป็นข้อมูลที่เกิดจากการจัดเก็บหรือบันทึกข้อมูลที่อยู่รอบตัวเราให้อยู่ในรูปข้อความหรือ
ตัวเลขและนำมาประมวลผลเพ่ือใช้ในการวัด ประมาณค่า หรือใช้สถิติเป็นเกณฑ์มาตรฐานสำหรับเปรียบเทียบ
การเปลี่ยนแปลงของอดีตและปัจจุบัน ไปจนถึงใช้คาดการณ์ในอนาคต ทำให้สถิติมีความสำคัญต่อทุกระดับ  
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ รัฐบาลจำเป็นต้องมีข้อมูลต่าง ๆ เพื่อใช้ในการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
วางแผน และติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “องค์ความรู้จาก
สถิติที ่เกี่ยวกับสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมของประเทศ  
เพ่ือกำหนดนโยบาย ขับเคลื่อน และติดตามประเมินผลการดำเนินนโยบายต่าง ๆ”  

ด้วยพัฒนาการทางคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทำให้ระบบการ
จัดเก็บข้อมูลสถิติของประเทศเป็น “ระบบสถิติแบบกระจายงาน” กล่าวคือ หน่วยงานภาครัฐต่างมีระบบจัดเก็บ
ข้อมูลทั้งที่ได้จากการบริหารงาน งานทะเบียน และจากความต้องการเฉพาะของหน่วยงาน เพื่อประมวลเป็น
สถิติและสารสนเทศตามความต้องการของหน่วยงานเป็นหลัก ซึ่งการดำเนินงานดังกล่าวมีข้อดีคือ ทำให้
หน่วยงานมีข้อมูลใช้เพ่ือการตัดสินใจตามภารกิจของหน่วยงานได้ตรงความต้องการ สะดวก และรวดเร็ว แต่ใน
ขณะเดียวกัน การกำหนดนโยบายหรือทิศทางการพัฒนา
ประเทศควรพัฒนาบนพื้นฐานที่เห็นภาพองค์รวมของทุก
ส่วนที ่เกี ่ยวข้อง ไม่อาจพิจารณาแยกส่วนระหว่างด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม จึงจำเป็นต้องมีข้อมูลที่
บูรณาการกันเพื ่อสะท้อนให้ผู ้กำหนดนโยบายได้เห็น
ภาพรวมผ่านเป้าหมาย เป้าประสงค์และตัวชี ้ว ัดอย่าง
แท้จริง ด้วยสาเหตุดังกล่าว จึงทำให้เกิดปัญหาเมื่อผู้ใช้หรือ
ผู้บริหารต้องการนำข้อมูลจากต่างหน่วยงานมาใช้ประโยชน์
ร ่วมกันทำได ้ยาก เพราะแต่ละหน่วยงานต่างมีว ิธ ีการ 
วัตถุประสงค์ และการจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกัน   

 ดังนั ้น การที ่ส ังคมไทยจะมีข ้อมูลสถิต ิ เ พ่ือ
สนับสนุนการวางแผนการพัฒนาประเทศในทิศทางที่ดีขึ้น 
จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศเพ่ือ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยสำนักงานสถิติแห่งชาติได้จัดทำ
แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทยขึ ้นเป็นครั ้งแรกในปี 
พ.ศ. 2554 และแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 2565) เพ่ือให้การแปลงแผนแม่บท
ระบบสถิติประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม สอด
รับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 ข(2) “ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของ

PAIN POINT ของผู้ใช้ข้อมูลภาครัฐ 
• data silo ต่างระบบจัดเก็บต่างเจา้ของ 
• วิธีการและช่วงเวลาในการจัดเก็บที่ต่างกัน  
• คำนิยามต่างกันตามภารกิจ/กฎหมายของ

หน่วยงาน   
• นำมาใช้ประโยชนร์่วมกันยาก 
• ข้อจำกัดด้านบุคลากรและงบประมาณ  
• มีข้อมูลซ้ำซ้อน  
• ม ีData Gap แต่ไม่มหีน่วยงานรับผิดชอบ     
• ข้อมูลไม่ถูกต้อง 
• ข้อมูลไมเ่ป็นปัจจุบัน 
• มีข้อมูลแตผู่้ใช้ไมส่ามารถเข้าถึงได ้
• ฯลฯ 
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หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการ
บริการประชาชน” ทั้งในระดับภารกิจ (กระทรวง กรม) และระดับพื้นท่ี (จังหวัด)  
 สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้มีการพัฒนาข้อมูลสถิติ
และสารสนเทศระดับพื้นที่ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ ผ่านกลไกของคณะกรรมการสถิติระดับ
จังหวัด คณะทำงานสถิติระดับจังหวัด โดยได้มีการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด ขึ้นเป็นครั้งแรกในปี 
พ.ศ. 2557 ผลลัพธ์คือได้ชุดข้อมูลที ่ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์จังหวัด ผลิตภัณฑ์ที ่มีศักยภาพ (Product 
Champion) ประเด็นปัญหาสำคัญ (Critical Issue) และแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด ซึ่งเป็นกรอบแนว
ทางการดำเนินงานเพื่อการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที ่สำคัญและจำเป็นต่อการบริหารงานยุทธศาสตร์
จังหวัด โดยมีแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปี เป็นกลไกในการเชื่อมโยงความต้องการ
ข้อมูลกับแนวทางการพัฒนาข้อมูลสถิติระดับจังหวัด เพ่ือให้ได้สถิติทางการ (Official Statistics) ระดับจังหวัด 
คือ รายการข้อมูลสถิติท่ีสำคัญและจำเป็นที่ใช้สนับสนุนการตัดสินใจ ที่ได้มาจากกระบวนการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปี ที่นำไปสู่การจัดสรรงบประมาณในแผนงานและโครงการประจำปีของ
จ ังหว ัด ประกอบด้วย ปัจจ ัยส ู ่ความสำเร ็จ (Critical Success Factor) ต ัวช ี ้ว ัด (Key Performance 
Indicator) และข้อมูลพื ้นฐานที่สำคัญ (Baseline Data) รวมทั้งคำอธิบายข้อมูลสถิติทางการ (Official 
Statistics Metadata) ซึ ่งเป็นการอธิบายข้อมูลที ่ส่วนราชการดำเนินการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าว โดยการ
ขับเคลื่อนจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ดำเนินการผ่านกลไกคณะกรรมการสถิติ
ระดับจังหวัดเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม โดยยึดหลักแนวคิด “Demand-Driven” ที่ต้องการผลิตสถิติทางการที่มี
คุณภาพบนพื้นฐานของความต้องการใช้สถิติอย่างแท้จริงที่สอดคล้องกับนโยบายสำคัญของประเทศ ได้แก่ 

- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน)  
- แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน)  
- (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  ที่เชื่อมโยงกับกรอบ

การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา

จังหวัด 
- แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 – 25701  

เพื่อให้ได้รายการข้อมูลสถิติที่ใช้ในการจัดทำตัวชี้วัดในการติดตามผลการพัฒนาประเทศในแต่ละ
ระดับ โดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่ ซึ่งต้องตรวจสอบสถานะรายการข้อมูลสำคัญที่ภาครัฐมีอยู่ (Data Supply) ว่า
มีหน่วยงานเจ้าของข้อมูลหรือไม่ (หากเป็นข้อมูลที ่เจ้าของข้อมูลเป็นหน่วยงานส่วนราชการส่วนกลาง 
สำนักงานสถิติแห่งชาติจะทำหน้าที่ประสานต่อไป) ถ้ารายการข้อมูลสถิติมีหน่วยงานเจ้าของข้อมูลแล้ว 
หน่วยงานเจ้าของข้อมูลจำเป็นต้องจัดทำคำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตา (Metadata) เพ่ือลงทะเบียนนำเข้าสู่

 
1 นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 (มติคณะกรรมการบูรณาการนโยบายภาค 

(ก.บ.ภ.) ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564) โดยให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 เพื่อให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
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ระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐหรือ GD Catalog เพื่อให้บริการและให้แน่ใจว่ามีข้อมูลสถิติที ่สามารถใช้ในการ
ประเมินและติดตามผลตัวชี้วัดการพัฒนาประเทศในแต่ละระดับได้  ดังภาพ 1 

 
ภาพ 1 แนวคิดการพัฒนาสถิติทางการ 

แตห่ากมีความจำเป็นต้องมีข้อมูลใดแต่พบว่ายังไม่มีหน่วยงานดำเนินการจัดทำข้อมูล คณะกรรมการ
สถิติระดับจังหวัดจะพิจารณามอบหมายหน่วยงานจัดทำข้อมูลนั้น ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะนำไปสู่การ
พัฒนาการจัดทำข้อมูลสถิติทางการในระดับพื้นที่ให้มีข้อมูลที่เพียงพอและตอบโจทย์ความต้องการใช้งานจริง
ตามความต้องการของผู้ใช้งานได้ รวมทั้งมีข้อมูลสำหรับใช้ในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นที่
อย่างถูกต้องและมีธรรมาภิบาล ดังนั้นคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดจึงได้จัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด
พะเยาฉบับนี้ขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการดำเนินงานเพ่ือการพัฒนาการจัดทำ
ข้อมูลสถิติท่ีสำคัญและจำเป็นต่อการบริหารงานของจังหวัด 

 

1.2  วัตถุประสงค์การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด  

1.2.1  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน)         
(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมาย     
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาค 
(พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด  
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1.2.2  เพ่ือจัดทำรายการข้อมูลสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการจัดทำข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดดำเนินการ และเชื่อมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับ
พ้ืนที ่

1.2.3  เพื่อสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติ สนับสนุนการตัดสินใจในระดับพื้นที่ ตลอดจนสร้าง
โอกาสการเข้าถึงข้อมูลในระดับพ้ืนที่ของประชาชน 

1.2.4  เพ่ือสร้างเครือข่าย การมีส่วนร่วมของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ในการผลิตข้อมูลทางสถิติ และ
การประยุกต์ใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.2.5  เพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีความเป็นมืออาชีพด้านข้อมูลสถิติ
และสารสนเทศที่สนับสนุนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่  

 

1.3  แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวดั 

1.3.1  ศึกษา ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ      
(23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) และ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable 
Development Goals:  SDGs) (ร ่าง) กรอบแผนพัฒนาภาค (พ.ศ. 2566 – 2570) 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) หรือ
นโยบายของผู้บริหารในจังหวัด 

1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนาฯ กับ
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ โดยมีการประชุมหารือร่วมกับสำนักงานจังหวัด
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.3.3  ทบทวนรายการสถิติทางการ 21 สาขา2 รายการข้อมูลสถิติทางการในระดับพื้นที่ และสรุป
รวบรวมรายการข้อมูลสถิติทางการของแต่ละห่วงโซ่คุณค่าที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับ
จังหวัด เพื่อจัดทำเป็นร่างผังสถิติทางการ 

1.3.4  จัดทำผังสถิติทางการ ที่แสดงชื่อตัวชี้วัด รายการสถิติทางการ การจัดจำแนก ระดับการนำเสนอผล 
สถานะ และหน่วยงาน ทั้งนี้สถิติทางการในผังสถิติทางการบางรายการอาจจะยังไม่มีการผลิต 
หรือขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาเป็นส่วนหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในลำดับต่อไป 

1.3.5  สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนาในอนาคต 
 
 

 
2  สถิติทางการ 21 สาขา ประกอบด้วย ด้านสังคม 9 สาขา ได้แก่ 1) ประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ 2) แรงงาน 3) การศึกษา 4) ศาสนา 

ศิลปะ และวัฒนธรรม 5) สุขภาพ 6) สวัสดิการสังคม 7) หญิงและชาย 8) รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 9) ยุติธรรมความมั่นคงการเมือง
และการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ 11 สาขา ได้แก่ 10) บัญชีประชาชาติ 11) เกษตร และประมง 12) อุตสาหกรรม 13) พลังงาน 14) การค้าและ
ราคา 15) ขนส่ง และโลจิสติกส์ 16) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 17) การท่องเที่ยวและการกีฬา 18) การเงิน การธนาคาร และ
ประกันภัย 19) การคลัง 20) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 21) ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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1.4 คำอธิบายศัพท์ 

1.4.1  หลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) และการกำหนด
ประเด็นการพัฒนาโดยใช้เทคนิค TOWS Matrix ทั้งนี้ เทคนิค TOWS Matrix สามารถนำมาใช้
ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง (1) จุดแข็งกับโอกาส (2) จุดแข็งกับอุปสรรค (3) จุดอ่อน
กับโอกาส (4) จุดอ่อนกับอุปสรรค ซึ่งผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่ดังกล่าวทำ
ให้เกิดยุทธศาสตร์ 
1) ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น  

จุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะนำมากำหนดเป็นยุทธศาสตร์ในเชิงรุก 
2) ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม      

ที่เป็นจุดแข็งและข้อจำกัดมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะนำมากำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน 
ทั้งนี้เนื ่องจากจังหวัดมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันจังหวัดต้องประสบกับสภาพแวดล้อมที่เป็น
ข้อจำกัดจากภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ อย่างไรก็ตาม จังหวัดสามารถใช้จุดแข็งที่มีอยู่
ในการป้องกันข้อจำกัดที่มาจากภายนอกได้ 

3) ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น
จุดอ่อน และโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเป็นยุทธศาสตร์ในเชิงแก้ไข 
ทั้งนี้เนื่องจากจังหวัดมีโอกาสที่จะนำแนวคิดหรือวิธีใหม่ๆมาใช้ในการแก้ไขจุดอ่อนที่มีอยู่ 

4) ยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม             
ที่เป็นจุดอ่อนและข้อจำกัดมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะนำมากำหนดเป็นยุทธศาสตร์ในเชิงรับ 
ทั้งนี้ เนื่องจากจังหวัดเผชิญกับท้ังจุดอ่อนและข้อจำกัดภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้ 

1.4.2 แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด3 เป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการดำเนินงาน
เพื่อการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที่สำคัญและจำเป็นต่อการบริหารงานยุทธศาสตร์จังหวัดใน
ระยะสั้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี เพ่ือให้เชื่อมโยงกับการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ซึ่งจะกำหนดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
สถิติทางการว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งระบุ
ระยะเวลาที่ต้องดำเนินการด้วย 

1.4.3 สถิต ิทางการ (Official Statistics)4 หมายถึง ข้อความหรือตัวเลขที ่เป ็นตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของสิ่งต่าง ๆ ในประเทศ ที่ประมวลตามความเป็นจริงจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้
ตามหลักวิชาการทางสถิติและเป็นสถิติที่มีความสำคัญต่อการใช้ในการกำหนดนโยบายเพื่อการ
พัฒนาประเทศ 

 
3    ที่มา: ผลจากการจัดทำโครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด และ 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 
4 ที่มา: แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 หน้า 6 
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1.4.4 บัญชีสถิติทางการ เอกสารแสดงบรรดารายการสถิติทางการเพื ่อจัดทำแผนกำหนดความ
รับผิดชอบในการดำเนินงานทางสถิติตามแผนแม่บท 

1.4.5 คำอธิบายข้อมูลหรือเมทาดาตา5 (Metadata) หมายถึง ข้อมูลที่ใช้อธิบายข้อมูลหลักหรือกลุ่มที่
เกี ่ยวข้องทั ้งกระบวนการเชิงธุรกิจ (ในที ่นี ้หมายถึง กระบวนการทำงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน) และเชิงเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎและข้อจำกัดของข้อมูล และโครงสร้างของข้อมูล 
เมทาดาตาช่วยให้หน่วยงานสามารถเข้าใจข้อมูล ระบบ และขั้นตอนการทำงานได้ดียิ่งขึ้น โดย
การบร ิหารจ ัดการเมทาดาตา (Metadata Management) เร ิ ่มต ั ้ งแต ่การเก ็บรวบรวม              
การจัดกลุ่ม การดูแล และการควบคุมเมทาดาตา ทั้งนี้ ข้อมูลแต่ละชุดควรมีเมทาดาตา เพื่อให้
ผ ู ้ ใช ้งานทราบเก ี ่ยวกับช ุดข ้อม ูล เช ่น รายละเอียดของช ุดข ้อม ูล ส ิ ่งท ี ่ เก ี ่ยวข ้องกับ  
ชุดข้อมูล วัตถุประสงค์การนำไปใช้ และฟิลด์ข้อมูล เป็นต้น ซึ่งคำอธิบายชุดข้อมูลประกอบด้วย
คำอธิบายข้อมูลจำนวน 14 รายการ สำหรับ 1 ชุดข้อมูล ที ่หน่วยงานต้องจัดทำและระบุ
รายละเอียด ได ้แก่ ประเภทข้อมูล ช ื ่อช ุดข ้อมูล องค์กร ช ื ่อผ ู ้ต ิดต ่อ อ ีเมลผ ู ้ต ิดต่อ  
คำสำคัญ รายละเอียด วัตถุประสงค์ หน่วยความถี่ของการปรับปรุงข้อมูล ค่าความถี่ของการ
ปรับปรุงข้อมูล ขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์หรือเชิงพื้นที่ แหล่งที่มา รูปแบบการเก็บข้อมูล หมวดหมู่
ข้อมูลตามธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ และสัญญาอนุญาตให้ใช้ข้อมูล 

1.4.6 หน่วยงาน6 หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานอื่นของรัฐ  

1.4.7 เจ้าของข้อมูล (Data Owners)7 หมายถึง บุคคลที ่ทำหน้าที ่ตรวจสอบดูแลข้อมูลโดยตรง       
สร้างความม่ันใจได้ว่าการบริหารจัดการข้อมูลสอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือ
กฎหมาย เจ้าของข้อมูลทำการทบทวนและอนุมัติการดำเนินการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับข้อมูล เช่น 
การเปลี่ยนแปลงเมทาดาตาและเกณฑ์การทำดาตาคลีนซิ่ง (Data Cleansing) นอกจากนี้ยังทำ
หน้าที่ในการให้สิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูล จัดชั้นความลับของข้อมูล เจ้าของข้อมูลมักจะอยู่ ใน
ตำแหน่งบริหาร เช่น ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานบุคคลเป็นเจ้าของข้อมูลบุ คคล 
ผู้อำนวยการฝ่ายหรือหัวหน้าส่วนงานการเงินเป็นเจ้าของข้อมูลการเงิน เป็นต้น 

 

 
5 ที่มา: (ร่าง) คำอธิบาย ข้อมูลหรือเมทาดา (Metadata) สำหรับชุดข้อมูลภาครัฐ 
6 ที่มา:  พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 
7 ที่มา:  ธรรมาภิบาลขอ้มูลภาครัฐ หน้า 36 
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บทที่ 2 

 

นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาใน

ระดับจังหวัด 
 การขับเคลื่อนในการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) แผนการปฏิรูปประเทศ (13 ด้าน) (ร่าง) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) และตัวชี้วัดสากลอ่ืน  ๆ ที่สำคัญ เช่น การจัดอันดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน (International Institute for Management Development: IMD) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของแผนแม่บท/แผนพัฒนาต่าง ๆ/แผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง กรมที่เกี่ยวข้อง (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาค 
(พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) 
หรือนโยบายของผู้บริหารในจังหวัด เป็นต้น พร้อมทั้งวิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็น    
การพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนากับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบแนวคิด   
ในการดำเนินการในครั้งนี้ ดังภาพ 2  

 
ภาพ 2 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
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2.1  การศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด  
 การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้มีการศึกษานโยบายและ
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างแผนและข้อมูลสถิติที่ใช้ในกำหนดนโยบาย การจัดทำ
ตัวชี้วัดเพ่ือติดตามประเมินผล ดังนี้  

 2.1.1  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)8  

  เครื่องมือสำคัญในการบริหารราชการแผ่นดินและใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุนการตัดสินใจ
ของผู ้บริหาร รวมถึงการวางกรอบการพัฒนาประเทศให้เป็นไปในแนวทางที ่เหมาะสมสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  ประกอบด้วย     
6 ยุทธศาสตร์ โดยมีการแปลงยุทธศาสตร์สู ่การปฏิบัติ ดังภาพ 3 เพื ่อยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน      
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
 

 
ภาพ 3 ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้านและการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ, สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
         สังคมแห่งชาติ 

  
 

8 ที่มา: ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580), ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 82 ก 
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(1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมี
ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช  อธิปไตย และมี
ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือเทคโนโลยี และ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อ
การดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด 

(2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต”โดย
มองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ
ที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือ
ปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง 
โครงสร้างพื ้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื ้อต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ ่มศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสาน
กับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและ
สนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและ
การลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง และ
ลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

(3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเป้าหมายการพัฒนา      
ที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้ง   
กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคม
และผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้องมี
ทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรัก
การเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร รม นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

(4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปา้หมายการพัฒนาที่สำคัญที่
ให้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั ้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ ่น มาร่วม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพ่ือส่วนรวม การกระจายอำนาจและ
ความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
จัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม
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ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด    
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

(5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ      
ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบ
ทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนำไปสู่ความ
ยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

(6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่สำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับ
หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการ
ทำงานให้มุ ่งผลสัมฤทธิ ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่ จะปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการ
ทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิด
กว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความ
มัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมาย
ต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลด
ความเหลื่อมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือก
ปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

 2.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ9 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็น
ยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้คำนึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้าม
ยุทธศาสตร์และการประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้อง
ไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วย สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้อง
ของแผนแม่บท เป้าหมายและตัวชี้วัดในการดำเนินการ ซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมทั้ง
กำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการที่สำคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นกรอบ
ในการดำเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ว่า 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ

 
9 ที่มา: สรุปสาระสำคัญแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580), สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



 

 
แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 - 2570) | 11  

 

มีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจำนวน 
23 ฉบับ ได้แก่  

1)  ความมั่นคง  
2)  การต่างประเทศ  
3)  การเกษตร  
4)  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
5)  การท่องเที่ยว  
6)  พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
7)  โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  
8)  ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  
9)  เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
10)  การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม  
11)  ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
12)  การพัฒนาการเรียนรู้  
13)  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาพวะที่ดี  
14)  ศักยภาพการกีฬา  
15)  พลังทางสังคม  
16)  เศรษฐกิจฐานราก  
17)  ความเสมอภาคและหลักประกันสังคม  
18)  การเติบโตอย่างยั่งยืน  
19)  การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  
20)  การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
21)  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
22)  กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
23)  การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ เป็นการกำหนดประเด็นในลักษณะที่มี การบูรณาการ
และเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เก่ียวข้อง และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ำซ้อนกันระหว่างแผน
แม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนำแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการ
เกิดความสับสน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 2 ที่มีความสำคัญในการเป็นแนวทางการ
พัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดไปสู่แนวทางในการปฏิบัติใน
แผนระดับที่ 3 ของหน่วยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560   

นอกจากนี้ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย10 
(Final Value Chain Thailand) ที ่ส ่งผลให้บรรลุ 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ (ฉบับแก้ไข ปี 2566)  

 

 
10 ที่มา: หว่งโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Value Chain Thailand) (ฉบับแก้ไขปี 2566) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 2.1.3 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)11 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูป
ประเทศซึ่งต้องดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความ
สามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการ
พัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัด
ความเหลื่อมล้ำและ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งได้บัญญัติให้การดำเนินการต่าง ๆ 
ที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศเป็นไปตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ    
พ.ศ. 2560 โดยมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้การจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน
ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ดำเนินการให้
เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ
วันที่ 6 เมษายน 2561 ราชกิจจานุเบกษาประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ จำนวน 11 ด้านอันประกอบด้วย 
ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ           
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม 
ด้านพลังงาน และด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเป็นแผนการปฏิรูปประเทศ
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
 แผนการปฏิร ูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นแผนระดับที ่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อว ันที่   
4 ธันวาคม 2560 โดยส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์          
ซึ่งทุกหน่วยงานต้องดำเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี
นัยสำคัญ (Big Rock) นำไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูปประเทศ 
ฉบับปรับปรุงจะดำเนินการคู่ขนานไปกับเล่มแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ประกาศใช้เมื่อเดือนเมษายน 
2561 ที ่เป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน ซึ ่งแผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ได้แก่             
ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ           
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม 
ด้านพลังงาน ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม กีฬา
แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
  ทั้งนี้ การดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ด้าน จะส่งผลให้ประชาชนมีความสุขมี
คุณภาพชีวิตที่ดีในสภาพแวดล้อมของประเทศที่มีความสงบเรียบร้อยและมีความสามัคคีปรองดอง และมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดย
ภาครัฐสามารถตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของประชาชนที่หลากหลายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ประชาชนทุกคนจะได้รับโอกาสที่เป็นธรรมตามศักยภาพและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและได้รับผลจากการ
ปฏิรูปประเทศอย่างทั่วถึง พร้อมทั้งประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่จิตสาธารณะเพ่ิมขึ้น โดยมีสื่อที่ทำ
หน้าที่เป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้อย่างมีจรรยาบรรณ และประชาชนจะมีหลักประกันทางรายได้ใน

 
11 ที่มา: แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรบัปรุง) , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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วัยเกษียณที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีรายได้เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเกษตรกรและแรงงานไร้ฝีมือที่
ยากจนในระดับฐานราก รวมถึงประชาชนจะมีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพียงพอที่จะดูแลตนเอง มีส่วนร่วมในการ
วางระบบการดูแลสุขภาพได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ได้รับสวัสดิการพ้ืนฐานที่
จำเป็น และสามารถเข้าถึงการใช้พลังงานในราคาที่เป็นธรรม มีคุณภาพและบริการดีขึ้ น โดยมีการบริหาร        
จัดการพลังงานที ่มีธรรมาภิบาล นอกจากนี้ประชาชนจะสามารถเข้าถึงระบบยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ          
ได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยจะมีกลไกการให้บริการและความช่วยเหลือที่
เข้าใจง่ายอันจะนำประเทศไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน โดยไม่ทิง้ใครไว้ข้างหลัง 

 
ภาพ 4 การบูรณาการแผนการปฏิรูปประเทศ 

 2.1.4 (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)12 

   (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถ
บรรลุผล ตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ทำหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 
5 ปีและเพื่อผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาค
ส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดย (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดทิศทางและเป้าหมายของ
การพัฒนาบนพื้นฐานของหลักการและแนวคิดที่สำคัญ 4 ประการ ได้แก่  

(1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญา ของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ควบคู่
กับการใช้เงื่อนไข 2 ประการเพื่อกำกับการกำหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนาในส่วนต่าง ๆ ได้แก่ 
เงื่อนไขความรู้โดยการใช้องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้าน และเงื่อนไขคุณธรรม โดยยึดถือผลประโยชน์  
ของประชาชนและความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม  

 
12 ที่มา: (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ตุลาคม 2564 
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(2) แนวคิด Resilience ซึ ่งเป็นแนวคิดที ่ม ุ ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี ่ยนแปลง  อัน
ประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่ (1) การพร้อมรับ (Cope) หมายถึง ความสามารถ 
ในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤติ ให้สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากลำบาก รวมถึงฟ้ืนคืน
กลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว (2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ และ
แนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทันเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์จากสิ่งที่เกิดขึ้น และ (3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพื้นฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง  

(3) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใคร ไว้ข้างหลัง” 
โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่ จำเป็น สำหรับการ
ดำรงชีวิตขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์        
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป  

(4) โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของประเทศอัน
ประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมกับการใช้  
ประโยชน์จากองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม เพ่ือ
ผลักดันให้ประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และ  
ความมั่งค่ังได้อย่างทั่วถึง  

  นอกจากนี้ การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังคำนึงถึงเงื่อนไขและข้อจำกัดของการพัฒนา
ประเทศที่สืบเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมทั้งปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ซึ่งจะส่งผลให้บริบทของประเทศและของโลกเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีความมุ่งหมายที่จะเร่ง เพิ่มศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจ
ส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถ ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่าง
เหมาะสมและทันท่วงทีการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 จึงมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้าง
การเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัต
ของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนา ตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์มีความสามารถในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มที่สูง และคำนึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 ได้กำหนดเป้าหมายหลักจำนวน 5 ประการ ประกอบด้วย  

(1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถในการ 
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคม  
ยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของ 
ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

(2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับ 
โลกยุคใหม่ ทั ้งทักษะในด้านความรู ้ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที ่ดีของสังคม  
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เตรียมพร้อมกำลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอื้อต่อการปรับโครงสร้าง  
เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและ 
ความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต  

(3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื ่อมล้ ำ ทั้งในเชิงรายได้     
ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มี  
โอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและ        
เท่าเทียม  

(4) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและ
บริโภค ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหามลพิษ
สำคัญ ด้วยวิธ ีการที ่ย ั ่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ ำ และลดการปล่อยก๊าซ           
เรือนกระจก เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality) ภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้  

(5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง  
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย         
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ      
กลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของ  
ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา 
มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
 หมุดหมายการพัฒนา 
 เพื ่อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู ่ภาพของการขับเคลื ่อนที ่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา
(Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาใน
เรื่องใดเรื่องหนี่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา
จำนวน 13 ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ
‘ขจัด’ เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุเป้าหมายหลักในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่13 
โดยหมุดหมายการพัฒนาทั้ง 13 ประการมีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนา
ประเทศภายใต้กรอบของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก สถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา ทั้งนี้ หมุดหมายการ
พัฒนาที่กำหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถนำไปสู่การพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ทำให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมาย
หลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิต ิดังนี้ 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที ่4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่สำคัญของโลก 



 

 
แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 - 2570) | 16  

 

 2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ 
                   แข่งขันได ้
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที ่
                   เพียงพอ เหมาะสม 

 3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ  
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง   
                    สภาพภูมิอากาศ 

 4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่ง อนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 2.1.5 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)13 
การพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาที ่ตอบสนองความ

ต้องการของคนรุ ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง ความต้องการของคนรุ ่นหลัง 
(Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน มีองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่          
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม (Environmental Protection)   

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

ภาพ 5  17 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
13 ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, https://sdgs.nesdc.go.th/ 
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ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ณ สำนักงานใหญ่
สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพ่ือ
ร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้
ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เป็นแนวทาง
ให้แต่ละประเทศดำเนินการร่วมกัน  

เป ้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน 
(SDGs) 17 เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 
เป้าหมายย่อย (SDG Targets) ที ่มีความ
เป็นสากล เชื่อมโยงและเกื้อหนุนกัน และ
กำหนดให้มี 247 ตัวชี ้ว ัด เพื ่อใช้ติดตาม
และประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา 
โดยสามารถจัดกลุ ่ม SDGs ตามปัจจัยที่
เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5P) ได้แก่ 

 

 

 

1) การพัฒนาคน (People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย และลดความ 
เหลื่อมล้ำในสังคม ประกอบด้วย 

เป้าหมายที ่1 : ขจัดความยากจน 
เป้าหมายที ่2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการสำหรับทุกคนในทุกวัย 
เป้าหมายที ่3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย 
เป้าหมายที ่4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียมและสนับสนุน   

    โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าหมายที ่5 : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 

2) สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเพ่ือ
พลเมืองโลกรุ่นต่อไป ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 7 : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาท่ีย่อมเยา 
เป้าหมายที่ 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่มีผลิตภาพและ

การมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 9 : สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ

ยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

ภาพ 6  การจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยง

กันใน 5 มิติ (5P)   
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เป้าหมายที่ 10 : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที่ 11 : ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและ

ยั่งยืน 
3) เศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีและสอดคล้องกับธรรมชาติ    
   ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 6 :  สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหาร
จัดการที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 12 : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13 : เร่งต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15 : ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน

ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมา
ใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

4) สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุขและไม่แบ่งแยก
ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม
และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ 

5) ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนวาระการพัฒนา 
 ที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 17 : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับ 
     โลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 2.1.6 (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570)14 

  (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งสู่การพัฒนา
เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค และเติบโตอย่างยั่งยืน  
 กรอบทิศทางการพัฒนาภาค ภาคเหนือมีทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์ มีฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งทรัพยากรชีวภาพที่หลากหลาย เป็นแหล่งวัตถุดิบที่สำคัญ รวมทั้งมีทำเลที่ตั้งที่มี
ศักยภาพเหมาะสมกับการเชื่อมโยงทั้งในประเทศและอนุภูมิภาค รวมทั้งพฤติกรรมของผู้บริโภคที่ให้ความสำคัญ
กับสุขภาพ และการบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือจะต้องน ำ
ศักยภาพต่างๆ ของพ้ืนที่ มาใช้ในการต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพและโอกาสเพ่ือสร้างมูลค่าสูง
ตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเชื ่อมโยงกับประเทศเพื ่อนบ้านในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถของธุรกิจท้องถิ่นเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

 
14 ที่มา: https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11684&filename=index 
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 ทิศทางการพัฒนาภาค มุ ่งสู ่การพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ เชื ่อมโยงกับ            
อนุภูมิภาค และเติบโตอย่างยั่งยืน ตามแนวคิด “เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สานสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่ สุขภาวะดี วิถี
ชีวิตยั่งยืน โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนา 4C ได้แก่ Creative พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง โดยการ
สร้างระบบนิเวศ เมือง และพื้นที่สร้างสรรค์ตลอดจนสามารถพัฒนาสู่การเป็นสินค้าและบริการสร้างสรรค์ 
Connect สร้างโอกาสในการเชื ่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและกับอนุภูมิภาค ทั ้งในส่วนของระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เมืองสร้างสรรค์ และกลุ่มผู้คนสร้างสรรค์ Clean พัฒนาตามแนว
วิถีใหม่ (New Normal) บนฐานการเติบโตอย่างยั่งยืนของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การดูแลความสะอาดของ
เมือง และการใช้พลังงานสะอาด โดยค่านึงถึง Care ที่ให้ความสำคัญอย่างต่อเนื่องกับการดูแลผู้สูงอายุและ
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมและพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

 
ภาพ 7  แนวคิด การพัฒนา 4C 

 เป้าหมาย 
 1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
 2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคเหนือลดลง 

 บริบทการเปลี่ยนแปลงสำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อภาค 
 1) วิถีชีวิตดิจิทัล (Digital Lifestyle) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่ส่งผลให้มีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใช้ชีวิตประจ ำวัน เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุนการผลิต สร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า ปรับเปลี่ยนรูปแบบเกษตรดั้งเดิมสู่เกษตร
อัจฉริยะ (Smart Farming) ตลอดจนอำนวยความสะดวกในด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ และยังส่งผลให้วิถีการ
ดำรงชีวิตเปลี่ยนแปลงไป มีความสะดวกสบายมากขึ้น มีความนิยมในสินค้าที่มีอัตลักษณ์และช่วยลดข้อจำกัดเชิง
พื้นที่ของภาคเหนือในพื้นที่ห่างไกลและอยู่บนภูเขาสูงในการเข้าถึงองค์ความรู้ ในการพัฒนากระบวนผลิต      
ระบบตลาด รวมทั้งบริการของภาครัฐ อาทิ การศึกษา สาธารณสุข ผ่านระบบออนไลน์ อย่างไรก็ตามการใช้
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เทคโนโลยีดิจิทัลอาจนำไปสู่ความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล (Digital Divide) สำหรับกลุ่มคนที่ไม่สามารถเข้าถึง
เทคโนโลยีได้  
 2) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์เร็วกว่าระดับประเทศ  
จำนวนประชากรสูงอายุของภาคที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ประชากรวัยแรงงานลดลง อัตราพึ่งพิงของผู้สูงอายุต่อวัย
แรงงานเพิ่มขึ้น และอาจส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในอนาคต มีความต้องการแรงงานข้ามชาติมากขึ้น 
อย่างไรก็ตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะเป็นโอกาสของการสร้างตลาดสินค้าและบริการที่ตอบสนองความ
ต้องการของผู้สูงอายุ อาทิ ธุรกิจบริการสุขภาพ ผลิตภัณฑ์อาหารสำหรับผู้สูงอายุ 
 3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิด
จากอุณหภูมิผิวโลกสูงขึ้น ส่งผลให้ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น เกิดการแปรปรวนของระยะเวลาที่ฝนตก 
การกระจายตัวของฝนและปริมาณน้ำฝน ส่งผลกระทบให้เกิดภาวะภัยแล้ง น้ำท่วมฉับพลัน รวมถึงการเกิดไฟป่า
ที่มีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทำให้พืชบางชนิดมีระยะเวลาการให้ผลผลิตที่เปลี่ยนไป การแพร่ระบาดของแมลงศัตรูพืชเพิ่มขึ้นและ
อาจมีความรุนแรงขึ้น ปริมาณผลผลิตเกษตรลดลง ส่งผลต่อรายได้ของเกษตรกรและความมั่นคงทางอาหาร 
 4) การขยายตัวของความเป็นเมือง (Urbanization) ภาคเหนือมีแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงสู่ความ
เป็นเมืองมากขึ้น มีจำนวนประชากรเขตเมืองเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเคลื่อนย้ายประชากรจากชนบทเข้า
สู่เมืองเพื่อแสวงหาโอกาสในการศึกษา การประกอบอาชีพ การสร้างรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะใน
เมืองหลักของภาคที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ส่งผลให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการ
สาธารณะที่ตอบสนองต่อการขยายตัวของเมือง ขณะเดียวกันการขยายตัวของเมืองที่ขาดการวางแผนจัดการ
พื้นที่เมืองอย่างเหมาะสม ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านความแออัดของชุมชนตลอดจนเกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม อาทิ ขยะและของเสีย มลภาวะทางน้ำและอากาศ 
 5) การมุ่งสู ่การเติบโตอย่างยั ่งยืน (Growing Sustainability) การพัฒนาภาคในปัจจุบันได้ให้
ความสำคัญกับการผลิตและการบริโภคที่คำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เกิดการส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียวที่
มีการผลิตโดยใช้วัสดุที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ เช่น พลาสติกชีวภาพ รวมถึงการผลิตโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุดตามระบบ Zero Waste การส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสะอาด การใช้พลังงานทางเลือกหรื อ
พลังงานสะอาดเพื่อลดปริมาณขยะและการเผาที่เป็นสาเหตุของปัญหาหมอกควันซึ่งเป็นปัญหาสำคัญของภาค 
และสนับสนุนการปรับเปลี่ยนการผลิตภาคเกษตรจากเกษตรเชิงเดี่ยวไปสู่เกษตรกรรมยั่งยืนในรูปแบบเกษตร
ทฤษฎีใหม่ เกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์ตามศักยภาพของพ้ืนที่ ขณะที่ผู้บริโภคก็มีการเลือกซื้อสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน  
 6) สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
ของภาค มีการปรับรูปแบบการท่องเที่ยวโดยส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศแบบ NewNormal ที่ยกระดับการ
ให้บริการที่คำนึงถึงสุขอนามัยตามมาตรฐานสากล ประชากรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเข้าสู่สังคมดิจิทัล โดยนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการทำงาน การใช้ชีวิตประจำวัน เพื่อรักษาระยะห่างทางสังคม อาทิ การประชุมผ่าน
ระบบออนไลน์ การซื้อขายสินค้าและบริการผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับ
การฟื้นฟู ระบบนิเวศมีความอุดมสมบูรณ์และเกิดความสมดุลมากขึ้น ขณะเดียวกัน การแพร่ระบาดของโรคติด
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เชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทำให้แรงงานบางส่วนถูกเลิกจ้าง ย้ายกลับภูมิลำเนาเข้าสู่ภาคเกษตร 
นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิตและการบริโภค ได้ส่งผลให้ปริมาณขยะเพ่ิมสูงขึ้นด้วย 
 สภาวะแวดล้อมของภาคและศักยภาพและโอกาส 
 (1) ภาคเหนือตอนบนเป็นพื้นที ่อารยธรรมล้านนาที่มีทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น         
ที่มีอัตลักษณ์ ทั้งด้านประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และงานหัตถศิลป์ โดยเฉพาะใน
พื้นที่ 4 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน และลำปาง ผู้คนมีทักษะฝีมือในงานหัตถศิลป์ มีเครือข่าย
ขับเคลื่อนกิจกรรมสร้างสรรค์ท่ีสามารถขยายสู่ภาคการท่องเที่ยว บริการ และผลิตภัณฑ์ต่างๆ เป็นโอกาสในการ
ยกระดับรายได้ของภาค 
 (2) ภาคเหนือเป็นฐานทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่หลากหลาย  ทั้งการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม มีเมืองท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับสากล ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางถนน 
ทางอากาศ และระบบรางที ่มีศักยภาพในการเชื ่อมโยงแหล่งท่องเที ่ยวทั ้งภายในจังห วัด ระหว่างจังหวัด          
และระหว ่างภ ูม ิภาค เป ็นการเพ ิ ่มข ีดความสามารถในการรองร ับน ักท ่องเท ี ่ยวและธ ุรก ิจบร ิการ                       
ร่าง กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  
 (3) เป็นแหล่งทรัพยากรชีวภาพหลากหลายแห่งหนึ่งของโลก ภาคเหนือเป็นพื้นที่ท่ีมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Biodiversity) หรือ ทรัพยากรชีวภาพ (Bioresource) ซึ่งเป็นฐานสำคัญของการวิจัยและพัฒนาต่อ
ยอดด้านการเกษตร การเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชีวภาพซึ่งเป็นส่วนสำคัญของเศรษฐกิจสีเขียว และการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเฉพาะทาง (Niche Tourism) อาทิ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
 (4) พื้นที่ภาคเหนือมีความพร้อมในการเชื่อมโยงด้านการค้าและบริการกับพื้นที่เศรษฐกิจภาคกลาง 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนเชื ่อมโยงกับกลุ ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ ่มน้ ำโขงและเอเชียใต้           
โดยม ีความพร ้ อมของโครงข ่ ายคมนาคมตามแนวเหน ื อ - ใต ้  (North-South Economic Corridor)                   
และแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) รวมถึงมีแผนก่อสร้างโครงการพื ้นฐาน      
ขนาดใหญ่ อาทิ รถไฟทางคู่รถไฟความเร็วสูง การขยายท่าอากาศยาน ส่งผลให้ เกิดโอกาสในการขยายเศรษฐกิจ
ด้านการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน บริการการศึกษานานาชาติ ธุรกิจบริการสุขภาพและการแพทย์ 
 (5) ภาคเหนือตอนล่างเป็นแหล่งวัตถุดิบสำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ ได้แก่ ข้าว อ้อย 
มันสำปะหลัง ซึ่งสามารถใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าของผลผลิตและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
โดยการผล ิตเอทานอล พล ังงานไฟฟ ้าช ีวมวล พลาสต ิกช ีวภาพ และสามารถเช ื ่อมโยงก ับพ ื ้นที่                          
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการพัฒนาเป็นเขตพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ 
 ข้อจำกัดและประเด็นท้าทาย 
 (1) ขาดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีมาตรฐานสากล และการพัฒนารูปแบบความเชื่อมโยงของ
กิจกรรมการท่องเที่ยว เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพให้ใช้ระยะเวลาในการท่องเที่ยวมากข้ึน เป็นการเพ่ิมรายได้
ให้พ้ืนที ่
 (2) ยังไม่สามารถนำฐานวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและองค์ความรู้ท้องถิ่นที ่มีอัตลักษณ์  งานวิจัย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากสถาบันการศึกษามาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าและ
บริการได้อย่างคุ้มค่า 
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 (3) การขยายตัวของเมืองโดยขาดการวางแผนบริหารจัดการพื้นที่อย่างเหมาะสม  ส่งผลต่อการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณะที่ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชากรเมืองได้อย่าง
ทั่วถึง ตลอดจนเกิดความแออัดในพ้ืนที่ส่งผลต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง อาทิ การจัดการขยะ น้ำเสีย 
 (4) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ของภาคเหนือ ทำให้ภาระพึ่งพิงของประชากรสูงอายุต่อวัย
แรงงานเพิ่มสูงขึ้น การจัดสวัสดิการและระบบการดูแลผู้สูงอายุยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ในขณะเดียวกันก็เป็น
โอกาสของการขยายตัวของธุรกิจที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุอาทิ ธุรกิจบริการสุขภาพ  
 (5) แรงงานมีปัญหาเชิงปริมาณและคุณภาพ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ส่งผลกระทบให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ 
แรงงานมีการศึกษาสูงขึ้น แต่สัดส่วนแรงงานที่จบระดับอุดมศึกษายังน้อย อาจไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาของภาคได้ 
 (6) ภาคเหนือยังเผชิญปัญหาหมอกควัน เป็นประจำทุกปีและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพ และเศรษฐกิจของภาค 
 (7) การค้าชายแดนภาคเหนือยังมีปัจจัยเสี่ยงต่อการขยายตัวในอนาคต  เนื่องจากประเทศคู่ค้าตาม
แนวชายแดนมีขนาดตลาดค่อนข้างเล็ก กำลังการซื้อต่ำ นำเข้าสินค้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคซึ่งมีมูลค่าต่่าเป็นหลัก 
และความไม่แน่นอนทางการเมืองสูง รวมทั้งการลงทุนจากนักลงทุนชาวต่างชาติในประเทศคู่ค้า ซึ่งมีความ
ได้เปรียบเรื่องค่าแรงขั้นตำ่และสามารถผลิตสินค้าเพ่ือทดแทนการนำเข้าได้  
 (8) พื้นที่ตอนบนของภาคมีข้อจำกัดเชิงกายภาพ มีสภาพเป็นภูเขาสูงและพื้นที่ป่าสงวน  จึงมี
ข้อจำกัดในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการเข้าถึงบริการภาครัฐ เป็นพื้นที่ที่ความยากจนสูง พื้นที่ป่าต้นน้ ำ
บางส่วนเสื่อมโทรม มีการบุกรุกใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าผิดประเภท 

 แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาสู่การเป็นระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ Creative LANNA ในพ้ืนที่จังหวัด เชียงใหม่  

เชียงราย ลำพูน ลำปาง  
 2. พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง  
 3. พัฒนาการท่องเที่ยวและบริการบนฐานภูมิปัญญาและวัฒนธรรม เน้นกลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ  
 4. เสริมศักยภาพของเมืองและพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
     และเอ้ือต่อการอยู่อาศัย  
 5. พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาผู้สูงอายุสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มี 
     ศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน  
 6. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำที่มีความสมดุล ป้องกันและแก้ไขปัญหา 
     หมอกควัน ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 
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 2.1.7 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) พ.ศ. 2566 – 
257015 
 เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 “ภายในปี 2570 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 จะเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ” เพ่ือนำไปสู่การมีเศรษฐกิจที่ดี ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้เลี้ยงตนเอง
ได้อย่างทั่วถึง ประชาชนมีสุขภาพดี และมีสิ่งแวดล้อมท่ีดี  

จุดเน้นในการพัฒนา (Positioning) 
  ด้วยลักษณะทางกายภาพของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เป็นเมืองที่มีทรัพยากรธรรมชาติ

อุดมสมบูรณ์ ภูมิประเทศที่สวยงาม ภูมิอากาศที่เย็นสบายมากกว่าภาคอื่น ๆ จึงเป็นปัจจัยที่ส ำคัญในการ
สนับสนุนให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เป็นเมืองน่าอยู่ มีสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ดี มีทุนทางสังคม
และวัฒนธรรมโดดเด่นสังคมเข้มแข็ง มีความสงบ สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ดี มีความสุข มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ช่วยเกื้ อกูลให้ชุมชนเข้มแข็ง มีการสืบทอดรักษาและ    
ปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดให้เกิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม นำมาใช้ประโยชน์กับการผลิตและ
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีบริการสุขภาพ พ้ืนที่เกษตร
ของภาคเหนือที่มีขนาดเล็กเหมาะสมตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ ที่ตั้ งมีศักยภาพในการขยายการค้าการลงทุน 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอนุภาคลุ่มแม่น้ำโขง และสามารถขยายไปสู่จีนตอนใต้และ     
กลุ่มประเทศเอเชียใต้ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ และตะวันออก-ตะวันตกได้ และประกอบกับในช่วง
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ดังนั้น จึงควรที่จะสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับตัวเองภายในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ให้เป็นกลุ่มจังหวัดที่เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนนั้น ควร
พิจารณาใน 3 มิติ ประกอบด้วย  

มิติด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน และพัฒนาขีดความสามารถ
ประกอบการ และSMEs วิสาหกิจชุมชน พัฒนาการเกษตรแปรรูปให้มูลค่าสูง การท่องเที่ยวเน้นคุณค่าทั้ งเชิง
วัฒนธรรม เชิงสร้างสรรค์ เชิงสุขภาพ และเชิงนิเวศ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจที่ดีในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 ให้มีการกระจายรายได้ของประชาชนกลุ่มจังหวัดอย่างทั่วถึง 

มิติด้านสุขภาพ เป็นปัจจัยส้าคัญต่อการส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เป็นเมือง  
น่าอยู่อย่างยั่งยืน ที่ประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ดังนั้น ควรต้องมีการบริการสุขภาพ อาทิ Health hub , Health wellness , Health Care และมาตรฐาน
การแพทย์ที่ดี เพ่ือส่งเสริมสุขภาวะทางกายและใจของชุมชน 

มิติด้านสภาพแวดล้อมที่ดี การเป็นเมืองน่าอยู่สิ่งที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่จะส่งเสริมความเป็นเมือง    
น่าอยู่ได้ ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานเมืองที่ดี มีพ้ืนที่สีเขียว เป็นเมืองที่เป็นมิตรกับคนทุกช่วงวัย มีอากาศที่บริสุทธิ์
สะอาด และมีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ 

เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
“ ท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมร่วมสมัย ยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตร สิ่งแวดล้อมยั่งยืน สู่เศรษฐกิจมั่นคง ” 

 
15 ที่มา: http://osmnorth-n2.moi.go.th/demo/แผนปฏิบัติราชการ/ 
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ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
(1) มูลคา่ผลิตภัณฑม์วลรวมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เพ่ิมข้ึน (ฐานปี 2563)  
(2) พ้ืนที่สีเขียวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ไมล่ดลงจากปีที่ผ่านมา 

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
(1) ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ด้านการท่องเที่ยวสร้างสรรค์ 
 วัตถุประสงค์ 

 เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและทรัพยากรในการดําเนินงานด้านการท่องเที่ยว เพื่อฟื้นฟูและ      
ให้สามารถปรับตัวภายใต้การเปลี ่ยนแปลง ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน การพัฒนาบุคลากรและ                 
การประชาสัมพันธ์เชิงรุก  

เป้าหมายและตัวชี้วัด 

 จํานวนผู้เยี่ยมเยือนกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 

แนวทางการพัฒนา 
1.  สร้างและพัฒนาภาพลักษณ์การทอ่งเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม เชิงนิเวศอย่างเชื่อมโยง ไดแ้ก่ 
 1.1 พัฒนา/ปรับปรุงแหล่งทอ่งเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม เชิงนิเวศ/หรือบริเวณโดยรอบแหล่งทอ่งเที่ยว 
 1.2 ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานที่ชํารุด เชื่อมโยงแหล่งทอ่งเที่ยวเพื่อรองรับนักทอ่งเที่ยว 
2.  พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวของกลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพตามแนวทางการท่องเที่ยว เชิงสร้างสรรค์

แผนงานการจัดงาน (Event) ขนาดใหญ่ เช่น จัดงานคาราวานแรลลี่ , จัดงานมหกรรม Road Show 
แหล่งทอ่งเที่ยวกลุ่มจังหวัดล้านนาตะวันออก 

3. พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการทอ่งเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล 
4.  ส่งเสริมการตลาด/ประชาสัมพันธ์แแหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดเชิงศิลปวัฒนธรรมเชิงนิเวศนเชิงเกษตร 

ผ่าน Vlogger (นักรีวิว) , YouTuber จัดงานโปรโมทการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดในแหล่งทอ่งเที่ยวชุมชน , 
จัดทําภาพเสมือนจริงเล่าเรื ่องราวประวัติแหล่งท่องเที่ยวเพื่อประชาสัมพันธ์ในจุดหลัก ของจังหวัด
ภายในกลุม่จังหวัด ฯ 

5. จัดงานโปรโมทอัตลักษณ์โดดเด่นของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ด้านศิลปวัฒนธรรม เช่น จัดงาน
มหกรรมดนตรีพื้นบ้านล้านนาตะวันออก จัดประกวดช่างซอ เป็นต้น 

6. ยกระดับการทอ่งเที่ยวเชิงสุขภาพ 
 6.1 พัฒนา/ปรับปรุงแหล่งทอ่งเที่ยวเชิงสุขภาพ เช่น น้ำพุร้อน  เกษตรเชิงนิเวศ สปา นวด  
 6.2 ยกระดับการให้บริการทางสุขภาพของบุคลากรด้านการทอ่งเที่ยวเชิงสุขภาพ  
 6.3 จัดงานมหกรรมกีฬา (แข่งขันไตรกีฬาอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง , วิ่งเทรล , กีฬาเอ็กซแตรีม)  

6.4 สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ให้เกิดกระแส Wellness Fever เช่น จัดงานมหกรรมตํารับหมอยา   
     หมอพ้ืนบ้านล้านนา เป็นต้น 
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(2) ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ด้านเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าสูง 
 วัตถุประสงค์ 
 ยกระดับเกษตรปลอดภัยให้เป็นเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมพืชเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูง และพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์จากผลิตผลทางการเกษตรเพื ่อเพิ ่มมูลค่า รวมถึงสร้างช่องทาง
การตลาด สําหรับสินค้าเกษตรสําหรับการบริโภคภายในประเทศและการส่งออก 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
อัตราการขยายตัวภาคการเกษตรในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 
แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร โดยใช้นวัตกรรมเทคโนโลยี เพื่อนําเทคโนโลยี/นวัตกรรมแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตรที ่สามารถสกัดออกมาเป็นสารที ่นําไปใช้ ประโยชน์ในการเป็นอาหารเชิงสุขภาพ             
เพ่ือยกระดับสินค้าพรีเมียมกลุม่จังหวัด และหรือนําภูมิปัญญาทอ้งถิ่นประยุกตใ์ช้แปรรูปสินค้าเกษตรด้วย 

2. พัฒนาผู้ประกอบการเกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรมเกษตรเชิงนวัตกรรม เช่น อบรม (หลักสูตรการ 
แปรรูปให้ได้มาตรฐาน , หลักสูตรเพิ่มประสิทธิภาพให้ได้มาตรฐานการส่งออก , หลักสูตรกระบวนการ / พิธีการ
การเป็น ผู้ส่งออก) (กลุม่ Smart Farmer , Young Smart Farmer , Start Up ) จัดกิจกรรม workshop แสดง
สินค้าเกษตรแปรรูป , แข่งขันนวัตกรรมแปรร ูปเกษตรโดดเด่น และสนับสนุนการรวมกลุ่มเครือข่าย            
Smart Farmer 

3. สนับสนุนช่องทางการตลาดสู่ตลาดสากลให้กับกลุ่มผู้ประกอบการเกษตรแปรรูปกับตลาดที่มีกําลังซื้อ
สูงเฉพาะ 

4. ยกระดับมาตรฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์ให้กับกลุ่มเกษตรกร ที่ผลิตสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพสูง      
โดยให้เป็นไปตามแนวทาง BCG (เพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตเกษตรอินทรีย์ ด้วยนวัตกรรม และเทคโนโลยี        
(การวัดความชื ้น ระดับน้ำ หน้าดิน วัดประสิทธิภาพผลผลิต เป็นต้น) , พัฒนาคุณภาพสายพันธุแผลผลิต        
ทางการเกษตรให้ได้มาตรฐานอินทรีย์ , ส่งเสริมการจัดการของเหลือใช้ทางการเกษตรด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีตามแนวทาง BCG , สร้างเครือขา่ยและขยายเครือข่ายต่อยอดเกษตรอินทรีย์ต้นแบบ) 

5. สนับสนุนการตรวจสอบคุณภาพผลผลิตให้ไดม้าตรฐาน (ภาคเอกชนเสนอ) 
6. ขยายช่องทางการเข้าถึงสินค้าเกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย์ ระหว่างผู้ผลิตถึงผู้บริโภค เช่น จัดงาน 

Expo ของสินค้าเกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรียแ Niche Market/สนับสนุนการจัด Road Show สร้างกระแส
การรักสุขภาพโดยใช้ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย ์

7. เพ่ิมศักยภาพการผลิตสมุนไพรเศรษฐกิจ ในกลุ่มจังหวัดสู่ตลาดสากล ให้ไดม้าตรฐาน GMP และเป็นไป
ตามแนวทาง BCG 

8. สนับสนุนการแปรรูปสมุนไพรให้ไดม้าตรฐาน GMP สู่การเป็นอาหารสุขภาพ 
9. ขยายช่องทางการตลาดทางออนไลน์ และออฟไลน์ และจัดทําตลาดวางจําหน่าย Business Matching 

(ผู้ผลิตและผู้ประกอบการ) / สนับสนุนการจัด Road Show สร้างกระแสการรักษาสุขภาพโดยผลิตภัณฑ์ 
สมุนไพร 
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(3) ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ด้านการค้า การลงทุน เศรษฐกิจเพิ่มมูลค่า  
วัตถุประสงค์ 
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของบุคลากรและทรัพยากรในการดําเนินงานภาคการค้าการลงทุน 

ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน การจัดทําฐานข้อมูลการปรับใช้เทคโนโลยี ตลอดจนการสร้างเครือข่าย          
กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมการลงทุนในรูปแบบใหม่ 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
อัตราการขยายตัวของมูลค่าการลงทุนในธุรกิจด้านการค้า ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เพิ่มขึ้น     

ไมต่่ำกว่าร้อยละ 5 
แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับผู้ประกอบการ SME ขนาดกลางและขนาดเล ็ก โดยเพิ ่มข ีดความสามารถให้ เข้าสู่            

Supply Chain ของธุรกิจใหญ่ได ้
2. ส่งเสริมการขับเคลื่อนการค้าชายแดนโดยสร้างสภาพแวดล้อมของด้านการค้าชายแดน ให้เอื ้อต่อ

การค้าขายสินคา้และบริการสนับสนุนการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ 
3. พัฒนาศักยภาพผู้ผลิตและผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชนและสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีอัตลักษณ์

โดดเด่นให้เป็นที่รู้จักสู่สากลรวมถึงยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่แฟชั่นล้านนาตะวันออก 
4. ขยายช่องทางการค้า การลงทุน ทั้งในและตา่งประเทศ ส่งเสริมการตลาดกับกลุ่มผู้บริโภค เช่น จัดงาน

แสดงและจําหน่ายสินค้า (Expo) กลุ่มล้านนาตะวันออก , จัดงานการประชุมผู้ประกอบการ และจับคู่ธุรกิจ        
ที่ลงนามข้อตกลงร่วมกันในงาน , จัดจําหน่ายตามช่องทางออนไลน์ และ Platform สากล และจัดกิจกรรม
ประกวด/แฟชั่นโชวแเครื่อง แต่งกาย เป็นต้น 

(4) ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
วัตถุประสงค์ 
เพิ่มพื้นที่สีเขียว และสร้างเครือข่ายเตือนภัยด้านสิ่งแวดล้อมในทุกระดับเพื่อป้องกันสาธารณภัยที่อาจจะ

เกิดข้ึน 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. จํานวนจุดความร้อน (Hot Spot) ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ลดลงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ย

ย้อนหลัง ๓ ปี รอ้ยละ 20  
2. จํานวนเครือขา่ยความร่วมมือในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูการเฝ้าระวัง และเตือนภัย ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 
แนวทางการพัฒนา 
1. ปลูกปา่ในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าต้นน้ำ 
2. ปลูกจิตสํานึก (ขยายเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชน ) / สร้างฝาย / ทําแนวกันไฟ / ส่งเสริมการ

ใช้เทคโนโลยี (Smart Evolution) ในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาไฟป่า เช่น เครื ่องพ่นน้ำอัตโนมัติ ,      
เครื่องบดอัดใบไม ้/สร้างการรับรู้ (ประชาสัมพันธ์) / สนับสนุนการใช้พลังงานชีวมวล  
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3. ส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนลดการเผาป่า และเผาเศษวัสดุทางการเกษตร เช่น ปลูกป่าสร้างรายได้ , 
การเพาะเห็ด, สนับสนุนเครื่องอัดฟางก้อนอัดฟางขายสร้างรายได้ 

4. สนับสนุนระบบเตือนภัยพิบัติในพ้ืนที่กลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

 2.1.8  แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2566 – 257016  
  

ศักยภาพของจังหวัดพะเยา 
จังหวัดพะเยามีศักยภาพเชิงพื ้นที ่ท ี ่เอ ื ้อต่อเกษตร โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิที ่ม ีปริมาณ             

การผลิตมากและมีคุณภาพสูง  ยางพารา ลำไย ลิ้นจี่ และพืชไร่ต่าง ๆ มีผลผลิตที่ดี มีคุณภาพ ดังนั้นการพัฒนา
จังหวัดจึงได้มุ่งเน้นพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย เพื่อสร้างจุดเด่นและลดต้นทุนการผลิตเพื่อสินค้าเกษตรที่มี
คุณภาพ รวมไปถึงยางพารา โค และสินค้า OTOP โดยเน้นการเป็น HUB ในการกระจายสินค้าไปสู่จังหวัด      
กลุ่มจังหวัด และกลุ่มประเทศ ASEAN โดยเฉพาะประเทศ สปป.ลาว มีอาณาเขตติดต่อกัน มีจุดผ่านแดนถาวร
บ้านฮวก เป็นจุดเชื่อมโยงในด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพื ้นฐานของจังหวัดพบว่า ศักยภาพทางกายภาพเป็นสิ ่งสำคัญและ            
มีส่วนช่วยให้จังหวัดพะเยาสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดไปได้ เพราะมีพื้นที่กว๊านพะเยาเป็นแหล่งน้ำ       
ที่อุดมสมบูรณ์  มีพื้นที่ประมาณ 20.53 กิโลเมตร ซึ่งสามารถกักเก็บน้ำได้ 33.84 ล้านลูกบาศก์เมตร รวมถึง 
แหล่งต้นน้ำต่าง ๆ เช่น หนองเล็งทราย แม่น้ำอิง แม่น้ำยม ครอบคลุมในพ้ืนที่จังหวัด 
 ด้านสถานการณ์น้ำ จากการวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ ในช่วงที่ผ่านมาจังหวัดพะเยาประสบปัญหา
การขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรเนื่องจากภาวะภัยแล้งที่ต่อเนื่องตลอดทั้งปี นอกจากนี้สัดส่วนของพื้นที่เกษตร     
ที่อยู่ในเขตชลประทานยังมีสัดส่วนน้อย และการบริหารจัดการน้ำยังไม่ครอบคลุม ทำให้ต้องมีโครงการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ โดยต้องพัฒนาจากฐาน       
ความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น การอนุรักษ์ สืบสาน ปรับใช้และขยายผลฐานชีวภาพ รวมทั้งความหลากหลาย
ของป่าต้นน้ำ การเก็บกักน้ำต้นทุนในแหล่งต้นน้ำและชะลอการไหลของน้ำ โดยการก่อสร้างฝายต้นน้ำลำธารและ
ปลูกแฝกในพ้ืนที่ต้นน้ำ การสร้างเครือข่ายลุ่มน้ำ โดยการเฝ้าระวังสถานการณ์คุณภาพน้ำอย่างง่ายและมาตรฐาน
ของ 11 ลำน้ำหลัก และลำน้ำร่องไฮ การบำบัดคุณภาพน้ำก่อนไหลสู่แหล่งน้ำโดยวิธีการฟื้นฟูตัวเอง (ป่าใต้น้ำ) 
และธรรมชาติบำบัดธรรมชาติตามแนวพระราชดำริฯ เพื่อนำไปแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ำ     
อย่างยั่งยืน รวมทั้งแก้ไขปัญหาน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร เป็นต้น 
 ด้านสาขาการผลิต จังหวัดพะเยามีศักยภาพด้านการเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร โดยเฉพาะ      
ข้าวหอมมะลิที่มีพื้นที่ปลูกมากและได้ผลผลิตคุณภาพสูง เช่นเดียวกับยางพารา ลำไย ลิ้นจี่ และ  พืชไร่ต่าง ๆ          
ซึ่งได้ผลผลิตที่ดี ตลอดจนการเลี้ยงโคเนื้อ โคขุน และปลานิลที่มีแนวโน้มความต้องการบริโภค เพิ่มมากขึ้น     
เพื่อเป็นการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรดังกล่าว จึงต้องส่งเสริม การพัฒนาการเกษตรสู่ระบบการผลิตที่ปลอดภัย 
อาทิ การผลิตข้าวปลอดภัยและพืชสวนพืชไร่อื่นในพื้นที่ที่มีศักยภาพ การส่งเสริมการผลิตโคเนื้อแบบครบวงจร 

 
16 ที่มา : http://www.phayao.go.th/2022/2566_2570.rar 
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การประมงน้ำจืดการแปรรูปและการตลาดสินค้าเกษตร ตลอดจนการส่งเสริมและยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ เพ่ือสามารถนำไปแก้ไขปัญหาราคาผลผลิตตกต่ำและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 
 ด้านวัฒนธรรมการท่องเที่ยว จังหวัดพะเยามีประวัติศาสตร์อันยาวนาน มีแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติอันหลากหลาย มีเทศกาล ประเพณี วัฒนธรรมอันโดดเด่น และผู้คนเป็นมิตร จึงมีศักยภาพที่จะ      
พัฒนาและบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเพื่อความยั่งยืน อาทิ การปรับปรุงฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม       
การปรับปรุงภูมิทัศน์รอบกว๊านพะเยาให้ดูสวยงามและรองรับกิจกรรมสันทนาการได้หลากหลาย การพัฒนา              
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ การส่งเสริมการนำศักยภาพทางวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ส่งเสริม              
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการพัฒนาให้จังหวัดพะเยาเป็นสถานที่พักผ่อนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ  
 ด้านการมีส่วนร่วมของสังคม หน่วยงานราชการ เอกชน และภาคประชาสังคมของจังหวัดพะเยา
ทำงานร่วมกันแบบบูรณาการ ที่ผ่านมาจังหวัดได้พัฒนา “พะเยาโมเดล” ซึ่งเป็นแบบจำลองแสดงกระบวนการ
ทำงานแบบบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้วิถีวัฒนธรรมไทย ผ่านกลไกการขับเคลื ่อน       
การพัฒนาอันหลากหลาย เช่น การเชื ่อมโยงแผนพัฒนาของส่วนราชการต่าง ๆ สถาบันการศึกษา และ
ภาคเอกชน เป็นต้น เพื่อนำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต การเพิ่มประสิทธิภาพ การผลิต และการเสริมสร้าง
สังคมเข้มแข็ง โดยมีหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “บ้านบัว” ตำบลบ้านตุ่น อำเภอเมืองพะเยา เป็นกรณีศึกษา และ
กำลังดำเนินการนำเอากระบวนการไปใช้ในต่างพื้นที่ภายในจังหวัดพะเยา 

 ด้านการค้า การลงทุน เพื่อเชื่อมโยงไปสู่ประเทศเพื่อนบ้าน จังหวัดพะเยามีศักยภาพเชิงพื้นที่   
โดยมีพื้นที่ติดกับ สปป.ลาว ซึ่งหากสามารถเปิดจุดผ่านแดนถาวรได้เป็นผลสำเร็จ ก็จะช่วยยกระดับการค้า     
การลงทุน และการท่องเที่ยวให้สูงขึ้น รวมถึงเป็นการกระชับความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากนี้ 
จังหวัดพะเยายังมีพื้นที่เหมาะสมที่จะเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และเป็นจุดเชื่อมโยง การขนส่งระหว่าง
ภูมิภาค และสามารถกระจายสินค้าทางรถไปยังกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  (Greater Maekong 
Subregion : GMS) กลุ่มอาเซียนและจังหวัดต่าง ๆ ในประเทศไทย ซึ่งจะต้องมีโครงการพัฒนาที่น่าสนใจ ได้แก่                  

 1) พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  ซึ่งจะต้องสนับสนุน
ข้อมูลทางเศรษฐกิจเพื่อการค้า การลงทุน  และพัฒนาจุดเชื่อมต่อระบบโลจิสติกส์ ในพื้นที่เชื่อมโยงการพัฒนา
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ (North-South Economic Corridor : NSEC) และเชื ่อมโยงโครงการ      
One Belt One Road ของจีน เพื่อแก้ไขปัญหาราคาสินค้าตกต่ำ สามารถนำสินค้าการเกษตร ที่สดใหม่ไปสู่
ตลาดผู้บริโภคได้อย่างรวดเร็ว   

 2) การส่งเสริมความสัมพันธ์และขยายตลาด การค้า การลงทุน ในกลุ่มประเทศ GMS  อาเซียน 
และประเทศคู่ค้า ซึ่งจะต้องส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรและสินค้าที่มีศักยภาพของจังหวัดเพื่อการส่งออก       
เพิ ่มม ูลค ่าการค้าชายแดน และส่งเสร ิมความสัมพันธ ์ก ับประเทศเพื ่อนบ้าน  การแลกเปลี ่ยนส ินค้า                  
และการเชื่อมโยงเก่ียวกับข้อระเบียบกฎหมายระหว่างประเทศ  

 3) การส่งเสริมอาชีพใหม่เพื ่อสนับสนุนฐานเศรษฐกิจ GMS เพื ่อส่งเสริมอาชีพใหม่ให้กับ
เกษตรกรและเป็นการสนับสนุนมิให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน ไปในพื้นที่ต่าง ๆ อีกทั้งรองรับแนวนโยบาย          
ทางเศรษฐกิจของ กลุ่มประชาคมอาเซียน เป็นต้น    
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 4) การเตรียมความพร้อมในการรองรับและเชื่อมโยงการค้าการลงทุนภายใต้โครงการ One 
Belt One Road ของประเทศจีน ซึ่งอนาคตจะต้องมีการเคลื่อนประชากรจำนวนมากมายเข้าและผ่านจังหวัดพะเยา     
ในอนาคต 
 ด้านสถานการณ์ด้านสังคม และสาธารณสุข  จังหวัดพะเยา มีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจำนวน 368 
แห่ง อาชีวศึกษา 9 แห่ง และมหาวิทยาลัย 2 แห่ง ซึ่งมีศักยภาพสูงในการรองรับนักศึกษาจากทุกอำเภอของ
จังหวัดพะเยา อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของเขตเมืองและการเพิ่มจำนวนของประชาชากรทำให้มี  ความเสี่ยง   
ที ่จะเกิดปัญหาสังคมและสาธารณสุขตามมา เช่น โรคเอดส์  พฤติกรรมเสี ่ยงของเด็กและเยาวชน ปัญหา          
การฆ่าตัวตาย ปัญหาการหย่าร้าง การใช้ปุ๋ยเคมีในภาคการเกษตรการเผาตอซังข้าว มีการบุกรุกพื้นที่ป่าทำให้
เกิดภัยธรรมชาติ มลพิษต่างๆ มากมาย จึงต้องมีการพัฒนาให้ประชาชนได้เข้าใจ เข้าถึง และตระหนัก               
ในการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม ดังนั้น ควรส่งเสริมครอบครัวสร้างสรรค์ ชุมชนน่าอยู่ ด้วยพลังความร่วมมือ     
ของทุกกลุ่มวัย ซึ่งจะต้องส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว  พัฒนาการจัดการสุขภาวะ ยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ส่งเสริม ฟื้นฟู อนุรักษ์ สืบสานวัฒนธรรม ส่งเสริมการเข้าสู ่สวัสดิการสังคมประชาชน         
การสร้างความเท่าเทียมด้านสิทธิ ลดการละเมิดสิทธิและการเลือกปฏิบัติ เพื่อนำไปแก้ไขปัญหาด้านสังคม          
ที่จะต้องเฝ้าระวัง ซึ่งจะเกิดผลกระทบต่อครอบครัวและชุมชน เป็นต้น ดังแผนภาพความเชื่อมโยง (Roadmap) 

ประเด็นการพัฒนา 
 จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมในส่วนของจังหวัดพะเยา โดยใช้หลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก (SWOT Analysis) และการกำหนดประเด็นการพัฒนาโดยใช้เทคนิค TOWS Matrix ทั้งนี้ 
เทคนิค TOWS Matrix สามารถนำมาใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง (1) จุดแข็งกับโอกาส (2) จุดแข็ง
กับอุปสรรค (3) จุดอ่อนกับโอกาส (4) จุดอ่อนกับอุปสรรค ซึ่งผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่
ดังกล่าวทำให้เกิดยุทธศาสตร์สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็ง
และโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะนำมากำหนดเป็นยุทธศาสตร์ในเชิงรุก 

2) ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น    
จุดแข็งและข้อจำกัดมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน ทั้งนี้เนื่องจากจังหวัด     
มีจุดแข็ง ขณะเดียวกันจังหวัดต้องประสบกับสภาพแวดล้อมที่เป็นข้อจำกัดจากภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ 
อย่างไรก็ตาม จังหวัดสามารถใช้จุดแข็งที่มีอยู่ในการป้องกันข้อจำกัดท่ีมาจากภายนอกได้ 

3) ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม ที่เป็น
จุดอ่อน และโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเป็นยุทธศาสตร์ในเชิงแก้ไข ทั้งนี้เนื่องจากจังหวัด    
มีโอกาสที่จะนำแนวคิดหรือวิธีใหม่ๆ มาใช้ในการแก้ไขจุดอ่อนที่มีอยู่ 

4) ยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม ที่เป็น
จุดอ่อนและข้อจำกัดมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเป็นยุทธศาสตร์ในเชิงรับ ทั้งนี้ เนื่องจากจังหวัด
เผชิญกับท้ังจุดอ่อนและข้อจำกัดภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ 
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     จากความสัมพันธ์ของ SWOT และ TOWS Matrix เพ่ือกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ในการพัฒนา
พบว่า จุดแข็งและโอกาส (S–O) ของจังหวัดพะเยา คือ การเป็นแหล่งผลิตการเกษตรที ่มีศ ักยภาพ                
มีกว๊านพะเยา ซึ่งเป็นแหล่งน้ำจืดขนาดใหญ่มีพื้นที่เป็นอันดับหนึ่งของภาคเหนือตอนบนและเป็นอันดับสี่         
ของประเทศที่เอ้ือประโยชน์ต่อวิถีชีวิต วัฒนธรรมท้องถิ่นและส่งผลให้เกิดการพัฒนาด้านการประมง การเกษตรกรรม 
การท่องเที่ยวของจังหวัด นอกจากนี้ยังมีหนองเล็งทรายแม่น้ำอิง และแม่น้ำยม ที่ไหลผ่านอำเภอต่างๆ ในพ้ืนที่
จังหวัดพะเยา ซึ่งเอื้อต่อการเกษตรมีลักษณะทางภูมิศาสตร์และพื้นที่เหมาะสมต่อการผลิตสินค้าเกษตรสำคัญ 
โดยจังหวัดพะเยามีพืชเศรษฐกิจที่สำคัญคือ ข้าว ลิ้นจี่ และลำไย ที่มีศักยภาพสามารถสร้างรายได้ให้แกจ่งัหวัด 
และสร้างมูลค่าเพ่ิมทั้งการผลิตด้านพืช ปศุสัตว์ ประมง และมีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางการผลิตปศุสัตว์คุณภาพ
ของภาคเหนือตอนบน รวมทั้งทิศทางการบริโภคของโลก มุ่งเน้นในเรื่องอาหารปลอดภัย สุขภาพ ส่งผลให้จังหวัด
พะเยา ซึ ่งเป็นแหล่งผลิตทางการเกษตรที ่มีศักยภาพ มุ ่งเน้นเกษตรปลอดภัย สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม                
ให้ประชาชนในจังหวัด จึงได้กำหนดประเด็นการพัฒนา พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง อันเป็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเชิงรุกในการขับเคลื่อนจังหวัดพะเยา นอกจากนี้จังหวัดพะเยายังมีศักยภาพด้านที่ตั้ง ซึ่งอยู่บริเวณส่วนกลาง
ของกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย แพร่ น่าน พะเยา) มีด่านชายแดนบ้านฮวก อำเภอภูซาง ซึ่งติดต่อกับทาง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และยังได้รับผลจากการดำเนินโครงการรถไฟความเร็วสูงระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว – สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งส่งผลต่อการเพิ่มโอกาสด้านการค้าการลงทุน และ         
การท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับการค้าชายแดนประเทศไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จังหวัดพะเยายังมี
สินค้าที่สามารถสร้างรายได้แก่จังหวัด เช่น ข้าวหอมมะลิพะเยา ที่ได้รับรางวัลชนะเลิศระดับประเทศในการ
ประกวดข้าวหอมมะลิของประเทศไทย เป็นต้น อีกทั้ง รัฐบาลยังมีนโยบายขับเคลื่อนการค้าการลงทุนผ่านกลไก
ความร ่ วมม ื อทาง เศรษฐก ิ จ ในกล ุ ่ ม  GMS, AC , BIMSTEC , ACMECS และ CLMVT จ ึ ง ได ้ ก ำหนด               
ประเด็นการพัฒนา พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม อันเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา      
เชิงรุกในการขับเคลื่อนจังหวัดพะเยา  
 ส่วนการวิเคราะห์ จุดอ่อนและจุดแข็ง (W-O) จังหวัดพะเยามีแหล่งท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติ     

ที่งดงาม และมีเทศกาล ประเพณี วัฒนธรรม ที่สามารถดึงดูดของนักท่องเที่ยว แต่ไม่มีการลงทุนเพื่อรองรับ

นักท่องเที่ยวที่มีจำนวนมากในอนาคต โดยเฉพาะในอำเภอรอบนอก สถานที่พักมีศักยภาพในการรับนักท่องเที่ยว

น้อย ชุมชนยังไม่สามารถบริหารจัดการการท่องเที่ยวได้เอง รวมทั้ง สภาพแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม  ทั้งด้าน

โครงสร้างพื ้นฐาน สาธารณูปโภค และสิ ่งอำนวยความสะดวก จึงได้กำหนดประเด็นการพัฒนา ส่งเสริม        

การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือพัฒนาจุดอ่อนด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน สามารถรองรับความต้องการ

ของนักท่องเที ่ยว และสร้างภาพลักษณ์ด้านการท่องเที ่ยวของจังหวัดเพื ่อดึงดูดนักท่องเที ่ยว ซึ ่ง กระแส           

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ภายใต้วิถีชีวิตแบบ New Normal ทำให้นักท่องเที่ยว   

มองหาสถานที่พักผ่อนที่ผู้คนไม่พลุกพล่าน จังหวัดพะเยาซึ่งเป็นเมืองสงบ ร่มเย็น และมีธรรมชาติที่สวยงาม     

และมีศิลปวัฒนธรรม จึงมีโอกาสเป็นเป้าหมายใหม่ของนักท่องเที่ยวทั้งไทย และต่างประเทศ 

สำหรับการวิเคราะห์ จุดแข็งและข้อจํากัด (S–T) จังหวัดพะเยามีแหล่งธรรมชาติที่สมบูรณ์      

โดยเป็นแหล่งที่ตั้งของอุทยานแห่งชาติ จำนวน 4 อุทยานแห่งชาติ ได้แก่  อุทยานแห่งชาติดอยหลวง อุทยาน
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แห่งชาติแม่ปืม อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง และอุทยานแห่งชาติภูซาง วนอุทยาน จำนวน 2 วนอุทยาน ได้แก่                    

วนอุทยานร่องคำหลวงและวนอุทยานน้ำตกน้ำมิน แต่ได้รับผลกระทบจากความเสี ่ยงในปัญหาภัยพิบัติ                  

ทางธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว ภัยจากโรคพืช ดินถล่ม หมอกควัน ไฟป่า มีแนวโน้ม      

ของความถี่และความรุนแรงเพิ่มขึ้น ปัญหาการเผาป่าในเขตประเทศเพื่อนบ้าน ส่งผลให้ปัญหาฝุ่นละออง               

ในพื ้นที ่จังหวัดพะเยาเพิ ่มมากขึ ้น แต่มีงบประมาณในการเตรียมความพร้อมและการป้องกันสาธารณภัย             

ไม่เพียงพอ รวมถึงการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลต่อการเปลี ่ยนแปลงสิ ่งแวดล้อม ฤดู กาล                

การแพร่ระบาดของโรค และแมลงศัตรูพืชที่ผิดธรรมชาติ ซึ่งส่งผลต่อการผลิตภาคเกษตร และการดำรงชีวิต                     

ของประชาชน จึงกำหนดประเด็นการพัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับกับสถานการณ์ดังกล่าว 

เป้าหมายการพัฒนา “เมืองพะเยาน่าอยู่ มุ่งสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์” พัฒนาจังหวัดพะเยาให้เป็น        

เมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดยมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความมั่นคง ปลอดภัย มีสิ่งแวดล้อมที่ดี      
บนพื้นฐานของอัตลักษณ์ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ซึ่งเป็นฐานของการสนับสนุนเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ที่จะพัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ และพัฒนาศักยภาพการค้า     
การลงทุน เพ่ือสร้างรายได้ให้กับจังหวัดพะเยาอย่างยั่งยืน 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล่งน้ำ โครงสร้างพ้ืนฐาน และการวิจยัเพ่ือสนับสนนุภาคการผลติทางการเกษตร  

1.1 นำงานวิจัยมาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับกิจกรรมในแปลงเกษตร 
1.2 บริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ (ปรับปรุง/ขุดลอก/แก้มลิง/สระน้ำในไร่นา/ฝายชะลอน้ำ) 
1.3 บริหารจัดการทรัพยากรดิน (Agi-Map/ปรับปรุง/บำรุง/อนุรักษ์) 
1.4 พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน (ถนนเพื ่อการเกษตร/ไฟฟ้าเพื ่อการเกษตร/พลังงานทดแทนเพ่ือ

การเกษตร) 
2. ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 

2.1 พัฒนาทักษะและองค์ความรู้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการดำเนินกิจกรรมการเกษตร 
2.2 พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Smart Farmer 
2.3 สนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเกษตรกร 
2.4 พัฒนาการเกษตรสู่ระบบเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ 
2.5 ส่งเสริมการนำอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นมาเป็นสินค้าทางการเกษตร 

3. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าการเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐาน  
3.1 ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับ สินค้าเกษตรและอาหารให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
3.2 นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้พัฒนาสินค้าเกษตร 
3.3 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตร 
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4. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาดสินค้าเกษตร  
4.1 พัฒนาช่องทางตลาดออนไลน์ 
4.2 เพ่ิมช่องทางตลาดออฟไลน์  
4.3 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือการรวบรวมและกระจายสินค้า 

 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
2. พัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และบุคลากร 
3. พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานด้านท่องเที่ยว/ทรัพยากร 
4. พัฒนาแหล่งและกิจกรรมท่องเที่ยว 
5. พัฒนาธุรกิจบริการการท่องเที่ยว 
6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาเมือง โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์เพ่ือรองรับการค้าการลงทุน 
2. พัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ให้มีทักษะที่จำเป็น สามารถขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยี  นวัตกรรม

และความคิดสร้างสรรค์ในการเพ่ิมมูลค่าธุรกิจ 
3. ส่งเสริมความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) วิสาหกิจเพื่อสังคม ให้มี

ศักยภาพโดยการพัฒนาและใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
4. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้า Life Style / OTOP / ผลิตภัณฑ์ชุมชน / ผลิตภัณฑ์หัตถกรรมภูมิปัญญา

ท้องถิ่น และหัตถอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและสร้างรายได้ 
5. พัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมอาหารในพ้ืนที่ 
6. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด การจัดกิจกรรมส่งเสริมธุรกิจ SMEs 
7. ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเสริมสร้างการค้า การลงทุนระหว่างกัน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง 

แนวทางการพัฒนา 
  1. สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวและชุมชน   
  2. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน  
 3. พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกของเมือง เป็นเมืองแห่ง Smart City    
  4. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน  



 

 
แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 - 2570) | 33  

 

  5. เพ่ิมประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมป้องกันโรคอุบัติใหม่  
6. พัฒนาคุณภาพชีว ิตแรงงานทุกช่วงวัยให้ม ีความรู ้ ม ีท ักษะ อาชีพ รายได้ ได้ร ับสวัสดิการ  
    และความปลอดภัย  

  7. ส่งเสริมให้ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส ให้มีอาชีพ มีรายได้ 
 8. พัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพให้มีงานทำ        
     มีรายได้เพ่ิมข้ึน   
  9. พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  

 10. การขยายผลโครงการร้อยใจรักษ์  

ประเด็นการพัฒนาที ่5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการสร้างฝายต้นน้ำลำธาร 
2. ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่ต่าง ๆ 
3. การให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่กลุ่มเยาวชน/นักเรียน นักศึกษา ชุมชน ฯลฯ 
4. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
6. สร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและ

การใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
7. ส่งเสริมการใช้น้ำบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
8. การส่งเสริมเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
9. การส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
10. การส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
11. แก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำในพื้นท่ีชุมชนและพ้ืนที่ต้นน้ำ 
12. ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ 
13. ประสานการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำในการอุปโภคบริโภค 
14. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื ่อการอุปโภคบริโภคและ

การเกษตร 
15. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และการนำผลผลิต วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร จากพืช และสัตว์

พัฒนาเป็นพลังงานทดแทน 
16. ส่งเสริมการนำเศษวัสดุทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์เพื่อลดการเผาวัสดุทางการเกษตร 
17. ส่งเสริมอาชีพเพื่อสร้างรายได้อย่างยั่งยืน เพื่อลดการเผาป่าในพื้นที่เกษตร พื้นที่ต่าง ๆ และลดการ

บุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ 
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2.2  ประเด็นการพัฒนาจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบัน ที่สอดคล้องกับนโยบาย
และยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด  

  สำนักงานสถิติจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดได้ด ำเนินการ
หารือร่วมกับสำนักงานจังหวัดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับนโยบาย
และยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด สามารถสรุปความสอดคล้องเชื่อมโยง
ระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา และตัวชี้วัดของจังหวัดพะเยากับประเด็นหมุดหมายและตัวชี้วัด
ตาม (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 แสดงได้ดังตารางต่อไปนี้ 

ตาราง 1  ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566-2570) ทีส่อดคล้องกับประเด็นหมุด
หมายตาม (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13  

ประเด็นหมุดหมาย (ร่าง) แผนฯ 13 ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
1. ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง 

1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
 

2. ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและ
ความยั่งยืน 

2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 

3. ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสำคัญของโลก - 

4. ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง - 
5. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโล
จิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 

3. พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้าง
มูลค่าเพ่ิม 

6. ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน 

- 

7. ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง   มี
ศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

- 

8. ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัยเติบโต
ได้อย่างยั่งยืน 

4. ยกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสร้างความม่ันคง 
9. ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคน มี
ความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 
10. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรม- 
ชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

11. ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
12. ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง     
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

- 

13.  ไทยมภีาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบ
โจทย์ประชาชน 

- 
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ตาราง 2  ตัวชี ้ว ัดการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566-2570) ที่สอดคล้องกับ (ร่าง) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  

ตัวช้ีวัดประเด็นหมุดหมาย (ร่าง) แผนฯ 13 ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

1. ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและ   
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
ตัวชี้วัด 

เป้าหมายที่ 1 มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
สูงขึ้น 

1.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเติบโต ร้อยละ 4.5
ต่อปี 

1.2 รายได้สุทธิต่อครัวเรือนเกษตรกร ไม่ต่ำกว่า 537,000 บาท
ต่อครัวเรือน เม่ือสิ้นสุดแผนพฒันาฯ  

1.3 พื้นที่ทำเกษตรกรรมยั่งยืน เพิ่มข้ึนเป็น 10 ล้านไร่  เมื่อ
สิ้นสุดแผนพฒันาฯ  

1.4 พื้นที่เพาะปลูกพืชทีไ่ม่เหมาะสมลดลงร้อยละ 10  เมื่อสิ้นสดุ
แผนพัฒนาฯ  

เป้าหมายที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจดัการ 
เพื่อคุณภาพ ความมั่นคงอาหาร และความย่ังยืนของภาคเกษตร 

2.1 ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) เฉลี่ยร้อยละ 1.5 
เมื่อสิ้นสุดแผนพฒันาฯ  

2.2 มีตลาดกลางสินค้าเกษตรภูมิภาคในภาคเหนือ 2 แห่ง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แห่ง ภาคใต้ 2 แห่ง ภาคกลาง 1 
แห่ง และภาคตะวนัออก 1 แห่ง เม่ือสิ้นสุดแผนพฒันาฯ  

2.3 น้ำไหลลงอ่างเก็บนำ้ทั้งประเทศมีปริมาณอย่างน้อย  40,000 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี เมื่อสิ้นสุด แผนพฒันาฯ  

2.4 ระบบชลประทานมปีระสิทธิภาพไม่ต่ำกว่าร้อยละ 75 เม่ือ
สิ้นสุดแผนพฒันาฯ  

2.5  เกิดการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทาน ไม่ต่ำ
กว่าร้อยละ 20 ของพื้นที่ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ  

2.6 พื้นที่ที่สามารถลดความเสี่ยงภัยน้ำทว่ม-นำ้ แล้ง และเกิด
ระบบจัดการน้ำชุมชน จำนวน 4,000 ตำบล เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ  

 

1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
 
ตัวชี้วัด  
1. พื้นที่เกษตรปลอดภัยเพิ่มข้ึน (4,500 ไร่/ปี) 
2. พื้นที่เกษตรอินทรีย์เพิ่มข้ึน (230ไร่/ปี) 
3. จำนวนแปลง/บ่อ/ฟาร์มที่ผ่านการรับรอง

มาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP) (400 
แปลง/ฟาร์มต่อปี) 

4. จำนวนแปลง/ฟาร์มที่ผ่านมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ (Organic Thailand) (50 แปลง/
ฟาร์มต่อปี) 

5. ร ้อยละม ูลค ่าผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภาค
การเกษตรของจังหวัดที่เพิ่มขึ้น (ร้อยละ 5/
ปี) 
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ตัวช้ีวัดประเด็นหมุดหมาย (ร่าง) แผนฯ 13 ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
เป้าหมายที่ 3 เพิ่มศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการ
เกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของห่วงโซ่อุปทานที่ได้รับสว่น
แบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

3.1 จำนวนสหกรณ์ภาคเกษตรในชั้นที่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดบั
ความเข้มแข็งสหกรณ์เพิ่มข้ึนอย่างน้อย ร้อยละ 18 เม่ือสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ  

3.2 จำนวนกลุ่มเกษตรกรในชั้นที่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับ
ความเข้มแข็งกลุ่มเกษตรกรเพิ่มข้ึน อย่างน้อยร้อยละ 6     
เมื่อสิ้นสุดแผนพฒันาฯ  

3.3 จำนวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดี ตามเกณฑ์การจัด    
     ระดับความเข้มแข็งวิสาหกจิชุมชนเพิ่มข้ึนอย่าง น้อย 

ร้อยละ 35 เม่ือสิ้นสุดแผนพฒันาฯ  

3.4  ผู้ประกอบการเกษตรเพิ่มขึ้น (ตามการประเมินของ กษ.)   

ปีละ 4,000 ราย 

2. ไทยเป็นจุดหมายของการทอ่งเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความ

ยั่งยืน 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมายที่ 1 การท่องเที่ยวไทยเป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่
เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพอื่น 

1.1 นักท่องเที ่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติมีค่าใช้จ่ายต่อวัน
เพิ่มข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 

1.4 จำนวนนักท่องเที ่ยวกลุ่มเดินทางซ้ำเพิ ่มขึ้นเฉลี ่ยร้อยละ       
15 ต่อปี 

เป้าหมายที่ 2 การปรับโครงสรา้งการท่องเที่ยวให้พึ่งพา
นักท่องเที่ยวในประเทศและมกีารกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ
มากขึ้น 

2.1 รายได้จากการท่องเที่ยวเมืองท่องเที่ยวรองเฉลี่ยทุกเมือง
เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี (ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักของเมืองรอง
ทั้งหมด) 

2.2 รายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี 
2.3 มีชุมชนที่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 50 ชุมชน 
 
 

2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 

ตัวชี้วัด 

1. ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวของ
จังหวัดเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 1-2/ปี) 

2. ร้อยละของจำนวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึน 
 (ร้อยละ 1-2/ปี) 

3. ร้อยละของค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/คน/วันของ  
นักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวจังหวัดพะเยา
เพิ่มข้ึน (ร้อยละ 1-2/ปี) 
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ตัวช้ีวัดประเด็นหมุดหมาย (ร่าง) แผนฯ 13 ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
เป้าหมายที่ 3 การท่องเที่ยวไทยมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน
ในทุกมิติ 

3.1 ผู ้ประกอบการและแหล่งท่องเที ่ยวได้ร ับมาตรฐานการ
ท่องเที่ยวไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี 

3.2 ชุมชนท่องเที ่ยวได้รับมาตรฐานการท่องเที ่ยวโดยชุมชน
เพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่าปีละ 50 ชุมชน 

5. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสตกิส์

ที่สำคัญของภูมิภาค 

ตัวชี้วัด 

เป้าหมายที่ 2 ไทยเป็นห่วงโซอุ่ปทานของภูมิภาค 

2.1 (1) มูลค่าการลงทนุรวมในประเทศขยายตัวเฉลี่ยไม่                     

น้อยกว่าร้อยละ 6 ต่อปี หรือ  

     (2) สัดส่วนการลงทุนรวมตอ่ผลผลิตมวลรวมใน                    

ประเทศเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 27 ต่อปี 

2.2 (1) มูลค่าการส่งออกของไทยกับประเทศทั่วโลก                     

ขยายตัวเฉลี่ยไมน่้อยกว่าร้อยละ 7 ต่อปีหรือ 

     (2) สัดส่วนการเติบโตของปริมาณการส่งออกสินค้า                      

ของไทยต่อการเติบโตของปริมาณการส่งออก                     

สินค้าของโลกเฉลี่ยไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 1.5 ต่อปี 

3.พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพ่ือ

สร้างมูลค่าเพิ่ม 

ตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของมูลค่าการค้าการลงทุนใน

จังหวัดพะเยา เพิ่มขึ้น (ร้อยละ 2/ปี) 
2. ร้อยละของมูลค่าการลงทุน

ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดพะเยาเพิ่มขึ้น 
(ร้อยละ 10/ปี) 

3. ร้อยละของมูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึน 
(ร้อยละ 2/ปี) 

 

9.ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความ

คุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมายที่ 1 ครัวเรือนยากจนข้ามรุ ่นมีโอกาสในการเลื่อน
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความ
ยากจนได้อย่างยั่งยืน 

1.1 ทุกครัวเรือนที่มีสถานะยากจนข้ามรุ่นในปี 2566 หลุดพ้น
จากความยากจนข้ามรุ่นภายในปี 2570 

1.2 อัตราการเข้าเรียนสุทธิของเด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นไม่ต่ำกว่าร้อยละ 90 มัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเท่าไม่ต่ำกว่าร้อยละ 80  

1.3 เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นเติบโตไปเป็นแรงงานที่มี
ทักษะหรือสำเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่า
เพิ่มข้ึนไม่ต่ำกว่าร้อยละ 50 

4.ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความ
มั่นคง 
ตัวชี้วัด 
1. รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 3 / ปี) 
2. จำนวนของหมู่บ้าน/ชุมชนมีผลการสำรวจ

สถานะปัญหายาเสพติดในระดับหมู ่บ้าน/
ชุมชน เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายา
เสพติดไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของหมู่บ้าน/
ชุมชนทั้งหมดในจังหวัดพะเยา 

3. จำนวนของอำเภอที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีคุณภาพ (อย่างน้อย   
2 อำเภอ/ปี) 

4 .  จ ำน วนของ เ ด ็ ก และ เ ย า วชน ได ้ รั บ      
การศึกษาต่อในระดับอาชีวะเพิ ่มมากขึ้น 
(ร้อยละ10 / ปี) 
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ตัวช้ีวัดประเด็นหมุดหมาย (ร่าง) แผนฯ 13 ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
เป้าหมายที่ 2 คนไทยทุกชว่งวยัได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่
เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 
มิติที่ 1 ความคุ้มครองทางสังคมสำหรับวัยเด็ก 

▪ การเข้าถึงบริการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย (0-2 ปี) เพิ่มขึ้นใน
อัตราที่ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 50 

มิติที่ 2 ความคุ้มครองทางสังคมสำหรับวัยแรงงาน 

▪ แรงงานที่อยู่ในระบบประกันสังคมมีสัดส่วนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 60 ของกำลังแรงงานรวม 

▪ จำนวนผู้ที่อยู่ในระบบการออมเพื่อการเกษียณภาคสมัคร
ใจที่ภาครัฐจ่ายสมทบ เพิ่มข้ึนไม่ต่ำกว่าร้อยละ 100 

▪ แรงงานที่อยู่ภายใต้การจ้างงานทุกประเภทได้รับความ
คุม้ครองโดยกฎหมายแรงงาน 

มิติที่ 3 ความคุ้มครองทางสังคมสำหรับผู้สูงวัย 

▪ สัดส่วนผู้สูงอายุที่ยากจนลดลงเหลือไม่เกินร้อยละ 4 

▪ สัดส่วนของผู้สูงอายุที ่มีภาวะพึ่งพิงที่เข้าถึงบริการดูแล
ระยะยาวด้านสาธารณสุขในระบบหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ เพิ่มขึ้นเป็นไม่ต่ำกว่าร้อยละ 70 

5. อัตราการมีงานทำ/รายได้เพิ่มขึ้น (ร้อยละ 
5/ปี) 

6. จำนวน/ระบบ /เทคโนโลยีท ี ่สน ับสนุน 
Smart city (อย่างน้อย 1 ระบบ) 

 

11.ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวชี้วัด 

เป้าหมายที่ 3 สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการ  
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.1 ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่าย ที่สามารถจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเบื้องต้นได้ดว้ยตนเอง เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 80 
ภายในปี 2570 และมีการจัดฝึกอบรมด้านการป้องกนัและ
บรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศครอบคลุมทุกพืน้ที่ของประเทศ 

3.2 การมสี่วนร่วมในการส่งข้อมูลจากพื้นที่เกิดภัยเข้าสู่ระบบ
เตือนภัยส่วนกลาง 

3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีองค์ความรู้ และมีแผนในการ
จัดการด้านภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

5.อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 
ตัวชี้วัด 
1. จำนวนเครือข่ายที่เข้ามามีสว่นร่วมในการ

พัฒนา สงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มข้ึน 
(ปีละ 20 ชุมชน) 

2. จำนวนเครือข่ายที่เข้ามามีสว่นร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
เพิ่มข้ึน (ปีละ 20 ชุมชน) 

3. จำนวนพืน้ทีป่่า (ปลูกปา่/ทีไ่ด้รับการฟื้นฟู
และพัฒนาเพิ่มข้ึน (ปีละ 1,000 ไร่) 

4. จำนวนพืน้ที่ที่ใช้พลังงานทดแทนเพิ่มข้ึน    
(ปีละ 50 แห่ง) 
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ตาราง 3  ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566-2570) ที่สอดคล้องกับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 2. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง

สร้างสรรค์ 
3. พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม 

4.ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง 5.อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ

สร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 

1. การเกษตรสร้างมลูค่า 
▪ เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
▪ เกษตรปลอดภัย 
▪ เกษตรชีวภาพ 
▪ เกษตรแปรรูป 
▪ เกษตรอัจฉรยิะ 
2. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อม

ไทย เชื่อมโลก 
▪ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

เทคโนโลยีสมัยใหม ่
 
 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 

1. สร้างความหลากหลายด้าน
การท่องเที่ยว 

▪ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรม 

▪ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
▪ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความ

งาม และแพทย์แผนไทย 
▪ ท่องเที่ยวสำราญทางนำ้ 
▪ ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั 

2.2 อุตสาหกรรมและบริการแห่ง
อนาคต 

2.5 พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน
ผู้ประกอบการยุคใหม ่

▪ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
▪ สร ้างโอกาสเข้าถ ึงบร ิการทาง

การเงิน 
▪ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
▪ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล 
▪ ปรับบทบาทและโอกาสการเขา้ถึง

บริการภาครัฐ 
 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
3.1 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วง

ชีวิต 
3.2 ปฏิรูปกระบวนการเรยีนรู้ที่

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษที่ ๒๑ 

▪ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู ้ให้   
เอ ื ้อต ่อการพ ัฒนาท ักษะส ำหรับ
ศตวรรษที่ ๒๑ 

3.3 การตระหนักถึงพหุปัญญาของ 
มนุษย์ท่ีหลากหลาย 

▪ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวด- 
ล้อมการทำงาน และระบบสนับสนุนท่ี
เหมาะสมสำหรบัผู้มคีวามสามารถ
พิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ 

 
 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

5.1 พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบทเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น
ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนือ่ง 

▪ สงวน รักษา อนุร ักษ์ ฟื ้นฟู และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดก
ท า ง ส ถ า ป ั ต ย ก ร ร ม แ ล ะ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถี
ช ีว ิตบนฐานธรรมชาต ิ และฐาน
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 

▪ พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง
และชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร 
ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น 

5.2 พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และ
เกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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ตาราง 4  ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566-2570) ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) 

1. พัฒนาเกษตรให้มมีูลค่าสูง 2. ส่งเสริมการท่องเทีย่วเชงิ
สร้างสรรค ์

3. พัฒนาศักยภาพการค้า การ
ลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

4.ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความ
มั่นคง 

5.อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมอยา่งยัง่ยืน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ประเด็นที่ 3 การเกษตร 
เป้าหมาย  :  

1.ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศในสาขาเกษตร
เพิ่มขึ้น 

2.ผลิตภาพการผลติของ
ภาคเกษตรเพิ่มขึ้น 
 

 
 

 

ประเด็นที่ 5 การท่องเท่ียว 
เป้าหมาย  :  

1.ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศด้านการท่องเที่ยว
ต่อผลติภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศเพิม่ขึ้น 

2.รายได้จากการท่องเที่ยวของ
เมืองรองเพิ่มขึ้น 

 3.ความสามารถทางการ
แข่งขันด้านการท่องเที่ยว
ของประเทศไทยดีขึ้น 

ประเด็นที่ 8 ผู้ประกอบการ
และวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม ่
เป้าหมาย  :  

ผู้ประกอบการในทุกระดับ
เป็นผู้ประกอบการยคุใหม่ท่ีมี
บทบาทต่อระบบเศรษฐกิจ
เพิ่มมากข้ึน 
 

ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพ
คนตลอดช่วงชีวิต 
เป้าหมาย  :  

คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพ
เพิ่มขึ้น ไดร้ับการพัฒนาอย่างสมดลุ 
ทั้งด้านร่างกาย สติปญัญา และ
คุณธรรมจริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้
และทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ รักการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

ประเด็นที่ 6 พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
เป้าหมาย  :  

1.ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน
สูงขึ้น เกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและ
สังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ เพื่อกระจาย
ความเจรญิทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

2. ประเทศไทยมีพื้นท่ีมีแผนผังภูมนิิเวศเพื่อเป็น
กรอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง 
เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผัง
พื้นที่อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคด ี

3. ช่องว่างความเหลื่อมล้ำระหว่างพื้นที่ลดลง 
 

 

 

 

 

 



 

 
แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 - 2570) | 41  

 

ตาราง 5  ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566-2570) ที่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน  

1. พัฒนาเกษตรให้
มีมูลค่าสูง 

2. ส่งเสริมการท่องเท่ียว
เชิงสร้างสรรค ์

3. พัฒนาศักยภาพการค้า การ
ลงทุน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

4.ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง 5.อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน 

ด้านเศรษฐกิจ 
เป้าหมาย 
1.ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
2.กระจายความเจริญและความเข้มแข็งของภาคสังคม 
3.ปรับบทบาท โครงสร้างและกลไกสถาบันบริหารจัดการ

เศรษฐกิจของประเทศ 
 

ด้านสาธารณสุข 
เป้าหมาย 

1.ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะ
สามารถด ูแลส ุขภาพ มีพฤต ิกรรม
สุขภาพที ่พ ึงประสงค์ และสามารถ
ป้องกันและลดโรคที่สามารถป้องกันได้ 
เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะจิตสำนึกการมี
สุขภาพดีสูงขึ้น 

2.จำนวนชุมชนสุขภาพดีเพิ่มขึ้น 
3.มีระบบสาธารณสุขที ่ได้มาตรฐานที่

ประชากรท ุกระด ับเข ้าถ ึงได ้ด ีขึ้ น     
การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความ
เหลื่อมล้ำลดลง 

4.ประชาชนมีความรอบรู้สุขภาพ      เร่ือง
โรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากข้ึน 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมาย 
1. ส ิ ่งแวดล ้อมได้ร ับการด ูแล ร ักษาอย ่างเป ็นระบบและ             

มีประสิทธิภาพ เพื่อลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ 

2. มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพ บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตาม
แนวทางประชารัฐ เพื ่อลดความ  เหลื ่อมล้ำ สร้างความ      
เป็นธรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
และข้อตกลงระหว่างประเทศ ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก 
โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศ 

3. ทรัพยากรธรรมชาติได้ร ับการรักษาและฟื ้นฟูให้มีความ
สมบูรณ์และยั ่งยืน  เป ็นฐานการพัฒนาประเทศทั ้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

4. เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์      
ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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  ตาราง 6  ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566-2570) ที่สอดคล้องกับ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  

1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 2. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
สร้างสรรค์ 

3. พัฒนาศักยภาพการค้า การ
ลงทุน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

4.ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง 5.อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 

หมุดหมายที่ 1  ไทยเป็นประเทศ
ช ั ้นนำด ้านส ินค ้าเกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

เป้าหมายที่ 1 มูลค่าเพิ่มของ
สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
สูงขึ้น 

เ ป ้ า ห ม า ย ท ี ่ 2  พ ั ฒ น า
โครงสร ้างพ ื ้นฐานและระบบ
บริหารจัดการ เพื่อคุณภาพ ความ
มั่นคงอาหาร และความยั่งยืนของ
ภาคเกษตร 

เป้าหมายที่ 3 เพิ่มศักยภาพ
และบทบาทของผู ้ประกอบการ
เกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจ
ของห่วงโซ่อุปทานที ่ได ้ร ับส่วน
แบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและ
เป็นธรรม 
 

หม ุ ดหมายที่  2 ไทย เป็ น
จุดหมายของการท่องเที่ยวที่
เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

เ ป ้ า ห ม า ย ท ี ่  1 ก า ร
ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว ไ ทย เ ป ็ น ก า ร
ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย วค ุณภาพส ู งที่
เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและ
บริการที่มีศักยภาพอ่ืน 

เป้าหมายที ่ 2 การปรับ
โครงสร้างการท่องเที ่ยวให้
พึ่งพานักท่องเที่ยวในประเทศ
และมีการกระจายโอกาสทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น 

เ ป ้ า ห ม า ย ท ี ่  3 ก า ร
ท่องเที ่ยวไทยมีการบริหาร
จัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 
 
 

หม ุ ดหมายที่5 ไทย เป็น
ประตูการค้าการลงทุนและ
ยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่
สำคัญของภูมิภาค 

เป้าหมายที่ 1 ไทยเป็น
ประตูการค้าการลงทุนใน
ภูมิภาค 

เป้าหมายที่ 2 ไทยเป็น
ห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 

เป้าหมายที่ 3 ไทยเป็น
ป ร ะ ต ู แ ล ะ ท า ง เ ช ื ่ อ ม
โคร งข ่ า ยคมนาคมและ      
โลจิสติกส์ของภูมิภาค 
 
 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมือง     
อัฉริยะน่าอยู่ ปลอดภัยเติบโตได้อย่าง
ยั่งยืน 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้าม
ร ุ ่นลดลง และคนไทยท ุกคนม ีความ
คุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

เป้าหมายที่ 1 ครัวเรือนยากจนข้าม
ร ุ ่นม ีโอกาสในการเล ื ่อนสถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพ้น
จากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายท่ี 2 คนไทยทุกช่วงวัยได้รบั
ความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการ
ดำรงชีวิต 
 

หม ุดหมายที่  10 ไทยสามารถลด
ความเส ี ่ยงและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 
หมุดหมายที ่  11 ไทยสามารถลด

ความเส ี ่ยงและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

เป้าหมายที่ 1 ความเสียหายและ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 

เป ้าหมายที ่  2 ความเส ี ่ยงจาก       
ภ ัยธรรมชาติและการเปลี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศลดลง 

เป้าหมายท่ี 3 สงัคมไทยมีภูมิคุ้มกัน
จากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
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ตาราง 7  ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566-2570) ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของประเทศไทย  
1. พัฒนาเกษตรให้มมีูลค่าสูง 2. ส่งเสริมการท่องเทีย่วเชงิ

สร้างสรรค ์
3. พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน 
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

4.ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความ
มั่นคง 

5.อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) ของประเทศไทย 

เป้าหมายที่ 2 
ยุติความหิวโหย บรรลุความ

มั่นคงทางอาหารรและยกระดับ
โภชนาการและส่งเสริม
เกษตรกรรมที่ยัง่ยืน 
 

เป้าหมายย่อย 2.1  
ยุติความหิวโหยและสร้าง
หลักประกันให้ทุกคน 

เป้าหมายย่อย 2.A 
เพิ่มการลงทุน ตลอดจน
ยกระดับความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในเรื่องโครงสร้าง
พื้นฐานในชนบท การวิจัยและ
ส่งเสริมการเกษตร การพัฒนา
เทคโนโลยี และการทำธนาคาร
เชื้อพันธุ์ (gene bank) ของพืช
และสตัว์  

เป้าหมายที ่8 
 ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม 
และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่   
มีผลิตภาพ และการมีงานที่
เหมาะสมสำหรับทุกคน 

 

เป้าหมายย่อย 8.9 
 ออกแบบและใช้นโยบายเพื่อ

ส่งเสริมการท่องเที ่ยวที ่ยั ่งยืน   
ซึ ่งช่วยสร้างงานและส่งเสริม
วัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 
ภายในปี พ.ศ. 2573 

 

เป้าหมายท่ี 8  
ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การ
จ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และ
การมีงานที่สมควรสำหรับทุกคน  
 

เป้าหมายย่อย 8.3 
   ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งเน้นการ

พัฒนาท่ีสนับสนุนกิจกรรมที่มผีลติ
ภาพ การสร้างงานท่ีมีคุณคา่      
ความเป็นผูป้ระกอบการ ความ
สร้างสรรค์และนวัฒกรรม และให้
การสนับสนุนการรวมตัวและการ
เติบโตของวิสาหกิจรายย่อย ขนาด
เล็ก และขนาดกลาง ผ่านการเข้าถึง
บริการทางการเงิน 
 

เป้าหมายที ่3  
สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มี
สุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพ
สำหรับทุกคนในทุกวัย 
 

เป้าหมายย่อย 3.4 
    ลดการตายก่อนวัยอันควรจาก

โรคไม่ตดิต่อให้ลดลงหนึ่งในสาม 
ผ่านทางการป้องกันและ การรักษา
โรค และสนับสนุนสุขภาพจิตและ
ความเป็นอยู่ท่ีดี ภายในปี            
พ.ศ. 2573 

เป้าหมายที่ 15 
ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนนุการใช้
ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการ
ป่าไม้อย่างย่ังยืนต่อสู้การกลายสภาพ
เป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรม
ของท่ีดินและฟืน้สภาพกลับมาใหม่ 
และหยุดการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 

เป้าหมายย่อย 15.4 
        สร้างหลักประกันว่าจะมีการ
อนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขาและ        
ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบ
นิเวศเหลา่นั้น เพื่อเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถของระบบนเิวศในการ
สร้างผลประโยชน์อันสำคัญต่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ภายในปี พ.ศ. 2573 
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ตาราง 8  ประเด็นการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566-2570) ที่สอดคล้องกับ (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570)  

1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ 

3. พัฒนาศักยภาพการค้า การ
ลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

4.ยกระดับคุณภาพชีวิต 
เสริมสร้างความมั่นคง 

5.อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

(ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แนวทางพัฒนาที่ 2 การ
ผลิตตามระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน เชื่อมโยงสู่
อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่า
สูง 
1. ส่งเสริมการผลิตสนิค้า

เกษตรให้ได้มาตรฐาน
เกษตรปลอดภัย  

2. ส่งเสริมการนำเทคโนโลยี 
นวัตกรรมและภูมิปัญญา
มาใช้ในกระบวนการผลิต  

 

แนวทางพัฒนาที่ 3 พัฒนาการ
ท่องเที่ยวและบริการบนฐาน  
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม เน้น
กลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ ได้แก่    
(1) กลุ่มท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม
และวิถีชีวิต                        
(2) กลุ่มท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
(3) กลุ่มท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
(MICE)                              
(4) กลุ่มธุรกิจบริการสุขภาพ 
1.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและ

รูปแบบบริการด้านการ
ท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ และ
สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้
อย่างยั่งยืน  

2. พัฒนาปัจจัยสนับสนนุการ
บริการด้านการท่องเที่ยว 

แนวทางพัฒนาที่ 4 เสริม
ศักยภาพของเมืองและพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เพื่อรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ และเอื้อต่อการอยู่
อาศัย 
1. วางผังเมืองทั้งเมืองหลัก 

เมืองรอง และเมืองชายแดน  
2. สนับสนุนการขับเคลื่อนเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนของ
ภาค  

 

แนวทางพัฒนาที่ 5 พัฒนา
และยกระดับคุณภาพชีวิต 
เพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจน พัฒนาผู้สูงอายุสู่การ
เป็นผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 
(Active Aging) และพัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน 
1. แก้ไขปัญหาความยากจน

และพัฒนาคุณภาพชีวิต  
2. พัฒนาผูสู้งอายสุู่การเป็น

ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 
(Active Aging)  

3. พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน  

แนวทางพัฒนาที่ 6 อนุรักษ์และฟื้นฟูป่า
ต้นน้ำ พัฒนาระบบบริหารจดัการน้ำที่มี
ความสมดุล ป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควัน ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 
1. อนุรักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศและป่าไม้ใน

พื้นที่ปา่ต้นน้ำ  
2. พัฒนาการบริหารจัดการน้ำในลักษณะ

นิเวศลุ่มน้ำ  
3. แก้ไขปัญหาหมอกควัน  
4. ลดปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน  
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ตาราง 9  ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566-2570) ที่สอดคล้องกับร่างโครงการตามจุดเน้นการพัฒนาปีงบประมาณ พ.ศ.2567    
กลุ่มจังหวัดภาคภาคเหนือตอนบน 2 

1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 2. ส่งเสริมการท่องเท่ียว
เชิงสร้างสรรค์ 

3. พัฒนาศักยภาพการค้า การ
ลงทุน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

4.ยกระดับคุณภาพชีวิต 
เสริมสร้างความมั่นคง 

5.อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

ร่างโครงการตามจุดเน้นการพัฒนาปีงบประมาณ พ.ศ.2567 กลุ่มจังหวัดภาคภาคเหนือตอนบน 2 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ด้าน
เกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรมูลค่าสูง 
1.โครงการยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมกลุม่จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
อัตราการขยายตัวภาค
การเกษตรในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 เพิ่มขึ้น 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 
ด้านการท่องเท่ียว
สร้างสรรค์ 
1.โครงการเพ่ิมมูลค่าการ
ท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
1.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้
ได้รับมาตรฐาน 4 แหล่ง 
2.เพิ่มช่องทางการสื่อสาร
ด้านการตลาดท่องเที่ยว 
ช่องออนไลน์ และออฟไลน 
จํานวนการรับรู้ 500,000 
คน / ครั้ง 
3.พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ด้านอุตสากรรมการ
ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 3 
มาตรฐาน (ทั้ง 4 หวัด) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ด้าน
การค้า การลงทุนเศรษฐกิจเพ่ิม
มูลค่า 
 1.โครงการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันด้านการค้ากลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 อัตราการขยายตัวของมูลค่าการ
ลงทุนในธุรกิจด้านการค้า ในกลุ่ม
จังหวัด ภาคเหนือตอนบน 2 
เพิ่มขึ้น 
 

สอดคล้องกับทุกประเด็น
การพัฒนาที่ 1-4 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 1.โครงการฟ้ืนฟูอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 พื้นที่ป่าไม้ที่คงสภาพป่าไมล่ดลงจากปีท่ีผ่านมา 
 2.โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแก้ไขและป้องกัน
ปัญหาหมอกควันกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 จํานวนจุดความร้อน (Hot Spot) ในพื้นที่กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 ลดลงเมื่อ เทยีบกับค่าเฉลีย่ย้อนหลัง 3 
ปี  
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ตาราง 10   ประเด็นการพัฒนาและเป้าหมายภายใตแ้ผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  (พ.ศ. 2566 – 2570)  

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) 
1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่า
สูง 
เป้าหมาย 

1. จังหวัดพะเยามีพ้ืนที่
เกษตรปลอดภัย เกษตร
อินทรีย์เพ่ิมข้ึน 

2. เกษตรปลอดภัย เกษตร
อินทรีย์ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
(พืช สัตว์ ประมง) 

3. มูลค่าสินค้าเกษตรและ
สินค้าเกษตรแปรรูปเพิ่มข้ึน 

4. เกษตรกรมีช่องทาง
การตลาดสินค้าเกษตรที่
หลากหลาย 

 

2. ส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์ 
เป้าหมาย 

1. จังหวัดพะเยาเป็นจุดหมาย
ปลายทางของ  

   นักท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่า
และความยั่งยืน 

2. จังหวัดพะเยามีรายได้
จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

3. จังหวัดพะเยามีจำนวน
นักท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 

4. รายได้จากการท่องเที่ยว
กระจายสู่ชุมชน 

 

3.พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม 
เป้าหมาย 

1. เพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุน         
การสร้างงาน สร้างรายได้ ให้แก่ ท้องถิ่น 
ชุมชน ผู้ประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) ผู้ประกอบการยุค
ใหม่ในจังหวัดพะเยา 
2. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการจำหน่ายสินค้า
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ของจังหวัด
พะเยา 
3. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในจังหวัดพะเยา 
4. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในจังหวัดพะเยา 
5. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดน  
 

4.ยกระดับคุณภาพชีวิต 
เสริมสร้างความม่ันคง 
เป้าหมาย 

1. ประชาชนคนพะเยาทุก
ช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

2. ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนา  
3. ชุมชนเข้มแข็ง สังคม       

มีความปลอดภัย  
4. มีความม่ันคงภายในและ

ตามแนวชายแดน 
 
 

5.อนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 
เป้าหมาย 
1. เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
2. เพ่ือส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
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2.3 การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม การพัฒนาในระดับจังหวัด 

การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม การพัฒนาในระดับจังหวัด โดยศึกษาจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด17 เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ดำเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 ที่เห็นชอบให้ส่วนราชการนำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดพิจารณาใช้ประโยชน์ในการกำหนดแผนงานโครงการและงบประมาณลงสู่พื้นที่ เพื่อให้เกิด
การบูรณาการขับเคลื่อนระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัด และส่วนราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  

แนวคิดการจัดทำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็น
การพัฒนาเครื่องมือที่ใช้วัดสถานะการพัฒนาพื้นที่จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดเชิงเปรียบเทียบ โดยมีเงื่อนไขข้อมูลที่นำมาจัดทำตัวชี้วัด
จะต้องมีการจัดเก็บครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และจัดเก็บอย่าง
ต่อเนื่องทุกปีหรือปีเว้นปี สำหรับการดำเนินการในปี 2564 ได้นำ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) มาปรับใช้เป็นกรอบในการปรับปรุงตัวชี้วัดการพัฒนาระดับ
จังหวัด เพื่อให้จังหวัดมีข้อมูลตัวชี้วัดที่สะท้อนระดับการพัฒนา    
ในพื้นที่และสอดคล้องกับเป้าหมายการจัดทำตัวชี ้วัด SDGs ใน

ระดับพื้นที่ของประเทศ โดยได้จัดทำข้อมูลเป็นอนุกรมตั้งแต่ปี 2558 – 2562 นำเสนอผลการเปรียบเทียบการ
พัฒนาในระดับภาพรวม ระดับรายตัวชี ้ว ัด และระดับจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด  ในรูปแผนที่ กราฟแท่ง
เปรียบเทียบ 5 ปี และกราฟใยแมงมุม รวมทั้งตารางข้อมูล เปรียบเทียบ 5 ปีในแต่ละตัวชี้วัดเทียบกับค่ากลาง
ของประเทศ  

โดยที่จังหวัด กลุ่มจังหวัดสามารถใช้ตัวชี้วัดชุดใหม่นี้  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการ
พัฒนาและแนวโน้มของประเด็นปัญหาในพื้นที่ได้อย่างต่อเนื ่อง และนำไปใช้ประกอบการวางและจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด และกำหนดแผนงานโครงการอย่างสอดคล้อง รวมทั้งส่วนราชการสามารถ
นำตัวชี้วัดไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และชี้พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดใน
ส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจเพ่ือกำหนดโครงการและงบประมาณได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทย (มท.) มีกลไกการขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับพื้นที่ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2563 รับทราบผลการ
ประชุมคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562 โดยที่ประชุม
เห็นชอบหลักการร่างแผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) สำหรับประเทศไทย 

 
17 ที่มา: https://www.nesdc.go.th/ewt_news.php?nid=11594&filename=index 



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 - 2570) | 48 

 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด (Common Indicators) ชุดใหม่ มีการจัดกลุ่มข้อมูลตัวชี้วัดตาม
กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 5 มิติ (5P) ได้แก่ มิติการพัฒนาคน (People) มิติเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง 
(Prosperity) มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace) และมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
(Partnership) ประกอบด้วยตัวชี้วัดในแต่ละมิติดังนี้ 
 1)  มิติการพัฒนาคน (People) 
  1.1)  ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน (ร้อยละ) 
  1.2)  ร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ (ร้อยละทารกเกิดมีชีพ) 
  1.3)  ร้อยละของประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
  1.4) อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์) 
  1.5)  อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 
  1.6)  จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย อายุ 15-39 ปี (ปี) 
  1.7)  ค่าเฉลี่ยคะแนน O-net มัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน) 
 2)  มิติเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) 
  2.1)  อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) 
  2.2)  อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (ร้อยละ) 
  2.3)  อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
  2.4)  อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) 
  2.5)  ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
  2.6)  สัดส่วนปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคครัวเรือนต่อประชากร (กิโลวัตต์-ชั่วโมง/คน) 
  2.7)  สัดส่วนปริมาณน้ำมันเช ื ้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมต่อ GPP ภาคอุตสาหกรรม  

(ลิตร/ล้านบาท) 
  2.8)  ร้อยละผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อกำลังแรงงาน (ร้อยละ) 
  2.9)  ร้อยละของครัวเรือนที่มีบ้านและท่ีดินเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 
  2.10)  ร้อยละของหมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) 
  2.11)  สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ 
 3)  มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) 
  3.1)  อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
  3.2)  สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (ร้อยละ) 
  3.3)  ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ) 
  3.4)  ร้อยละของประชากรที่ประสบอุทกภัย (ร้อยละ) 
  3.5)  ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง (ร้อยละ) 
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 4)  มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace)  
  4.1)  การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ต่อแสนคน) 
  4.2)  จำนวนของประชากรในเรือนจำ (ต่อแสนคน) 
  4.3)  จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) 
  4.4)  อัตราการฆ่าตัวตาย (ต่อแสนคน) 
  4.5)  จำนวนผู้ถูกกักขังท่ีรอการพิพากษาในสัดส่วนของประชากรในเรือนจำ (ร้อยละ) 
 5)  มิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 
  5.1)  ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 
  5.2)  ร้อยละของภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจ (ร้อยละ) 
  5.3)  ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ) 
  5.4)  สัดส่วนองค์กรชุมชนต่อประชากรแสนคน (แห่ง/แสนคน) 

 ทั้งนี้ จากรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564      
ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ภาคผนวก ข) ในส่วนของจังหวัดพะเยามีการ
พัฒนาจังหวัด ดังนี้  

 1. ดัชนีการพัฒนาจังหวัดพะเยา 
ค่าดัชนีการพัฒนา18ของจังหวัด หากมีค่ามากแสดงว่าจังหวัดมีการพัฒนาที่ดี (ลำดับที่มาก 

แสดงว่ามีระดับการพัฒนาที่ดี นั้นคือ ลำดับที่ 1 มีการพัฒนาน้อยที่สุด ส่วนลำดับที่ 76 มีการพัฒนามากที่สุด) 
เห็นได้จากข้อมูลปี 2562 ที่ใช้ในการวิเคราะห์ พบว่า 

  1.1  การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด  
   1.1.1  ดัชนีรวมการพัฒนาจังหว ัดพะเยา มีค ่าเท ่าก ับ 58.26 เป ็นลำดับที ่  63             

ของประเทศ ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ19 (ดัชนี = 52.87)  
   1.1.2  ดัชนีผสมมิติการพัฒนาคน (People) มีค่าเท่ากับ 72.98 เป็นลำดับที ่ 68         

ของประเทศ ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 63.20) 
1.1.3  ดัชนีผสมมิติ เศรษฐกิจและความมั ่งค ั ่ง (Prosperity) ม ีค ่าเท ่าก ับ 50.57          

เป็นลำดับที่ 43 ของประเทศ ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 50.03) 

 
18 การคำนวณดัชนีการพัฒนาระดับจังหวดั  

- ดัชนีย่อย คำนวณจากค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) จากข้อมูลตัวชี้วัดในแต่ละมิติ 
- ดัชนีรวม คำนวณจากค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) จากดัชนีย่อยทั้ง 5 ด้าน 

19 ค่ากลางของประเทศ คำนวณจากค่ามธัยฐาน (Median) ของดัชนีผสม (Composite Index) ค่าดัชนีรวม หรือดัชนยี่อยในแต่ละมิต ิ
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1.1.4 ดัชนีผสมมิติสิ ่งแวดล้อม (Planet) มีค่าเท่ากับ 49.25 เป็นลำดับที ่ 32 ของ
ประเทศ ซึ่งต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 50.92) 

1.1.5 ดัชนีผสมมิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace) มีค่าเท่ากับ 71.66 เป็นลำดับที่ 73 
ของประเทศ ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 63.45) 

1.1.6 ดัชนีผสมมิติความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) มีค่าเท่ากับ 51.53 เป็น
ลำดับที่ 61 ของประเทศ ซึ่งสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 44.68) 

 ภาพ 8 ดัชนีการพัฒนาภาพรวมของจังหวัดพะเยาเทียบกับค่ากลางประเทศ 
 ที่มา : ข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564, สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
  

1.2 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี 
   ดัชนีรวมการพัฒนาจังหวัดพะเยาปี 2562 มีค่าสูงกว่าปี 2561 และเมื่อพิจารณาในแต่ละ
มิติการพัฒนาพบว่า ในปี 2562 มิติการพัฒนาคน (People) มิติเศรษฐกิจและความมั ่งคั ่ง (Prosperity)        
และมิติความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) มีค่าดัชนีสูงกว่าปี 2561 ส่วนมิติสิ่งแวดล้อม (Planet) และ   
มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace) มีค่าดัชนีในปี 2562 ต่ำกว่า ปี 2561 

2. ดัชนีด้านการพัฒนาคน (People) 
จากการนำค่าดัชนีผสมการพัฒนาในมิติ ด้านการพัฒนาคน ในปี 2562 มาทำการวิเคราะห์

เปรียบเทียบระหว่างจังหวัดและระหว่างปี พบว่าจังหวัดพะเยามีการพัฒนา ดังนี้ 
       2.1 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด พบว่าดัชนีการพัฒนาคนของจังหวัดพะเยาใน       
ปี 2562 มีค่าดัชนีเท่ากับ 72.98 เป็นลำดับที ่ 68 ของประเทศ ซึ ่งมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ             
(ดัชนี = 63.20) และมีแนวโน้มสูงขึ้นต่อเนื่องทุกปี แสดงว่าจังหวัดพะเยามีการพัฒนาคนได้ดีมาตลอดหลายปีที่
ผ่านมา  
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 2.2 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี ดัชนีด้านการพัฒนาคน (People) จังหวัดพะเยา         
ปี 2562 มีค่าสูงกว่าปี 2561 เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวชี้วัดการพัฒนา ในปี 2562 เทียบกับปี 2561 พบว่า 
ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีขึ้น ได้แก่     

- ตัวชี้วัด PP_06 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15-59 ปี (ปี 
- ตัวชี้วัด PP_07 ค่าเฉลี่ยคะแนน O-NET มัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน)  
 ในขณะเดียวกันตัวชี้วัดที่ต้องมีการพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป ได้แก่  

- ตัวชี้วัด PP_01 ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน (ร้อยละ)  
- ตัวชี้วัด PP_03 ร้อยละของประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 
- ตัวชี้วัด PP_02 ร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ 
- ตัวชี้วัด PP_04 อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ (คน/แพทย์)  
- ตัวชี้วัด  PP_05  อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 

 

 
 

  ภาพ 9 ดัชนีด้านการพัฒนาคน (People) ของจังหวัดพะเยาเทียบกับค่ากลางประเทศ 
   ที่มา : ข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3. ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity) 

  จากการนำค่าดัชนีผสมการพัฒนาในมิติด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง ในปี 2562 มาทำการ       
วิเคราะหเ์ปรียบเทียบระหว่างจังหวัดและระหว่างปี พบว่าจังหวัดพะเยามีการพัฒนา ดังนี้  
  3.1 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด  เมื่อนำข้อมูลปี 2562 มาเปรียบเทียบกับข้อมูล
ของจังหวัดอื่นๆ พบว่าดัชนีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง ของจังหวัดพะเยาในปี 2562 ค่าดัชนี
เท่ากับ 50.57 เป็นลำดับที่ 43 ของประเทศ ซึ่งมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 50.03) เล็กน้อย                 
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แสดงว่าจังหวัดพะเยามีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง ดีขึ้นแต่ไม่มากนักยังคงต้องมีการพัฒนา       
ให้ดีขึ้นเพ่ือไต่ลำดับที่มากข้ึนกว่านี้ต่อไป  

 
ภาพ 10 ดัชนีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ของจังหวัดพะเยาเทียบกับค่ากลางประเทศ 
* ที่มา: ข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

3.2 การเปร ียบเท ียบค ่าด ัชน ีระหว ่างปี  เม ื ่อนำข ้อม ูลป ี  2562 (ค ่าด ัชนี  = 50.57)                    
มาเปรียบเทียบกับปี 2561 (ค่าดัชนี = 48.59) จะเห็นว่ามีค่าสูงกว่า แสดงว่าในปี 2562 มีการพัฒนาดีขึ้นโดย
ภาพรวมและเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเป็นรายตัวชี้วัด พบว่าตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีขึ้น ได้แก่  

- ตัวชี้วัด PT_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด (ร้อยละ) 
- ตัวชี้วัด PT_02 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (ร้อยละ)  
- ตัวชี้วัด PT_06 สัดส่วนปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคครัวเรือนต่อประชากร (กิโลวัตต์-ชั่วโมง/คน)  
- ตัวชี้วัด PT_08 ร้อยละผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อกำลังแรงงาน (ร้อยละ)  
- ตัวชี้วัด PT_11 สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้  

ในขณะเดียวกันตัวชี้วัดที่มีค่าต่ำกว่าปี 2561 ควรต้องมีการพัฒนาต่อไป ได้แก่  
- ตัวชี้วัด PT_03 อัตราการว่างงาน (ร้อยละ)  
- ตัวชี้วัด PT_04 อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (เท่า) 
- ตัวชี้วัด PT_05 ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน)  
- ตัวชี้วัด PT_07 สัดส่วนปริมาณน้ำมันเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมต่อ GPP ภาคอุตสาหกรรม 

(ลิตร/ล้านบาท)   
- ตัวชี้วัด PT_09 ร้อยละของครัวเรือนที่มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง (ร้อยละ)   
- ตัวชี้วัด PT_10 ร้อยละของหมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ)  
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  4. ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
 จากการนำค่าดัชนีผสมการพัฒนาในมิติด้านสิ่งแวดล้อม มาทำการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง
จังหวัดและระหว่างปี พบการพัฒนาจังหวัดพะเยา เป็นดังนี้  

3.1 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด เมื่อนำข้อมูลปี 2562 มาเปรียบเทียบกับข้อมูลของ
จังหวัดอื่นๆ พบว่าดัชนีการพัฒนาด้านด้านสิ่งแวดล้อม ของจังหวัดพะเยาในปี 2562 มีค่าดัชนีเท่ากับ 49.25 
เป็นลำดับที่ 32 ของประเทศ ซึ่งมีค่าต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 50.92) แสดงว่าการพัฒนาในมิตินี้
ยังไม่บรรลุเป้าหมายเท่าที่ควร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 11 ดัชนีการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) ของจังหวัดพะเยาเทียบกับค่ากลางประเทศ 
* ที่มา: ข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3.2 การเปร ียบเท ียบค ่าด ัชน ีระหว่างปี   เม ื ่อนำข ้อม ูลปี  2561 (ค ่าด ัชนี  = 49.44)                   
มาเปรียบเทียบกับปี 2562 (ค่าดัชนี = 49.25) จะเห็นว่ามีค่าต่ำลง แสดงว่าในปี 2562 การพัฒนายังไม่ดีขึ้น
เช่นกัน และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเป็นรายตัวชี้วัด พบว่าตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีขึ้น ได้แก่ 

- ตัวชี้วัด PN_03 ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา (ร้อยละ)  
  ขณะเดียวกันตัวชี้วัดที่ต้องมีการพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป ได้แก่  

- ตัวชี้วัด PN_01 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
- ตัวชี้วัด PN_02 สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (ร้อยละ)  
ตัวชี้วัดที่ไม่มีข้อมูลปี 2562 ในการเปรียบเทียบข้อมูล ได้แก่  
- ตัวชี้วัด PN_04) ร้อยละของประชากรที่ประสบอุทกภัย (ร้อยละ) 
- ตัวชี้วัด PN_05) ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง (ร้อยละ) 
โดยภาพรวม แสดงให้เห็นว่าจังหวัดพะเยา มีการพัฒนาด้านด้านสิ่งแวดล้อม ยังไม่บรรลุ

เป้าหมายการพัฒนาเท่าที่ควรจะต้องเร่งพัฒนาให้ดีขึ้น เช่น การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ การบริหารจัดการขยะ  
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5. ด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 

  จากการนำข้อมูลค่าดัชนีผสมการพัฒนาในมิติด้านสันติภาพและยุติธรรม ในปี 2562 มาทำการวิ
เคราห์เปรียบเทียบระหว่างจังหวัดและระหว่างปี พบว่าจังหวัดพะเยามีการพัฒนาดังนี้  
       5.1 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด  ดัชนีการพัฒนาด้านสันติภาพและยุติธรรม          
ของจังหวัดพะเยาในปี 2562 มีค่าดัชนีเท่ากับ 71.66 เป็นลำดับที่ 73 ของประเทศ ซึ่งมีค่าสูงกว่าค่ากลาง     
ของประเทศ (ดัชนี = 63.45) แสดงว่าจังหวัดพะเยามีการพัฒนาได้ดีขึ้นมาก  

 
 
ภาพ 12  ดัชนีการพัฒนาด้านสันติภาพและยุติธรรม (Peace) ของจังหวัดพะเยาเทียบกับค่ากลางประเทศ 
* ที่มา: ข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 5.2 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  เมื่อนำข้อมูลปี 2561 (ค่าดัชนี = 49.44) มา

เปรียบเทียบกับปี 2562 (ค่าดัชนี = 49.25) จะเห็นว่ามีค่าต่ำลง แสดงว่าในปี 2562 การพัฒนายังไม่ดีข้ึน และ

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเป็นรายตัวชี้วัด พบว่าตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีขึ้น ได้แก่ 

- ตัวชี้วัด PC_02 จำนวนของประชากรในเรือนจำ (ต่อแสนคน)  
- ตัวชี้วัด PC_04 อัตราการฆ่าตัวตาย (ต่อแสนคน)  

 ในขณะเดียวกันตัวชี้วัดที่ต้องมีการพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป ได้แก่  

- ตัวชี้วัด PC_01 การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ต่อแสนคน)  
- ตัวชี้วัด PC_03 จำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจ (ต่อแสนคน) 
- ตัวชี้วัด PC_05 จำนวนผู้ถูกกักขังที่รอการพิพากษาในสัดส่วนของประชากรในเรือนจำ (ร้อยละ)  
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 6. ด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) 

จากการนำข้อมูลค่าดัชนีผสมการพัฒนาในมิติด้านความเป็นหุ ้นส่วนพัฒนา ในปี 2562             
มาทำการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบระหว่างจังหวัดและระหว่างปี พบว่าจังหวัดพะเยามีการพัฒนาดังนี้  

6.1 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างจังหวัด พบว่าดัชนีการพัฒนาด้านความเป็นหุ้นส่วน
พัฒนา ของจังหวัดพะเยาในปี 2562 มีค่าดัชนีเท่ากับ 51.53 เป็นลำดับที่ 61 ของประเทศ ซึ่งมีค่าสูงกว่า      
ค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 44.68) แสดงว่าจังหวัดพะเยามีการพัฒนาได้ดีขึ้น 

 
ภาพ 13 ดัชนีการพัฒนาด้านความเป็นหุ้นส่วนพัฒนา (Partnership) ของจังหวัดพะเยาเทียบกับค่ากลางประเทศ 
* ที่มา: ข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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6.2 การเปรียบเทียบค่าดัชนีระหว่างปี  เมื่อนำข้อมูลปี 2561 (ค่าดัชนี = 50.23) มา
เปรียบเทียบกับปี 2562 (ค่าดัชนี = 51.53) จะเห็นว่ามีค่าต่ำลง แสดงว่าในปี 2562 การพัฒนายังไม่ดีข้ึน และ
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเป็นรายตัวชี้วัด พบว่าตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาที่ดีขึ้น ได้แก่ 

- ตัวชี้วัด PS_01 ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ)  
- ตัวชี้วัด PS_02 ร้อยละภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้ต่อรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ  
- ตัวชี้วัด PS_04 สัดส่วนองค์กรชุมชนต่อประชากรแสนคน (แห่ง/แสนคน)  
ขณะเดียวกันตัวชี้วัดที่ต้องมีการพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป คือ  
- ตัวชี้วัด PS_03 ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ร้อยละ)  

นั่นคือ จังหวัดพะเยามีค่าดัชนีการพัฒนาด้านความเป็นหุ ้นส่วนพัฒนาที่ต่ำกว่าปีที่ผ ่านมา        

แต่สูงกว่าค่ากลางของประเทศ ดังนั้น จึงต้องมีการบริหารจัดการเพื่อให้สามารถดำเนินงานตามแผนที่กำหนด

ไว้ซึ่งจะส่งผลให้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดได้ตรงตามคาบเวลาที่กำหนด 
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 บทที่ 3 

 

รายการข้อมูลสถิติทางการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาใน

ระดับจังหวัด 

 จากรายงานตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 ของ
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พบว่า จังหวัดพะเยามีตัวชี ้ว ัดที ่ต ้องการในมิติ            
ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) เป็นหลัก เพื่อให้ค่าดัชนีการพัฒนามีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ เนื่องจากการ
พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) มีค่าดัชนีเท่ากับ 49.25 ซึ่งต่ำกว่าค่ากลางของประเทศ (ดัชนี = 50.92)                
ในขณะเดียวกันต้องมีการพัฒนาในมิติด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) และด้านความเป็นหุ้นสว่น
การพัฒนา (Partnership) ควบคู่กันไปด้วย ซึ่งการพัฒนาในแต่ละมิติจะต้องอาศัยข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็น
ตัวบ่งชี้ว่าจังหวัดได้มีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้น (ภาคผนวก ข) 
 ดังนั้น ในการพัฒนาในแต่ละมิตินั้น จะต้องมีการกำหนดรายการข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง และมีความ
สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาจังหวัดด้วย ภายใตน้โยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดทำ แผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยจังหวัดได้ทำการวิเคราะห์ร่วมกันอย่างเชื่อมโยงสมดุลและสอดประสานซึ่งกันและกัน 
โดยใช้หลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) และการกำหนดประเด็นการ
พัฒนาโดยใช ้เทคนิค TOWS Matrix ทั ้งนี้  เทคนิค TOWS Matrix สามารถนำมาใช ้ในการว ิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่าง (1) จุดแข็งกับโอกาส (2) จุดแข็งกับอุปสรรค (3) จุดอ่อนกับโอกาส (4) จุดอ่อนกับ
อุปสรรค และจัดทำผังสถิติทางการ20 ตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด เพื่อให้สามารถตอบโจทย์การพัฒนาใน
ระดับจังหวัดในแต่ละมิติได้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

3.1  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง  

 วัตถุประสงค์ 
1. จังหวัดพะเยามีพ้ืนที่เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้น 
2. เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น (พืช สัตว์ ประมง) 

 

  20  ผังสถิติทางการมีส่วนประกอบสำคัญ คือ แนวทางการพัฒนา ปัจจัยแห่งความสำเร็จ (CSF) ตัวชี้วัด รายการสถิติทางการ 

การจัดจำแนกระดับการนำเสนอผล สถานะ หน่วยงาน การส่งข้อมูลให้ส่วนราชการส่วนกลาง (กระทรวง กรม) หรือไม่ 

และหมายเหตุ ซึ่งภายใต้ผังสถิติทางการจะมีสถิติทางการที่มีความสำคัญและจำเป็นในการกำหนดนโยบาย การติดตาม 

และประเมินผลการดำเนินงานในจังหวัด 
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3. มูลค่าสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูปเพ่ิมข้ึน 
4. เกษตรกรมีช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรที่หลากหลาย 

 

 เป้าหมายและตัวชี้วัด  
1. พ้ืนที่เกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน (4,500 ไร่/ปี) 

    2. พื้นที่เกษตรอินทรีย์เพิ่มข้ึน (230 ไร่/ปี) 
3. จำนวนแปลง/บ่อ/ฟาร์มที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP)  

               (400 แปลง/ฟาร์มต่อปี) 
4. จำนวนแปลง/ฟาร์มที่ผ่านมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Organic Thailand)  

               (50 แปลง/ฟาร์มต่อปี) 
5. ร้อยละมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรของจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 5/ปี) 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล่งนำ้ โครงสรา้งพื้นฐาน และการวิจัยเพื่อสนับสนนุภาคการผลิตทางการเกษตร  

1.1 นำงานวิจัยมาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับกิจกรรมในแปลงเกษตร 
1.2 บริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ (ปรับปรุง/ขุดลอก/แก้มลิง/สระน้ำในไร่นา/                      

ฝ่ายชะลอน้ำ) 
1.3 บริหารจัดการทรัพยากรดิน (Agri-Map/ปรับปรุง/บำรุง/อนุรักษ์) 
1.4 พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน (ถนนเพื ่อการเกษตร/ไฟฟ้าเพื ่อการเกษตร/พลังงาน

ทดแทนเพื่อการเกษตร) 
2. ส่งเสริม และพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 

2.1 พัฒนาทักษะและองค์ความรู ้เพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถในการดำเนินกิจกรรม
การเกษตร 

2.2 พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Smart Farmer 
2.3 สนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเกษตรกร 
2.4 พัฒนาการเกษตรสู่ระบบเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ 
2.5 ส่งเสริมการนำอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นมาเป็นสินค้าทางการเกษตร 

3. ส่งเสริม และพัฒนาสินค้าการเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐาน  
3.1 ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับ สินค้าเกษตรและอาหารให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
3.2 นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้พัฒนาสินค้าเกษตร 
3.3 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตร 

4. ส่งเสริม และพัฒนาช่องทางการตลาดสินค้าเกษตร  
4.1 พัฒนาช่องทางตลาดออนไลน์ 
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4.2 เพ่ิมช่องทางตลาดออฟไลน์  

4.3 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือการรวบรวมและกระจายสินค้า 
 
 
แผนงาน 

1. พัฒนาสภาพแวดล้อมสู่การเป็นเกษตรมูลค่าสูง 

2. เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรคุณภาพอย่างครบวงจร 

3. บูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร 

4. บริหารจัดการสินค้าเกษตรและตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ 

 3.1.1  ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
  แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า “ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง” โดยห่วง
โซ่คุณค่าตามแผนแม่บทฯ ประเด็นของตัวชี้วัด คือ ห่วงโซ่คุณค่าประเด็น “การเกษตร” มีแนวทางในการ
พัฒนา 4 แนวทาง 4 แผนงาน 11 โครงการ ประกอบด้วยตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัด 1 พ้ืนที่เกษตรปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 10/ป ีตัวชี้วัด 2 พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์เพ่ิมข้ึน  ร้อยละ 5/ปี ตัวชี้วัด 3 จำนวนแปลง/ปอ/ฟาร์มที่ผ่านการ
รับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP)  ร้อยละ 10/ปี ตัวชี้วัด 4 จำนวนแปลง/ฟาร์มที่ผ่านมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ (Organic Thailand) ร้อยละ 5/ปี และตัวชี้วัดที่ 5 ร้อยละมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตร
ของจังหวัดเพ่ิมข้ึน ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 5/ปี ดังแผนภาพ 14 

  ห่วงโซ่คุณค่าประเด็นเกษตรปลอดภัย (GAP) และเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดพะเยา 

  เริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็น 3 การเกษตร แผนแม่บทย่อย 3.2 เกษตรปลอดภัย เป้าหมาย 
030201 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น(GAP และเกษตรอินทรีย์) รวมทั้งศึกษาห่วงโซ่คุณค่ามาตรฐาน 
(Generic Value Chain) การเกษตร-อุตสาหกรรม เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันสาปะหลัง ยางพารา) 
จากน ั ้นดำเน ินการจ ัดทำห ่วงโซ ่ค ุณค ่า (Value Chain) ที ่สอดคล ้องก ับแผนพัฒนาจ ังหว ัดพะเยา            
“เกษตรปลอดภัย (GAP) และเกษตรอินทรีย์จังหวัดพะเยา” ได้ดังภาพ 15 
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ภาพ 14 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
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ภาพ 15 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “เกษตรปลอดภัย (GAP) และเกษตรอินทรีย์จังหวัดพะเยา”
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 3.1.2 ผังสถิติทางการ 
   การจัดทำผังสถิติทางการประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง  

   หลังจากที่ได้มีการศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัด (ประเด็นการพัฒนาที่ 1) ที่สอดคล้องกับ

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแล้ว จะต้องมีการคัดเลือกปัจจัยสู่

ความสำเร็จ (Critical Success Factor) ที่มีความสำคัญในการบริหารงานในจังหวัด จากนั้นจัดทำผังสถิติ

ทางการ “พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง” โดยศึกษายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา ตลอดจนตัวชี้วัด

ภายใต้แผนระดับ 3 เช่น แผนพัฒนาภาคด้านยกระดับเป็นฐานการผลิต เกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 

เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าสูง เป็นต้น ที่สอดคล้องกับปัจจัยสู่ความส ำเร็จ (Critical 

Success Factor) พร้อมทั้งกำหนดรายการข้อมูลสถิติที่สำคัญ และจำเป็น จึงสามารถสรุปผังสถิติทางการ     

ไดดั้ง ตาราง 11 



ตาราง 11 ผังสถิติทางการ ประเดน็การพัฒนาท่ี 1 : พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566 – 2570) | 63 

 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

1. พัฒนาแหล่งน้ำ 
โครงสร้างพื้นฐาน
และวิจัยเพื่อ
สนับสนุนภาคการ
ผลิตทางการเกษตร 

1. จังหวัดพะเยามี
พื้นที่เกษตรปลอดภัย 
เกษตรอินทรียเ์พิ่มขึ้น 

1. พื้นที่เกษตรปลอดภัย
เพิ่มขึ้น  
ร้อยละ 10/ปี 

จำนวนพื้นที่ปลูกข้าวหอมมะลิปลอดภัยใน
ปีปัจจุบันและปีท่ีผ่านมา 

ไร ่  จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา (กลุ่ม
ส่งเสริม
การเกษตร) 

  

2. ส่งเสรมิ และ
พัฒนาเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกร 

  จำนวนเกษตรกรที่ปลูกข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัยในปีปจัจุบันและปีที่ผ่านมา 

ราย  จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา (กลุ่ม
ส่งเสริม
การเกษตร) 

  

3. ส่งเสรมิ และ
พัฒนาสินค้า
การเกษตรให้มี
คุณภาพมาตรฐาน 

  พื้นที่การทำเกษตรกรรมยั่งยืน ไร ่  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

 
 
 
 

 
 
 
 

เนื้อท่ีเพาะปลูกข้าว ไร ่  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

4. ส่งเสรมิ และ
พัฒนาช่องทาง
การตลาดสินค้า
เกษตร 

  เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวข้าว ไร ่  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

 เนื้อท่ีเพาะปลูกข้าวนาปี ไร ่  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

 เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวข้าวนาป ี ไร ่  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

เนื้อท่ีเพาะปลูกข้าวนาปรัง ไร ่  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวข้าวนาปรัง ไร ่  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

เนื้อท่ีเพาะปลูกข้าวเสียหาย ไร ่  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  



ตาราง 11 ผังสถิติทางการ ประเดน็การพัฒนาท่ี 1 : พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566 – 2570) | 65 

 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   พื้นที่ผู้ปลูกข้าวเกษตรแปลงใหญ ่
 
 

ไร ่  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

จำนวนเกษตรกรในพ้ืนท่ี ราย  อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวพืชไร ่ ไร ่  จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวไม้ผล และไมย้ืนต้น ไร ่  จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

เนื้อท่ีที่มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจดื ไร ่  จังหวัด มี สำนักงาน
ประมงจังหวัด
พะเยา 

  

จำนวนปศุสัตว ์ ตัว จำแนก
ตาม
ชนิด
สัตว ์

อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานปศุ
สัตว์จังหวัด
พะเยา 

ไฟล์ Excel  
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   เนื้อท่ีการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ไร ่  จังหวัด มี สำนักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตรที่ 
1 (เชียงใหม)่ 
 

  

เนื้อท่ีพืชไร่ ไร ่  จังหวัด มี สำนักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตรที่ 
1 (เชียงใหม)่ 

  

เนื้อท่ีไม้ผล และไม้ยืนต้น ไร ่  จังหวัด มี สำนักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตรที่ 
1 (เชียงใหม)่ 

  

เนื้อท่ีสวนผัก ไม้ดอกไม้ประดับ ไร ่  จังหวัด มี สำนักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตรที่ 
1 (เชียงใหม)่ 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

  2. พ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย์
เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 5/ป ี

พื้นที่เกษตรอินทรีย์ในปัจจุบันและปีก่อนๆ ไร ่   ไม่ม ี  
 
 

 ต้องพัฒนา
จัดเก็บ 

 2. เกษตรปลอดภัย 
เกษตรอินทรียไ์ด้
มาตรฐานเพิ่มขึ้น (พืช 
สัตว์ ประมง) 

3. จำนวนแปลง/ปอ/
ฟาร์มที่ผ่านการรับรอง
มาตรฐานเกษตร
ปลอดภัย (GAP)  
ร้อยละ 10/ปี 
 

พื้นที่ปลูกข้าวท่ีได้รับการรับรองคณุภาพ
ข้าวตามมาตรฐาน GAP 

ไร ่  จังหวัด มี ศูนย์เมล็ด
พันธุ์ข้าว
พะเยา 

  

จำนวนพื้นที่ปลูกข้าวท่ีเข้าร่วมโครงการ
ปลูกข้าวหอมมะลิปลอดภยัของจังหวัดที่
ผ่านการเตรยีมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ระบบ
มาตรฐาน GAP หรือเทียบเท่า GAP ของ
จังหวัด 

แปลง  จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา (กลุ่ม
ส่งเสริม
การเกษตร) 

  

ผลผลติข้าวเปลือกทีผ่่านเกณฑ์มาตรฐาน 
GAP 

ตัน  จังหวัด มี ศูนย์เมล็ด
พันธุ์ข้าว
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนแปลง (พืช)/บ่อ (ประมง)/ฟาร์ม
(สัตว์) ท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตร
ปลอดภัย (GAP) 

   ไม่ม ี   ต้องพัฒนา
จัดเก็บ 

3. มูลค่าสินค้าเกษตร
และสินค้าเกษตรแปร
รูปเพิ่มขึ้น 
 

4. จำนวนแปลง/ฟาร์มที่
ผ่านมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ (Organic 
Thailand)  
(50 แปลง/ฟาร์มต่อปี) 

จำนวนแปลง(พืช)/ฟาร์ม(สตัว์) ที่ผ่าน
มาตรฐานเกษตรอินทรยี์ (Organic 
Thailand) (50 แปลง/ฟาร์มต่อปี) 
 
 

   ไม่ม ี   ต้องพัฒนา
จัดเก็บ 

5. ร้อยละมลูค่า
ผลิตภณัฑ์มวลรวมภาค
การเกษตรของจังหวัด
เพิ่มขึ้น ค่าเป้าหมาย 
ร้อยละ 5/ป ี

ผลิตภณัฑ์มวลรวมสาขาเกษตร ล้านบาท  จังหวัด มี สำนักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ

  

จำนวนสินค้าเกษตรแปรรูป ปีก่อนและปี
ปัจจุบัน 

   ไม่ม ี   ต้องพัฒนา
จัดเก็บ 

ผลิตภณัฑ์ที่แปรรูปจากข้าวหรือผลิตภณัฑ์
ที่เกี่ยวข้อง 

ชนิด  จังหวัด มี สำนักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดพะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวท่ีเป็นสมาชิก
สหกรณ์การเกษตร 

ราย  อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
สหกรณ์
จังหวัดพะเยา 
 

  

จำนวนแหล่งและกำลังการผลิตที่ใช้
เทคโนโลยีเพื่อรักษาคณุภาพข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัยหลังการเก็บเกี่ยว (เช่น การเก็บ
รักษาข้าวเปลือกให้มคีุณภาพและ
ปลอดภัยตามมาตรฐานการใช้เครือ่งอบ
ความช้ืนข้าว เป็นต้น) 

แห่ง  จังหวัด มี ศูนย์เมล็ด
พันธุ์ข้าว
จังหวัดพะเยา 

  

จำนวนพันธุ์ข้าวคุณภาพดีทีผ่ลติได้ในปี
ปัจจุบันและปีท่ีผ่านมา 

พันธุ ์  จังหวัด มี ศูนย์เมล็ด
พันธุ์ข้าว
จังหวัดพะเยา 

  

จำนวนแหล่งวิจัยและผลิตพันธุ์ข้าว
คุณภาพดีของจังหวัด 

แห่ง  จังหวัด มี ศูนย์เมล็ด
พันธุ์ข้าว
จังหวัดพะเยา 

  

จำนวนพันธุ์ข้าวท่ีมีผลผลติต่อไร่สงูและ
เหมาะสมกับการเพาะปลูกข้าวนาปี 

พันธุ ์  จังหวัด มี ศูนย์เมล็ด
พันธุ์ข้าว
จังหวัดพะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนเกษตรกรที่ไดร้ับความรู้เกีย่วกับ
การผลิตข้าวตามมาตรฐาน GAP 

ราย  จังหวัด มี ศูนย์เมล็ด
พันธุ์ข้าว
พะเยา 

  

ผลผลติข้าวท้ังปี ตัน  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

ผลผลติข้าวเฉลีย่ต่อไร ่ กิโลกรมั/
ไร ่

 อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

ผลผลติข้าวนาปีเฉลี่ยต่อไร ่ กิโลกรมั/
ไร ่

 อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

ผลผลติข้าวนาปรังเฉลี่ยต่อไร ่ กิโลกรมั/
ไร ่

 อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

   ผลผลติเฉลีย่ต่อไร่พืชไร่ กิโลกรมั/
ไร ่

 จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   ผลผลติเฉลีย่ต่อไร่ไม้ผลและไม้ยืนต้น กิโลกรมั/
ไร ่

 จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

ต้นทุนการผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร ่ บาทต่อ
ไร ่

 จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

จำนวนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวท่ีเป็นสมาชิก
เกษตรแปลงใหญ ่

ราย  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

ปริมาณการใช้ปุ๋ยเคมีในการปลูกข้าวเฉลี่ย
ต่อไร ่

กิโลกรมั/
ไร ่

 อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

   ปริมาณการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการปลูกข้าว
เฉลี่ยต่อไร ่

กิโลกรมั/
ไร ่

 อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

   พันธุ์ข้าวท่ีเกษตรกรนิยมปลูก พันธุ์ข้าว  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวท้ังหมด ราย  จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

จำนวนรายงานการวิจยัความต้องการข้าว
หอมมะลิปลอดภัยของตลาดฯที่จังหวัด
นำมาใช้ประโยชน ์

รายงาน  จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

จำนวนเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาดดัแปลง
และเลือกใช้อย่างเหมาะสมกับการผลิต
ข้าวหอมละลิปลอดภัยของจังหวัด 

เรื่อง  จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา (กลุ่ม
ส่งเสริม
การเกษตร) 

  

   จำนวนเกษตรกรที่ไดร้ับการสนับสนุนและ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับระบบการผลิตข้าว
หอมมะลิปลอดภัยใหไ้ด้คณุภาพและ
มาตรฐาน GAP หรือเทียบเท่า GAP ของ
จังหวัด 

ราย  จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา (กลุ่ม
ส่งเสริม
การเกษตร) 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนเกษตรกรและสมาชิกสหกรณไ์ด้รับ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีและพัฒนา
ศักยภาพการผลติข้าวหอมมะลิปลอดภัย
ทั้งกระบวนการจากศูนย์การเรียนรู้ฯของ
จังหวัดในปีปัจจุบันและปีที่ผ่านมา 

ราย  จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา (กลุ่ม
ส่งเสริม
การเกษตร) 

  

จำนวนศูนย์การเรียนรู้และการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการผลติข้าวหอมมะลิปลอดภัย 

แห่ง  จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา (กลุ่ม
ส่งเสริม
การเกษตร) 

  

จำนวนศูนย์ประสานงานกลุม่เกษตรกร
และภาคธุรกิจ 

แห่ง  จังหวัด มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา (กลุ่ม
ส่งเสริม
การเกษตร) 

  

จำนวนครัวเรือนท่ีมีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
จืด 

ครัวเรือน  จังหวัด มี สำนักงาน
ประมงจังหวัด
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   ปริมาณการจับสัตว์น้ำจืด กิโลกรมั  จังหวัด มี สำนักงาน
ประมงจังหวัด
พะเยา 

  

มูลค่าการจับสตัว์น้ำจืด พันบาท  จังหวัด มี สำนักงาน
ประมงจังหวัด
พะเยา 

  

จำนวนการสั่งซื้อข้าวหอมมะลิปลอดภัย
จากการจัดงานแสดงสินค้าและ Road 
Show 

ตัน งานท่ีจัด
แสดง 

จังหวัด มี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

เอกสาร  

   มูลค่าการสั่งซื้อข้าวหอมมะลปิลอดภัยจาก
การจัดงานแสดงสินค้าและ Road Show 

บาท งานท่ีจัด
แสดง 

จังหวัด มี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

เอกสาร  

   ราคาข้าวเปลือกเหนียวต่อกิโลกรมั บาทต่อ
กิโลกรมั 

ประเภท
ของ

ความช้ืน 

จังหวัด มี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

หน้าเว็บไซต์ของ
สำนักงานฯ 
 

 

ราคาข้าวเปลือกเจ้าต่อกิโลกรัม บาทต่อ
กิโลกรมั 

ประเภท
ของ

ความช้ืน 

จังหวัด มี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

หน้าเว็บไซต์ของ
สำนักงานฯ 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   ราคารับซื้อข้าวเปลือกหอมมะลิปลอดภัย บาท/ตัน ประเภท
ของ

ความช้ืน 

จังหวัด มี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

ประกาศ ณ 
หน้าเว็ปไซต ์

 

ราคารับซื้อข้าวเปลือกทั่วไป-ข้าวเปลือก
เจ้า (ราคา ณ ความชื้น 15%) 

บาท/ตัน ประเภท
ของ

ความช้ืน 

จังหวัด มี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

ประกาศ ณ 
หน้าเว็ปไซต ์

 

ราคารับซื้อข้าวเปลือกทั่วไป-ข้าวเปลือก
เหนียว (ราคา ณ ความชื้น 15%) 

บาท/ตัน ประเภท
ของ

ความช้ืน 

จังหวัด มี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

ประกาศ ณ 
หน้าเว็ปไซต ์

 

   รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร บาท  จังหวัด มี สำนักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตรที่ 
1 (เชียงใหม่) 

  

 4. เกษตรกรมีช่องทาง
การตลาดสินค้าเกษตร
ที่หลากหลาย 

 จำนวนช่องทางการจำหน่ายข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัยของจังหวัดในปีปัจจุบันและปีที่
ผ่านมา 

ช่องทาง จำแนก
ตาม

ช่องทาง 

จังหวัด มี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

เอกสาร  
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรที่
หลากหลาย 

   ไม่ม ี   ต้องพัฒนา
จัดเก็บ 

จำนวนสหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัยของจังหวัดในปปีัจจุบันและปีที่
ผ่านมา 

แห่ง  จังหวัด มี 1 .สำนักงาน
สหกรณ์
จังหวัดพะเยา 
2. สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

จำนวนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัยททีไ่ดร้ับการสนับสนุนดา้นต้นทุน
การผลิตและการเงินจากสถาบันการเงิน/
กองทุน 

ราย  จังหวัด มี กองทุนฟื้นฟู
และพัฒนา
เกษตรกร
จังหวัดพะเยา                                              

  

จำนวนกองทุนเงินกู้ต่างๆ กองทุน  จังหวัด มี กองทุนฟื้นฟู
และพัฒนา
เกษตรกร
จังหวัดพะเยา  
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนสถาบันการเงินท่ีเป็นแหล่งทุนให้
เกษตรกรกูย้ืมได ้

แห่ง  จังหวัด มี ธนาคารเพื่อ
การเกษตร
และสหกรณ์
การเกษตร 

  

จำนวนกลุ่มวสิาหกิจชุมชนผู้ปลูกข้าว กลุ่ม  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
เกษตรจังหวัด
พะเยา 

  

จำนวนสหกรณ์การเกษตร แห่ง  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
สหกรณ์
จังหวัดพะเยา 
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3.2  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 

 วัตถุประสงค์ 
1. จังหวัดพะเยาเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
2. จังหวัดพะเยามีรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
3. จังหวัดพะเยามีจำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
4. รายได้จากการท่องเที่ยวกระจายสู่ชุมชน 

 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 1-2/ปี) 
2. ร้อยละของจำนวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น (ร้อยละ 1-2/ปี) 
3. ร้อยละของค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/คน/วันของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวจังหวัดพะเยา 
 เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 1-2/ปี) 

        แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
2. พัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และบุคลากร 
3. พัฒนาปัจจัยพื้นฐานด้านท่องเที่ยว/ทรัพยากร 
4. พัฒนาแหล่งและกิจกรรมท่องเที่ยว 
5. พัฒนาธุรกิจบริการการท่องเที่ยว 
6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 

        แผนงาน 
1. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ประวัติศาสตร์/ศิลปะ/วัฒนธรรม/ประเพณี/  

              วิถีชีวิต/เกษตร/พำนักระยะยาว) 
     2. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
     3. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (สุขภาพ/ความงาม/แพทย์แผนไทย) 

 3.2.1  ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
  แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า “ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์” 
โดยห่วงโซ่คุณค่าตามแผนแม่บทฯ ประเด็นของตัวชี้วัด คือ ห่วงโซ่คุณค่าประเด็น “การท่องเที่ยว” มีแนวทาง
ในการพัฒนา 6 แนวทาง 3 แผนงาน 12 โครงการ ประกอบด้วยตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัด 1 ร้อยละของรายได้
จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 1-2/ปี) ตัวชี้วัด 2 ร้อยละของจำนวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น  
(ร้อยละ 1-2/ปี) และตัวชี้วัด 3 ร้อยละของค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/คน/วันของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวจังหวัด
พะเยาเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 1-2/ปี) ดังแผนภาพ 16 
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  ห่วงโซ่คุณค่าประเด็นการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์จังหวัดพะเยา 

  เริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็น 5 การท่องเที่ยว แผนแม่บทย่อย 05.1 การท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และวัฒนธรรม เป้าหมาย 050101 รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งศึกษาห่วงโซ่คุณค่ามาตรฐาน (Generic Value Chain) การบริการและการท่องเที่ยว จากนั้นดำเนินการ
จัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา “การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
จังหวัดพะเยา” ดังภาพ 17 
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ภาพ 16 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
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ภาพ 17 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “การท่องเที่ยงเชิงสร้างสรรค์จังหวัดพะเยา”



  

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566 – 2570) | 82 
 

  3.2.2  ผังสถิติทางการ   
  การจัดทำผังสถิติทางการประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
    หลังจากที่ได้มีการศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัด (ประเด็นการพัฒนาที่ 2) ที่สอดคล้องกับ
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแล้ว จะต้องมีการคัดเลือกปัจจัยสู่
ความสำเร็จ (Critical Success Factor) ที่มีความสำคัญในการบริหารงานในจังหวัด จากนั้นจัดทำผังสถิติ
ทางการ “ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์” โดยศึกษายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา ตลอดจน
ตัวชี้วัดภายใต้แผนระดับ 3 เช่น แผนพัฒนาภาคด้านพัฒนาการท่องเที่ยวและ ธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มี
คุณภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้า
และบริการที ่มีศักยภาพสูงด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม โดยแผนดังกล่าวมีความสอดคล้องกับปัจจัยสู่
ความสำเร็จ (Critical Success Factor) พร้อมทั้งกำหนดรายการข้อมูลสถิติที่สำคัญและจำเป็น จึงสามารถ
สรุปผังสถิติทางการ ได้ดัง ตาราง 12 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

1. พัฒนาระบบ
บริหารจดัการการ
ท่องเที่ยว 

1. จังหวัดพะเยาเป็น
จุดหมายปลายทาง
ของนักท่องเที่ยวท่ีเน้น
คุณค่าและความยั่งยืน 

1. ร้อยละของรายได้
จากการท่องเที่ยวของ
จังหวัดเพิ่มขึ้น  
ร้อยละ 1-2/ป ี

รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัด ล้านบาท  จังหวัด มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

Copy File ส่ง
ข้อมูลให้ส่วน
ราชการ 

 

2. พัฒนาศักยภาพ
มัคคุเทศก์และ
บุคลากร 

2. จังหวัดมีรายได้จาก
การท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

 จำนวนสถานพักแรม แห่ง จำแนก
ตาม

มาตรฐาน
กรมการ
ท่องเที่ยว 

ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

Copy File ส่ง
ข้อมูลให้ส่วน
ราชการ 

 

3. พัฒนา
ปัจจัยพื้นฐานด้าน
ท่องเที่ยว/
ทรัพยากร 

  จำนวนผู้เยีย่มเยือน คน  จังหวัด มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

Copy File ส่ง
ข้อมูลให้ส่วน
ราชการ 

 

4. พัฒนาแหล่งและ
กิจกรรมท่องเที่ยว 

  รายได้จากธุรกิจพักแรม ล้านบาท  จังหวัด มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

5. พัฒนาธุรกิจ
บริการการท่องเที่ยว 

  รายได้จากธุรกิจอาหารและเครื่องดื่ม ล้านบาท  จังหวัด มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

  
 

6. พัฒนาการตลาด
และประชาสัมพันธ ์

รายได้จากธุรกิจจำหน่ายสินค้าและของที่
ระลึก 

ล้านบาท  จังหวัด มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

  

 รายได้จากธุรกิจคมนาคมขนส่ง ล้านบาท  จังหวัด มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

  

 รายได้จากธุรกิจนันทนาการและธรุกิจเพื่อ
ความบันเทิง 

ล้านบาท  จังหวัด มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัด แห่ง  อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

Copy File ส่ง
ข้อมูลให้ส่วน
ราชการ 

 

จำนวนห้องพัก ห้อง  จังหวัด มี ที่ทำการ
ปกครอง
จังหวัดพะเยา 

  

โรงแรมทีไ่ด้รับอณุญาตตามพระราชบัยญัติ
โรงแรม พ.ศ.2547 

แห่ง  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี ที่ทำการ
ปกครอง
จังหวัดพะเยา 

  

สถานประกอบธรุกิจที่พักท่ีปฏิบัตติาม 
พ.ร.บ.โรงแรม พ.ศ.2547 (สถานท่ีพักที่
ไม่ได้เป็นโรงแรม) 
 

แห่ง  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี ที่ทำการ
ปกครอง
จังหวัดพะเยา 

  

3. จังหวัดมีจำนวน
นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

2. ร้อยละของจำนวน
นักท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น           
ร้อยละ 1-2/ป ี

จำนวนนักท่องเที่ยวชาวไทย คน  จังหวัด 
 

มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

Copy File ส่ง
ข้อมูลให้ส่วน
ราชการ 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ คน  จังหวัด มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

Copy File ส่ง
ข้อมูลให้ส่วน
ราชการ 

 

   จำนวนกล้องวงจรปิด CCTV ตัว  จังหวัด มี ตำรวจภูธร
จังหวัดพะเยา 

  

  3. ร้อยละของค่าใช้จ่าย
โดยเฉลี่ย/คน/วันของ
นักท่องเที่ยวท่ีเข้ามา
เที่ยวจังหวัดพะเยา
เพิ่มขึ้น                  
ร้อยละ 1-2/ป ี

ค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักท่องเที่ยวชาวไทย บาท  จังหวัด มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

Copy File ส่ง
ข้อมูลให้ส่วน
ราชการ 

 

  ค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักท่องเที่ยวชาว
ต่างประเทศ 

บาท  จังหวัด มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

Copy File ส่ง
ข้อมูลให้ส่วน
ราชการ 

  

 

 4. รายไดจ้ากการ
ท่องเที่ยวกระจายสู่
ชุมชน 

 รายชื่อกลุ่ม/ชมรม/สมาคม/ผูป้ระกอบการ
ด้านการท่องเที่ยว 

รายชื่อ
กลุ่ม 

 จังหวัด มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 
 

Copy File ส่ง
ข้อมูลให้ส่วน
ราชการ 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   รายชื่อแหล่งท่องเที่ยวทุกประเภทใน
จังหวัด 

รายชื่อ  อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

Copy File ส่ง
ข้อมูลให้ส่วน
ราชการ 

 

   จำนวนแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัด แห่ง  อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

Copy File ส่ง
ข้อมูลให้ส่วน
ราชการ 

 

   ปฏิทินการท่องเที่ยวประจำปีของจังหวัด ช่ือ
กิจกรรม 

 จังหวัด มี สำนักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด
พะเยา 

Copy File ส่ง
ข้อมูลให้ส่วน
ราชการ 

 

   จำนวนวัด สำนักสงฆ์ โบสถ์คริสต์ มัสยดิ แห่ง  อำเภอ/
จังหวัด 

มี 1 .สำนักงาน
พระพุธศาสนา
จังหวัดพะเยา 
2. สำนักงาน
วัฒนธรรม
จังหวัดพะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนรถโดยสารจดทะเบียน(สะสม) และ
รถจดทะเบยีนใหม่ ตามพระราชบญัญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ.2522 จำแนกตาม
ประเภทรถ พ.ศ. 2559-2564  

คัน ประเภท
รถ 

จังหวัด มี สำนักงาน
ขนส่งจังหวัด
พะเยา 

  

   จำนวนสินค้า ของฝาก ของที่ระลกึของ
จังหวัดที่ขึ้นทะเบียน OTOP 

รายการ ผลิตภัณฑ์ อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดพะเยา 

ไฟล์ Exel  

   มูลค่าการจำหน่ายสินค้าของฝากและของ
ที่ระลึก OTOP ของจังหวัด 

รายการ ผลิตภัณฑ์ อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดพะเยา 

ไฟล์ Exel  

   ข้อมูลผูผ้ลติ ผู้ประกอบการ สินค้า OTOP 

จังหวัดพะเยา 
สถาน

ประกอบ 
การ 

 ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดพะเยา 

ไฟล์ Exel  

   ข้อมูลผลิตภัณฑ ์สินค้า OTOP จังหวัด
พะเยา 

ผลิต- 
ภัณฑ ์

ผลิตภัณฑ์ ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดพะเยา 

ไฟล์ Exel  

   จำนวนหมู่บ้านชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัต
วิถี 

 

หมู่บ้าน  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดพะเยา 

ไฟล์ Exel  



ตาราง 12 ผังสถิติทางการ ประเดน็การพัฒนาท่ี 2 : ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566 – 2570) | 89 
 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   สถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่ผา่น
มาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด 

สถาน
ประกอบ 

การ 

 ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดพะเยา 

ไฟล์ Exel  
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3.3 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

 วัตถุประสงค ์
  1. เพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุน การสร้างงาน สร้างรายได้ ให้แก่ ท้องถิ่น ชุมชน  
    ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ผู้ประกอบการยุคใหม่ใน 
   จังหวัดพะเยา 
  2. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการจำหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ของจังหวัดพะเยา 
  3. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดพะเยา 
  4. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในจังหวัดพะเยา 
  5. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดน  

 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  1. ร้อยละของมูลค่าการค้าการลงทุนในจังหวัดพะเยาเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 2/ปี) 
  2. ร้อยละของมูลค่าการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดพะเยาเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 10/ปี) 
  3. ร้อยละของมูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 2/ปี) 

        แนวทางการพัฒนา 

 1. พัฒนาเมือง โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์เพ่ือรองรับการค้าการลงทุน 
 2. พัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ให้มีทักษะที่จำเป็น สามารถขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยี  
            นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ในการเพิ่มมูลค่าธุรกิจ 

 3. ส่งเสริมความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) วิสาหกิจเพ่ือ 
                      สังคม ให้มีศักยภาพโดยการพัฒนาและใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 4. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้า Life Style / OTOP / ผลิตภัณฑ์ชุมชน / ผลิตภัณฑ์หัตถกรรม 
                      ภูมิปัญญาท้องถิ่น และหัตถอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและสร้างรายได้ 
 5. พัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมอาหารในพ้ืนที่ 
 6. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด การจัดกิจกรรมส่งเสริมธุรกิจ SMEs 

         7. ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเสริมสร้างการค้าการลงทุน 
                        ระหว่างกัน 

        แผนงาน 

1. พัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการค้า การลงทุน 
2. เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการ 

  3. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด 
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 3.3.1 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
  แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า “ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน   
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม” โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 
ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็นที่ 8 ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่ แผนแม่บทย่อย 8.1 การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ เป้าหมาย 080101 การ
ขยายตัวของวิสาหกิจเริ่มต้นในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน เป้าหมาย 080102 ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้
เครื่องมือและเทคโนโลยีดิจิทัลดีขึ้น จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การสร้างความ
เข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ ดังภาพ 19 และภาพ 20 
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ภาพ 18 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
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ภาพ 19 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ 



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566 – 2570) | 94 

 

 
ภาพ 20 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
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 3.3.1  ผังสถิติทางการ 
          การจัดทำผังสถิติทางการประเด็นการพัฒนาที ่ 3 : พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน        
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม หลังจากท่ีได้มีการศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัด (ประเด็นการพัฒนาที่ 3) ที่สอดคล้อง
กับการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ SWOT และ TOWS Matrix ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแล้ว 
จะต้องมีการคัดเลือกปัจจัยสู ่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) ที ่มีความสำคัญในการบริหารงาน         
ในจังหวัด จากนั้นจัดทำผังสถิติทางการ “ พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม” โดยศึกษา
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา ตลอดจนตัวชี้วัดภายใต้แผนระดับ 3 เช่น แผนพัฒนาภาคด้านการใช้
โอกาสจากเขต เศรษฐกิจพิเศษ และการเชื ่อมโยงกับอนุภ ูม ิภาค GMS BIMSTEC และ AEC เป็นต้น                
ที่สอดคล้องกับปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) พร้อมทั้งกำหนดรายการข้อมูลสถิติที่สำคัญ 
และจำเป็น จึงสามารถสรุปผังสถิติทางการไดดั้ง ตาราง 13 



ตาราง 13 ผังสถิติทางการ ประเดน็การพัฒนาท่ี 3 : พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมลูคา่เพิ่ม 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566 – 2570) | 96 

 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

1. พัฒนาเมือง 
โครงสร้างพื้นฐานด้าน
การขนส่งและระบบโล
จิสติกส์เพื่อรองรับ
การค้าการลงทุน 

1. เพื่อส่งเสรมิการค้า 
การลงทุน การสร้าง
งาน สร้างรายได้ 
ให้แก่ ท้องถิ่น ชุมชน 
ผู้ประกอบการ 

1. ร้อยละของมูลค่า
การค้าการลงทุนใน
จังหวัดเพิ่มขึ้น     
ร้อยละ 2/ป ี

ผลิตภณัฑ์จังหวัด ณ ราคาประจำปี ล้านบาท  จังหวัด ม ี สำนักงานสภา
พัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ

  

2. พัฒนา
ผู้ประกอบการยุคใหม่
ให้มีทักษะที่จำเป็น 
สามรถขับเคลื่อน
ธุรกิจด้วยเทคโนโลยี 
นวัตกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ใน
การเพิ่มมลูค่าธรุกิจ 

2. เพื่อเพิ่มมูลค่าการ
จำหน่ายสินค้า
ผลิตภณัฑ์ชุมชน 
(OTOP) ของจังหวัด
พะเยา 

 ผลิตภณัฑ์จังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ (ปี
อ้างอิง พ.ศ. 2545) 

ล้านบาท  จังหวัด ม ี สำนักงานสภา
พัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ
 

  

ทะเบียนนิติบุคคลที่คงอยู ่ ราย ประเภท
ของนิติ
บุคคล 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

หน้าเว็บไซต์ของ
สำนักงานฯ 

 

ทุนจดทะเบียนของทะเบียนนติิบุคคลที่คง
อยู ่

พันบาท ประเภท
ของนิติ
บุคคล 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

หน้าเว็บไซต์ของ
สำนักงานฯ 

 

   ทะเบียนนิติบุคคลที่คงอยู่จำแนก
ตามหมวดธุรกิจ 

ราย จำแนก
ตาม

หมวด
ธุรกิจ 

จังหวัด ม ี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

หน้าเว็บไซต์ของ
สำนักงานฯ 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

3. ส่งเสรมิความ
เข้มแข็งของวิสาหกิจ
ชุมชนขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) 

วิสาหกิจเพื่อสังคม ให้
มีศักยภาพโดยการ
พัฒนาและใช้
เทคโนโลยี นวัตกรรม 
เพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม 

3. เพื่อเพิ่มมูลค่า
การค้าวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม 
ในจังหวัดพะเยา 

 ทะเบียนนิติบุคคลใหม ่ ราย ประเภท
ของนิติ
บุคคล 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

หน้าเว็บไซต์ของ
สำนักงานฯ 

 

ทุนจดทะเบียนของทะเบียนนติิบุคคลใหม ่ พันบาท ประเภท
ของนิติ
บุคคล 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

หน้าเว็บไซต์ของ
สำนักงานฯ 

 

ทะเบียนนิติบุคคลใหม ่จำแนกตามหมวด
ธุรกิจ 

ราย จำแนก
ตาม

หมวด
ธุรกิจ 

จังหวัด ม ี สำนักงาน
พาณิชย์
จังหวัดพะเยา 

หน้าเว็บไซต์ของ
สำนักงานฯ 

 

ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป จำแนกตาม
หมวดสินคา้ 

  จังหวัด ม ี สำนักงาน
นโยบายและ
ยุทธศาสตร์
การค้า 
กระทรวง
พาณิชย ์

  
4. ส่งเสรมิและพัฒนา
สินค้า Life Style / 
OTOP ผลติภณัฑ์
ชุมชน / ผลิตภัณฑ์
หัตถกรรมภูมิปญัญา
ท้องถิ่น และ
หัตถกรรมเพื่อเพิ่ม
มูลค่าและสร้างรายได ้

 

4. เพื่อเพ่ิมมูลค่าการ
ลงทุนในจังหวัดพะเยา 

 

พื้นที่ก่อสร้างอาคารโรงเรือน จำแนกตาม
ชนิดของอาคาร 

ตาราง
เมตร 

ชนิดของ
อาคาร 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติ
จังหวัดพะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

5. พัฒนาศักยภาพ
ของอุตสาหกรรม
อาหารในพ้ืนท่ี 

5. เพื่อเพ่ิมมูลค่า
การค้าชายแดน 

 พื้นที่ก่อสร้างที่มิใช่อาคารโรงเรือน 
จำแนกตามชนิดของสิ่งก่อสร้าง 

เมตร ชนิดของ
สิ่งก่อสร้าง 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติ
จังหวัดพะเยา 

  

6. ส่งเสรมิและพัฒนา
ช่องทางการตลาด 
การจัดกิจกรรม
ส่งเสริมธุรกิจ SMEs 

  รายรับ และรายจ่ายจริงขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

พันบาท จำแนก
จาม

ประเภท 

จังหวัด ม ี สำนักงาน
ส่งเสริมการ
ปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัด
พะเยา 

  

7. ส่งเสรมิความ
ร่วมมือและ
ความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน
เพื่อเสรมิสร้างการค้า
การลงทุนระหว่างกัน 

  รายรับ และรายจ่ายจริงของเทศบาล พันบาท จำแนก
จาม

ประเภท 

ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงาน
ส่งเสริมการ
ปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัด
พะเยา 

  

รายรับ และรายจ่ายจริงขององค์การ
บริหารส่วนตำบล 

พันบาท จำแนก
จาม

ประเภท 

ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงาน
ส่งเสริมการ
ปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัด
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   รายได้จากการจัดเก็บเงินภาษีของ
กรมสรรพากร 

ล้านบาท ประเภท
ภาษี 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงาน
สรรพากร
พื้นที่พะเยา 

ไฟล์ Excel / อัพ
โหลดเข้าระบบ 

 

   รายได้จากการจัดเก็บเงินภาษีของกรม
สรรพสามติ 

บาท จำแนก
ตาม

รายการ 

จังหวัด ม ี
 

สำนักงาน
สรรพสามติ
พื้นที่พะเยา 

  

   จำนวนสาขาของธนาคารพาณิชย ์ แห่ง ตามที่จด
ทะเบียนใน
ประเทศ

และ
ต่างประเทศ 

จังหวัด ม ี ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

อัพโหลดขึ้น
เว็บไซต ์

 

   จำนวนเงินรับฝากของธนาคารพาณิชย ์ ล้านบาท ประเภท
เงินฝาก 

จังหวัด ม ี ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
 

อัพโหลดขึ้น
เว็บไซต ์

 

   จำนวนเงินให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย ์ ล้านบาท ประเภท
สินเช่ือ 

จังหวัด ม ี ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
 

อัพโหลดขึ้น
เว็บไซต ์

 

   จำนวนสาขาของธนาคารออมสิน แห่ง  อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี ธนาคารออม
สิน เขตพะเยา 
ภาค 9 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนเงินฝาก เงินถอน และเงินฝาก
คงเหลือของธนาคารออมสิน 

พันบาท  อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี ธนาคารออม
สิน เขตพะเยา 
ภาค 9 

  

   รถจดทะเบยีน (สะสม) ตาม
พระราชบัญญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522 

คัน ตาม
ประเภท

รถ 

จังหวัด ม ี สำนักงาน
ขนส่งจังหวัด
พะเยา 

PDF  

   รถจดทะเบยีนใหม่ ตามพระราชบญัญัติ
รถยนต์ พ.ศ. 2522 

คัน ตาม
ประเภท

รถ 

จังหวัด ม ี สำนักงาน
ขนส่งจังหวัด
พะเยา 

PDF  

   จำนวนสินค้า ของฝาก ของที่ระลกึของ
จังหวัดที่ขึ้นทะเบียน OTOP 

รายการ ผลิต- 
ภัณฑ ์

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดพะเยา 

ไฟล์ Exel  

   มูลค่าการจำหน่ายสินค้าของฝากและของ
ที่ระลึก OTOP ของจังหวัด 

รายการ ผลิต- 
ภัณฑ ์

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงาน
พัฒนาชุมชน
จังหวัดพะเยา 

ไฟล์ Exel  

   จำนวนสถานประกอบการ จำแนกตาม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 

แห่ง จำแนกตาม
กิจกรรม

ทาง
เศรษฐกิจ 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติ
จังหวัดพะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
จำแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

แห่ง จำแนกตาม
ประเภท

อุตสาหกรรม 

จังหวัด ม ี สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดพะเยา 

  

  2. ร้อยละของมูลค่าการ
ลงทุนภาคอุตสาหกรรม
ในจังหวัดพะเยาเพิม่ขึ้น              
ร้อยละ 10/ป ี

จำนวนคนงานของสถานประกอบการ
อุตสาหกรรม 

คน จำแนกตาม
กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดพะเยา 

  

   จำนวนเหมืองแร ่ แห่ง  จังหวัด ม ี สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดพะเยา 

  

   จำนวนคนงานในเหมืองแร ่ คน  จังหวัด ม ี สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดพะเยา 

  

   ปริมาณแร่ที่ผลิตได้ จำแนกตามชนิดแร ่ เมตริกตัน จำแนก
ตามชนิด

แร่ 

จังหวัด ม ี สำนักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัดพะเยา 

  

   จำนวนคนทำงานและลูกจ้างในสถาน
ประกอบการ จำแนกตามกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ 

คน จำแนกตาม
กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติ
จังหวัดพะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
เจ้าของข้อมลู 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

  3. ร้อยละของมูลค่า
การค้าชายแดนเพิ่มขึ้น              
ร้อยละ 2/ป ี

ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) 

    ไม่ม ี   ต้องพัฒนา
จัดเก็บ 

   ปริมาณการจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิง พันลิตร จำแนก
ตามชนิด

ของ
เชื้อเพลิง 

จังหวัด ม ี กรมธุรกิจ
พลังงาน 
กระทรวง
พลังงาน 

ส่งขึ้นระบบทาง
เว็บไซต์               
- doeb.go.th 
- data.go.th 

 

   มูลค่าการค้าชายแดน    ไม่ม ี   ต้องพัฒนา
จัดเก็บ 
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3.4  ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง 

วัตถุประสงค์ ประชาชนคนพะเยาทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนา ชุมชนเข้มแข็ง 
สังคมมีความปลอดภัย มีความม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 

1. รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 3 / ปี) 

2. จำนวนของหมู่บ้าน/ชุมชนมีผลการสำรวจสถานะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 

เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพติดไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของหมู่บ้าน/ชุมชน

ทั้งหมดในจังหวัดพะเยา 

3. จำนวนของอำเภอที่ผ่านเกณฑ์การประเมินพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีคุณภาพ  

    (อย่างน้อย 2 อำเภอ/ปี) 

4. จำนวนของเด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาต่อในระดับอาชีวะเพ่ิมมากขึ้น (ร้อยละ 10 / ปี) 

5. อัตราการมีงานทำ/รายได้เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5/ปี) 

6. จำนวน/ระบบ /เทคโนโลยีที่สนับสนุน Smart City (อย่างน้อย 1 ระบบ) 

แนวทางการพัฒนา 

  1. สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวและชุมชน   
  2. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน  

3. พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกของเมือง เป็นเมืองแห่ง Smart City    
  4. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน  
  5. เพ่ิมประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมป้องกันโรคอุบัติใหม่  

6. พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานทุกช่วงวัยให้มีความรู้ มีทักษะ อาชีพ รายได้ ได้รับสวัสดิการ  
              และความปลอดภัย  

  7. ส่งเสริมให้ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส ให้มีอาชีพ มีรายได้ 
8. พัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ    

              ให้มีงานทำ มีรายได้เพ่ิมข้ึน   
  9. พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
  10. การขยายผลโครงการร้อยใจรักษ์  
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แผนงาน 

1. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2. เสริมสร้างความม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน 
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 

- เด็ก/เยาวชน 
- ผู้มีรายได้น้อย/ผู้ด้อยโอกาส 
- แรงงาน (Up-skill/Re-skill) 
- ผู้สูงอายุ 

4. ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
 

3.4.1 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
  แนวคิดการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า “ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้าง
ความมั่นคง” โดยเริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็นที่ 1 ความมั่นคง แผนแม่บทย่อย 1.1 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ เป้าหมาย 010101 ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินเพิ่มขึ้น ประเด็นที่ 6 
พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ แผนแม่บทย่อย 6.1 การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ เป้าหมาย 060101 เมืองใน
พื้นที่เป้าหมายได้รับการพัฒนา เพื่อกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ ประเด็นที่ 11 การ
พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต แผนแม่บทย่อย 11.3 การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น เป้าหมาย 
110301 วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 ครบถ้วน รู้จักคิด วิเคราะห์ รักการเรียนรู้  มี
สำนึกพลเมืองมีความกล้าหาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทำงาน
ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีขึ้น ประเด็นที่ 12 การพัฒนาการเรียนรู้ แผนแม่บทย่อย 12.1 
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 เป้าหมาย 120101 คนไทย
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะที่จำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 ในทุก
ระดับและสามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value 
Chain) การรักษาความสงบภายในประเทศ ดังภาพ 22 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาเมืองน่าอยู่
อัจฉริยะ ดังภาพ 23 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ดังภาพ 24 และ
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
เป้าหมาย 120101 คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะที่จ ำเป็น
ของโลกศตวรรษที่ 21 ในทุกระดับและสามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ดังภาพ 25 
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ภาพ 21 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง 
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ภาพ 22 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
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ภาพ 23 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
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ภาพ 24 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
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ภาพ 25 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21
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3.4.1  ผังสถิติทางการ 

  การจัดทำผังสถิติทางการประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความ
มั่นคง หลังจากที่ได้มีการศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัด (ประเด็นการพัฒนาที่ 4) ที่สอดคล้องกับการ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ SWOT และ TOWS Matrix ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแล้ว จะต้องมี
การคัดเลือกปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) ที่มีความสำคัญในการบริหารงานในจังหวัด 
จากนั ้นจัดทำผังสถิติทางการ “ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง” โดยศึกษายุทธศาสตร์         
กลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา ตลอดจนตัวชี้วัดภายใต้แผนระดับ 3 เช่น แผนพัฒนาภาคด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต
และแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบ ดูแลผู้สูงอายุ อย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับ
ทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ เป็นต้น ที่สอดคล้องกับปัจจัยสู่ความสำเร็จ (Critical Success Factor) พร้อม
ทั้งกำหนดรายการข้อมูลสถิติท่ีสำคัญ และจำเป็น จึงสามารถสรุปผังสถิติไดด้ังตาราง 14
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

1.สร้างความ
เข้มแข็งให้สถาบัน
ครอบครัวและ
ชุมชน 

ประชาชนคนพะเยา
ทุกช่วงวัยให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี 
ผู้สูงอายไุด้รับการ
พัฒนา ชุมชน
เข้มแข็ง สังคมมี
ความปลอดภัย มี
ความมั่นคงภายใน
และตามเขต
ชายแดน 

1. รายไดค้รัวเรือน
เฉลี่ยนเพิม่ขึ้น 
ร้อยละ 3/ป ี

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน บาท  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

2. พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กและ
เยาวชน 

 รายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากร
ร้อยละ 40 ท่ีมีรายไดต้่ำสดุ 

บาทต่อ
เดือนต่อ

คน 

 จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

3. พัฒนาสิ่ง
อำนวยความ
สะดวกของเมือง 
เป็นเมืองแห่ง 
Smart City 

 

 จำนวนครัวเรือนท่ีมีการจดัทำบัญชี
ครัวเรือน 

ครัวเรือน จำแนกตาม
โครงการ
บูรณาการ 

จังหวัด ม ี สำนักงานตรวจบญัชี
สหกรณ์พะเยา 

ส่งขึ้นระบบทาง
เว็บไซต์ (Upload 
ขึ้นเว็บไซต์) 

 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรอืน บาท  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

   ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรอืน 
จำแนกตามช่วงของค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น
ต่อเดือนของครัวเรือน 

บาท ช่วงของ
ค่าใช้จ่าย
ทั้งสิ้นต่อ

เดือน 
 
 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

4. เสริมสร้างความ
มั่นคงปลอดภยัใน
พื้นที่ตามแนว
ชายแดน 
 

  ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรอืน 
จำแนกตามประเภทค่าใช้จ่าย และ
ขนาดของครัวเรือน 

บาท,คน จำแนกตาม
ประเภท
ค่าใช้จ่าย 
และขนาด

ของครัวเรือน 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

 

 
 

5. เพิ่ม
ประสิทธิภาพและ
เตรียมความพร้อม
ป้องกันโรคอุบัติ
ใหม ่

 จำนวนผู้ลงทะเบียนผูม้ีรายได้น้อย ราย รายตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

6. พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานทุก
ช่วงวัยให้มีความรู้ 
มีทักษะ อาชีพ 
รายได้ ไดร้ับ
สวัสดิการและ
ความปลอดภัย 

 จำนวนหมู่บ้านที่เข้าถึงอินเทอร์เนต็
ความเร็วสูง 

หมู่บ้าน  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

ประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป จำแนก
ตามเพศ และสถานภาพแรงงาน 

คน เพศ และ
สถานภาพ
แรงงาน 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 
 
 
 
 

  



ตาราง 14 ผังสถิติทางการ ประเดน็การพัฒนาท่ี 4 : ยกระดับคณุภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566 – 2570) | 113 
 

ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

7. ส่งเสรมิให้ผู้มี
รายได้น้อย 
ผู้ด้อยโอกาส ให้มี
อาชีพ มีรายได ้

  ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จำแนก
ตามสถานภาพแรงงาน 

คน ตาม
สถานภาพ
แรงงาน 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

8. พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและศักยภาพ
ของกลุ่มผู้สูงอายุ
เพื่อเพ่ิมโอกาสใน
การประกอบ
อาชีพ ให้มีงานทำ 
มีรายได้เพิม่ขึ้น 

  ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปท่ีมีงานทำ 
จำแนกตามจำนวนช่ัวโมงทำงานต่อ
สัปดาห ์
 
 
 
 

คน ตามจำนวน
ช่ัวโมง

ทำงานต่อ
สัปดาห ์

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

9. พัฒนาระบบ
การดูแลผูสู้งอายุ
และผู้พิการโดย
การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

  ประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไปที่มีงานทำ 
จำแนกตามระดับการศึกษาที่สำเรจ็ 
และเพศ 

คน ตามระดับ
การศึกษาท่ี
สำเรจ็ และ

เพศ 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

10. การขยายผล
โครงการร้อยใจ
รักษ ์

  ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปท่ีมีงานทำ 
จำแนกตามสถานภาพการทำงาน 
และเพศ 

คน ตาม
สถานภาพ
การทำงาน 
และเพศ 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปท่ีมีงานทำ 
จำแนกตามอาชีพ และเพศ 

คน ตามอาชีพ 
และเพศ 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปท่ีมีงานทำ 
จำแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ 

คน จำแนกตาม
อุตสาหกรรม 

และเพศ 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

ประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไปที่ต้องการ
พัฒนาขีดความสามารถ จำแนกตาม
เพศ สถานภาพแรงงาน ระดับ
การศึกษาท่ีสำเร็จ และกลุม่อาย ุ
 
 

คน เพศ/ 
สถานภาพ
แรงงาน/ 
ระดับ

การศึกษาที่
สำเร็จ/กลุ่ม

อาย ุ

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติ
แห่งชาติ 
 
 

  

ผู้ว่างงาน และอัตราการว่างงาน คน ชาย/หญิง จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

มูลค่าสินทรัพย์ทางการเงินเฉลี่ยของ
ครัวเรือนกลุ่มครัวเรือนร้อยละ 40 ที่
มีรายได้ตำ่สุด 

บาทต่อ
ครัวเรือน 

 จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

ร้อยละของครัวเรือน จำแนกตาม
ค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นเฉลี่ยต่อเดือน และ
ขนาดของครัวเรือน 

ร้อยละ
,คน 

ค่าใช้จ่าย
ทั้งสิ้นเฉลี่ย
ต่อเดือน 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   ร้อยละของครัวเรือนที่เป็นเจ้าของ
บ้านและที่ดิน 

ร้อยละ  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

ร้อยละของค่าใช้จ่ายต่อรายได ้ ร้อยละ  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

สัดส่วนคนจน ร้อยละ  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

สัดส่วนคนจน เมื่อวัดด้านรายจ่าย
เพื่อการอุปโภคบริโภค 

ร้อยละ  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

สัดส่วนค่าใช้จ่ายประเภทเวชภณัฑ์
และค่าตรวจรักษาพยาบาล ต่อ
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดของครัวเรือน 

ร้อยละ  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

   สัดส่วนหนี้สินเฉลี่ยต่อรายไดเ้ฉลี่ย
ของครัวเรือนกลุ่มที่ยากจนท่ีสุด 

ร้อยละ  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

   สัมประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาค (Gini 
coefficient) ด้านรายจา่ยเพื่อการ
อุปโภคบรโิภคของครัวเรือน 

บาท  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

   สัมประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาค (Gini 
coefficient) ด้านรายได้ของ
ครัวเรือน 

บาท  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน บาท  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

ประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป จำแนก
ตามการใช้คอมพิวเตอร์ 
อินเทอร์เน็ต และโทรศัพท์มือถือ 

คน ตามการใช้
คอมพิวเตอร์ 
อินเทอร์เน็ต 

และ
โทรศัพท์มอืถอื 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติ
แห่งชาติ 

  

ร้อยละของครัวเรือน จำแนกตาม
ลักษณะทีส่ำคญัของครัวเรือน 

ร้อยละ จำแนกตาม
ลักษณะที่
สำคัญของ
ครัวเรือน 

จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติ
แห่งชาติ 

  

การจดทะเบียนสมรส และหย่า ราย  อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี ที่ทำการปกครอง
จังหวัดพะเยา 

  

จำนวนการจดทะเบียนสมรส ทะเบียน  จังหวัด ม ี ที่ทำการปกครอง
จังหวัดพะเยา 

  

จำนวนการหย่า ทะเบียน  จังหวัด ม ี ที่ทำการปกครอง
จังหวัดพะเยา 

  



ตาราง 14 ผังสถิติทางการ ประเดน็การพัฒนาท่ี 4 : ยกระดับคณุภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566 – 2570) | 117 
 

ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนและอัตราการสมรส และหย่า
ร้าง 

ราย  จังหวัด ม ี ที่ทำการปกครอง
จังหวัดพะเยา 

  

เนื้อท่ี ระยะทางจากอำเภอถึง
จังหวัด และเขตการปกครอง 

ตร.กม.
,กม.,แห่ง 

 อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี ที่ทำการปกครอง
จังหวัดพะเยา 

  

วัยเด็ก (0-14 ปี) คน ในเขต/
นอกเขต 

จังหวัด ม ี ที่ทำการปกครอง
จังหวัดพะเยา 

  

วัยแรงงาน (15-59 ปี) คน ในเขต/
นอกเขต 

จังหวัด ม ี ที่ทำการปกครอง
จังหวัดพะเยา 

  

วัยสูงอาย ุ(60 ปีข้ึนไป) คน ในเขต/
นอกเขต 

จังหวัด ม ี ที่ทำการปกครอง
จังหวัดพะเยา 

  

   อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากร ร้อยละ  จังหวัด ม ี ที่ทำการปกครอง
จังหวัดพะเยา 

  

   จำนวนประชากรทั้งจังหวัด คน เพศและ
หมวดอาย ุ

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี ที่ทำการปกครอง
ท้องถิ่น 

  

   จำนวนผู้พิการ ราย  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี พมจ.พะเยา   
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนคนพิการที่มีบัตรประจำตัว
คนพิการจำแนกตามความพิการ 

คน จำแนกตาม
ความพิการ 

จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา 
 

  

จำนวนประชากรสูงอายุ 60 ปี ขึ้น
ไป 

คน  อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี พมจ.พะเยา   

จำนวนกิจกรรมเพื่อพัฒนาผูสู้งอายุ กิจกรรม  จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา   

จำนวนผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเอง
ไม่ได้ ไมม่ีคนดูแล ไม่มีรายได้ และ
สมควรไดร้ับความช่วยเหลือ 

คน  จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา   

จำนวนผู้สูงอายุท่ีขาดแคลนกาย
อุปกรณ ์

คน  จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา   

จำนวนผู้สูงอายุท่ีเข้าร่วมชมรมหรอื
กลุ่ม 

คน  จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา   

   จำนวนผู้สูงอายุท่ีต้องการความ
ช่วยเหลือในการดำเนินกิจวัตร
ประจำวันข้ันพ้ืนฐาน 

คน  จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา 
 

  

   จำนวนผู้สูงอายุท่ีต้องดำรงชีพด้วย
การเรร่่อน ขอทาน 

คน  จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนผู้สูงอายุท่ีถูกกระทำความ
รุนแรงทางร่างกายหรือจติใจ 

คน  จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา   

จำนวนผู้สูงอายุท่ีมีที่อยู่อาศยัไม่
เหมาะสมต่อการพักอาศัย 

คน  จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา   

จำนวนผู้สูงอายุท่ีมีพฤติกรรมที่พึง
ประสงค ์

คน  จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา   

จำนวนผู้สูงอายุท่ีมีพฤติกรรมที่ไมพ่ึง
ประสงค ์

คน  จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา 
 

  

จำนวนผู้สูงอายุท่ียังต้องทำงานหา
รายได้เลี้ยงตนเอง_ครอบครัว 

คน  จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา   

   จำนวนผู้สูงอายุท่ียากจนและมีภาระ
ต้องเลี้ยงดูบตุรหลาน 

คน  จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา 
 

  

   จำนวนผู้สูงอายุท่ีอยู่คนเดียวตาม
ลำพัง ไม่มผีู้ดูแล ถูกทอดทิ้ง 

คน  จังหวัด ม ี พมจ.พะเยา   

   จำนวนผู้สูงอายุพิการที่จดทะเบียน คน  อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี พมจ.พะเยา   

   จำนวนศูนย์การเรียนรู้สำหรับ
ผู้สูงอาย ุ

แห่ง  อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี พมจ.พะเยา   
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนผู้สูงอายุท่ีถูกคุมขังอยู่ใน
เรือนจำ 

คน จัดจำแนก
ตามช่วง

อายุ
ผู้ต้องขัง 

ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี เรือนจำจังหวัดพะเยา 
 

อับโหลดข้อมลูเข้า
ระบบ,Excel 

 

จำนวนผู้รับประโยชน์ทดแทนกรณี
เจ็บป่วยฉุกเฉิน และ อุบัติเหตุ 
จำแนกรายเดือน 

ราย จำแนกประเภท
ตามมาตราของ
ผู้ประกันตน ,
ประเภทผู้ป่วย

นอก/ใน 

จังหวัด ม ี สำนักงาน
ประกันสังคมจังหวัด
พะเยา 

รายงานผ่านเอกสาร
ประจำเดือน 

 

จำนวนผู้ว่างงานจำแนกตามระดับ
การศึกษาท่ีสำเร็จ เพศ กลุ่ม อายุ 
อุตสาหกรรมที่เคยทำระยะเวลาทีห่า
งานทำ 

ราย จำแนก
ประเภท 1. 

ปกต ิ
2.สุดวิสัย 

3.ลาออก เลกิ
จ้าง 

จังหวัด ม ี สำนักงาน
ประกันสังคมจังหวัด
พะเยา 
 

รายงานผ่านเอกสาร
ประจำเดือน 
 
 
 

 

ร้อยละของผู้ประกันตนได้รับบริการ
จ่ายประโยชน์ทดแทนภายในเวลาที่
กำหนด จำแนกตามกรณีเจ็บป่วย 
คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต 
สงเคราะห์บุตร ชราภาพและว่างงาน 

ร้อยละ จำแนกตาม
กรณ ี

จังหวัด ม ี สำนักงาน
ประกันสังคมจังหวัด
พะเยา 

รายงานผ่านเอกสาร
ประจำเดือน 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   ลูกจ้างที่ประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยเนื่องจากการทำงาน 
จำแนกตามความร้ายแรง 

คน จำแนกตาม
ความ

ร้ายแรง 

จังหวัด ม ี สำนักงาน
ประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน 

รายงานผ่านเอกสาร
ประจำเดือน 

 

สถิติกองทุนประกันสังคม แห่ง,คน จำแนกตาม
จำนวนการ

อบรม 

จังหวัด ม ี สำนักงาน
ประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน 

รายงานผ่านเอกสาร  

จำนวนผู้ประกันตนตามมาตรา 33 คน ผู้ประกนั 
ตนใน 
ระบบ

ประกนัสังคม 

จังหวัด ม ี สำนักงาน
ประกันสังคมจังหวัด
พะเยา 

บันทึกในระบบ 
Sapiens 

 

จำนวนผู้ประกันตนตามมาตรา 40 คน กลุ่ม
แรงงาน

นอกระบบ 

ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงาน
ประกันสังคมจังหวัด
พะเยา 
 

บันทึกในระบบ
สารสนเทศ 
งานประกันสังคม
มาตรา 40 

 

การเกิด การตาย การย้ายเข้า และ
การย้ายออก จำแนกตามเพศ 

คน จำแนกตาม
เพศ 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย 

  

จำนวนบ้านจากการทะเบียน หลัง  จังหวัด ม ี ที่ทำการปกครอง
จังหวัดพะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   อัตราเพิ่ม และความหนาแน่นของ
ประชากร 

คน  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย 

  

ความหนาแน่นของประชากร คน/ตร.
กม. 

 จังหวัด ม ี ที่ทำการปกครอง
จังหวัดพะเยา 

  

ประชากรจากการทะเบยีน จำแนก
ตามเพศ และหมวดอาย ุ

คน เพศ และ
หมวดอาย ุ

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 

  

ผู้ป่วยนอก จำแนกตามกลุ่มสาเหตุ 
(21 กลุ่มโรค) จากสถานบริการ
สาธารณสุข 

ราย จำแนกตาม
กลุ่มสาเหต ุ

จังหวัด ม ี สำนักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

  

ผู้ป่วยใน จำแนกตามกลุ่มสาเหตุ 10
ลำดับโรคสูงสุด จากสถานบริการ
สาธารณสุข 

ราย จำแนกตาม
กลุ่มสาเหต ุ

จังหวัด ม ี สำนักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

  

สัดส่วนคนอายุ 6 ปีข้ึนไป ออกกำลัง
กายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน ๆ 
ละ 30 นาที 

ร้อยละ  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดพะเยา 

  

   จำนวนผู้สูงอายุท่ีได้รับเบี้ยยังชีพ คน  อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น
จังหวัดพะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนผู้สูงอายุท่ีได้รับเบี้ยยังชีพคน
พิการ 

คน  อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น
จังหวัดพะเยา 

  

อัตราส่วนนักเรียนต่อครู (ก่อน
ประถมศึกษา) 

คน  จังหวัด มี สำนักงานส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ DMC/ 

ข้อมูลในระบบ Excel 

/ อับโหลดขึ้นเว็บไซต ์

 

อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 
(ประถมศึกษา) 

คน  จังหวัด มี สำนักงานส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ DMC/ 

ข้อมูลในระบบ Excel 

/ อับโหลดขึ้นเว็บไซต ์

 

   อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 
(มัธยมศึกษา) 

คน  จังหวัด มี สำนักงานส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ DMC/ 

ข้อมูลในระบบ Excel 

/ อับโหลดขึ้นเว็บไซต ์

 



ตาราง 14 ผังสถิติทางการ ประเดน็การพัฒนาท่ี 4 : ยกระดับคณุภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566 – 2570) | 124 
 

ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

 
 

  ผู้เรยีน/นักศึกษา ในสังกัดสำนักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย จำแนกตาม
กิจกรรม การศึกษา และเพศ 

คน จำแนกตาม
กิจกรรม 
การศึกษา 
และเพศ 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดพะเยา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์

 

ผู้เรยีน/นักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียน 
และผูเ้รียน/นักศึกษาท่ีสำเร็จ
การศึกษา ในสังกัดสำนักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย จำแนกตาม
เพศ และกิจกรรมการศึกษา 

คน จำแนกตาม
เพศ และ
กิจกรรม
การศึกษา 

จังหวัด ม ี สำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดพะเยา 
 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์

 

ผู้ใช้ไฟฟ้า และการจำหน่าย
กระแสไฟฟ้า จำแนกตามประเภท
ผู้ใช้ 

ราย,ลา้น
กิโลวัตต์/
ช่ัวโมง 

จำแนกตาม
ประเภท

ผู้ใช้ 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค
จังหวัดพะเยา 

  

บริการไปรษณีย ์ แห่ง,ช้ิน ตามประเภท 
สิ่งของส่ง 

ทางไปรษณีย ์

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี บริษัท ไปรษณีย์ไทย 
จำกัด 

เผยแพร่บนเว็บไซต์ 
www.thailandpost.com 

 

   ร้อยละของประชากรของจังหวัดที
ได้รับการศึกษาะดับภาคบังคับ 

ร้อยละ  จังหวัด ม ี สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา                               
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   สถิติการรับประกันชีวิต ราย,พัน
บาท 

 จังหวัด ม ี สำนักงาน
คณะกรรมการกำกับ
และส่งเสรมิการ
ประกอบธุรกิจ
ประกันภัย 

  

ใบอนุญาตประกอบธรุกิจเกี่ยวกับยา ราย ประเภทยา จังหวัด ม ี สำนักงาน
คณะกรรมการอาหาร
และยา กระทรวง
สาธารณสุข 

  

จำนวนคดีอาญาทีไ่ด้รบัแจ้ง ราย  จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา 

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

 

จำนวนคดีอาญาที่มีการจับกมุ ราย  จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา 

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

 

จำนวนคดีอุบัติเหตุจราจร จำแนก
ตามผู้ขับข่ี สาเหตุการเกดิอุบัติเหตุ
ลักษณะสภาพที่เกดิเหต ุ

คด ี จำแนกตามผู้
ขับขี่ สาเหตุ

การเกิด
อุบัติเหตุ 

จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา 
 
 

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนอาสาสมัครป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมของ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติจำแนก
ตามประเภทเครือข่าย(เช่น ตำรวจ
อาสา) 

คน  จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา 

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

 

จำนวนอาสาสมัครป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมส่วนท้องที่
จำแนกตามประเภทเครือข่าย (เช่น 
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน)และ
พื้นที ่

คน  จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา 

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

 

ร้อยละจำนวนคดีที่จับกมุได้ เทียบ
กับคดีที่รับแจ้ง 

ร้อยละ  จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา 

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

 

สถิติคดีอาญาที่น่าสนใจ จำแนกตาม
ประเภทความผดิ 

ราย จำแนกตาม
ประเภท
ความผิด 

จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา 

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

 

อัตราการเกิดอาชญากรรมรุนแรงที่
ลดลงโดยเปรียบเทียบปีปัจจุบันกับปี
ที่ผ่านมา 

ร้อยละ 
 

 จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา 

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   อุบัติเหตุการจราจรทางบก และ
ความเสยีหาย 
 

คดี,ราย
,บาท 

 จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา 

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

 

การเกิดมีชีพ การตาย จำแนกตาม
เพศ 

ราย จำแนกตาม
เพศ 

จังหวัด ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Upload ขึ้นเว็บไซต ์  

การตาย จำแนกตามสาเหตุที่สำคญั 
และเพศ 

ราย จำแนกตาม
สาเหตุที่

สำคัญ และ
เพศ 

จังหวัด ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Upload ขึ้นเว็บไซต ์  

จำนวนคนตายจาก การบาดเจ็บจาก
การฆ่าตัวตาย ถูกฆ่าตาย และอื่น ๆ 

ราย เพศชาย
และเพศ

หญิง 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Upload ขึ้นเว็บไซต ์  

จำนวนคนตายจาก ไข้เลือดออก ราย เพศชาย
และเพศ

หญิง 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Upload ขึ้นเว็บไซต ์  

จำนวนคนตายจาก ความดันเลือดสูง 
และโรคหลอดเลือดในสมอง 

ราย เพศชาย
และเพศ

หญิง 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Upload ขึ้นเว็บไซต ์  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนคนตายจาก ปอดอักเสบและ
โรคอื่น ๆ ของปอด 

ราย เพศชาย
และเพศ

หญิง 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Upload ขึ้นเว็บไซต ์  

จำนวนคนตายจาก มะเร็งทุกชนิด ราย จำแนกตาม
เพศ                                             

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 
 

Upload ขึ้นเว็บไซต ์  

จำนวนคนตายจาก โรคเกีย่วกับตบั
และตับอ่อน 

ราย เพศชาย
และเพศ

หญิง 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Upload ขึ้นเว็บไซต ์  

จำนวนคนตายจาก วณัโรคทุกชนิด ราย เพศชาย
และเพศ

หญิง 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 
 

Upload ขึ้นเว็บไซต ์  

จำนวนคนตายจาก อุบัตเิหตุ และ
สารพิษ 

ราย จำแนกตาม
เพศ 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Upload ขึ้นเว็บไซต ์  

   จำนวนคนตายจากโรคหัวใจ ราย จำแนกตาม
เพศ 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Upload ขึ้นเว็บไซต ์  

   จำนวนเตียงในสถานพยาบาลที่มี
เตียงผู้ป่วยรับไวค้้างคืน 

เตียง จำนวนเตียง
ในสถาน 
พยาบาล 

จังหวัด ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Email  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนประชากรต่อแพทย์ 1 คน คน แพทย,์ 
ประชา 

กร 

จังหวัด ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Email  

จำนวนประชากรต่อพยาบาล 1 คน คน พยาบาล 
,ประชา 

กร 

จังหวัด ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Email  

จำนวนประชากรต่อเภสัชกร 1 คน คน เภสัชกร 
,ประชา 

กร 

จังหวัด ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 
 

Email  

จำนวนผู้ป่วยนอก คน การใช้
บริการ

ผู้ป่วยนอก
ทุกสิทธ์ิ 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Email  

   จำนวนผู้ป่วยใน คน การใช้
บริการ

ผู้ป่วยในทุก
สิทธ์ิ 

จังหวัด ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Email  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนผู้สูงอายุท่ีได้รับการคดักรอง
สุขภาพ ทั้งร่างกายและจิตใจ 

คน ผู้สูงอายุท่ีมี
อายุ 60 ปี 

ขึ้นไป 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Email  

จำนวนผู้สูงอายุท่ีเป็นผู้ป่วยเรื้อรัง 
ติดเตยีง_ติดบ้าน 

คน ผู้สูงอายุท่ีมี
อายุ 60 ปี 

ขึ้นไป 

ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Email  

จำนวนและอัตราเกดิมีชีพ การตาย 
ทารกตาย และมารดาตาย 

ราย เพศและ
สาเหตุการ
ตาย 

จังหวัด ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Upload ขึ้นเว็บไซต ์  

จำนวนสถานพยาบาลที่มีช่องทาง
พิเศษบริการผู้สูงอายุใหส้ามารถ
เข้าถึงซึ่งบริการสุขภาพได้สะดวก 
รวดเร็ว 

แห่ง สถาน   
พยาบาลใน

จังหวัด
พะเยา 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Email  

   จำนวนสถานพยาบาลที่มีเตียงผู้ปว่ย
รับไว้ค้างคืน 

แห่ง สถาน 
พยาบาลใน

จังหวัด
พะเยา 

จังหวัด ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Email  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   เจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ของรัฐบาล ราย แพทย,์ 
ทันตแพทย์, 

เภสัชกร
,พยาบาล 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 
 
 

Email  

สถานพยาบาล จำแนกตามประเภท แห่ง จำแนกตาม
ประเภท 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Email  

สัดส่วนประชากรทีม่ีภาวะอ้วนและ
หรืออ้วนลงพุง 

ร้อยละ ดัชนีมวล
กาย (เส้น
รอบเอว) 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Email  

อัตราการเกิดมีชีพ ร้อยละ เด็กเกิดมี
ชีพ 

จังหวัด ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Email  

   อัตราการคลอดในมารดาอายุ 15-19 
ปี 

รายต่อ
หญิงวัย
เดียวกัน
พันคน 

เพศและ
สาเหตุการ

ตาย 

จังหวัด ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 
 

Upload ขึ้นเว็บไซต ์  

   อัตราการฆ่าตัวตาย ร้อยละ ฆ่าตัวตาย
สำเรจ็ 

จังหวัด ม ี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา 

Email  
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

  2. จำนวนของ
หมู่บ้าน/ชุมชนมผีล
การสำรวจสถานะ
ปัญหายาเสพตดิใน
ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนที่
ไม่มีปญัหายาเสพตดิ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
75 

จำนวนของหมู่บ้าน/ชุมชนมีผลการ
สำรวจฯ ไมม่ีปัญหายาเสพติด ปี
ก่อนและปีปัจจุบัน 
 

   ไม่ม ี   ต้อง
พัฒนา
จัดเก็บ 

จำนวนการจับกุมคดียาเสพตดิ
จำแนกตามประเภทข้อหาสารเสพ
ติด พ้ืนท่ี 

คด ี จำแนกตาม
ประเภท
ข้อหาสาร
เสพติด 
พื้นที ่

จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา                              

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

 

จำนวนคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด คด ี  จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา 

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 
 

 

มูลค่าการริบทรัพย์คดีเกีย่วกับยา
เสพติด 

บาท  จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา                              

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

  3. จำนวนของอำเภอ
ที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่มี
คุณภาพ อย่างน้อย 
2 อำเภอ/ป ี

จำนวนอำเภอที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มี
คุณภาพ ปีก่อนและปีปัจุบัน 

   ไม ่   ต้อง
พัฒนา
จัดเก็บ 

จำนวนเครือข่าย(เช่นอาสาสมัคร
ชุมชนชุดปฏิบัติการประจำตำบล 
อาสาสมัครตำรวจบ้าน อาสาฉุกเฉนิ
ในชุมชน/อำเภอ) จำแนกตามอำเภอ 

เครือข่าย  จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา 
 
 

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

 

4. จำนวนของเด็ก
และเยาวชนไดร้ับ
การศึกษาต่อใน
ระดับอาชีวะเพิม่
มากขึ้น  
ร้อยละ 10/ป ี

จำนวนนักศึกษาระดบัอาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษา 

คน  จังหวัด ม ี สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

  

สถานศึกษา อาจารย์ และนักศึกษา
ในระดับอาชีวศึกษา และอดุมศึกษา 
จำแนกตามสังกัด และเพศ 

แห่ง,คน จำแนกตาม
สังกัด และ

เพศ 

จังหวัด ม ี สนง.คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา
ภายในจังหวัดพะเยา
,สนง.คณะกรรมการ
การอุดมศึกษาภายใน
จังหวัดพะเยา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   อาจารย์ในระดับอาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา จำแนกตามวุฒิการศึกษา 
สังกัด และเพศ 

คน จำแนกตาม
วุฒิ

การศึกษา 
สังกัด และ

เพศ 

จังหวัด ม ี สนง.คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา
ภายในจังหวัดพะเยา
,สนง.คณะกรรมการ
การอุดมศึกษาภายใน
จังหวัดพะเยา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์

 

นักเรียน จำแนกตามระดับ
การศึกษา และเพศ 

คน จำแนกตาม
ระดับ

การศึกษา 
และเพศ 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สนง.ส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์

 

นักเรียน จำแนกตามสังกัด คน จำแนกตาม
สังกัด 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สนง.ส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   นักเรียน จำแนกตามสังกัด เพศ และ
ช้ันเรียน 

คน จำแนกตาม
สังกัด เพศ 
และช้ัน
เรียน 

จังหวัด ม ี สนง.ส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์
 
 

 

จำนวนอาจารย์ในระดับอาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษา 

คน จำแนกตาม
วุฒิ

การศึกษา 

  สำนักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

  

อัตราส่วนนักเรียนต่อห้องเรียน และ
อัตราส่วนนักเรียนต่อครู จำแนกตาม
ระดับการศึกษา 

คน จำแนกตาม
ระดับ

การศึกษา 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สนง.ส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 
 
 
 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนนักเรียนท่ีออกกลางคัน คน จำแนกตาม
สาเหตุที่
สำคัญ 

จังหวัด ม ี สำนักงานส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์

 

นักเรียนท่ีออกกลางคัน จำแนกตาม
ช้ันเรียน 

คน จำแนกตาม
ช้ันเรียน 

จังหวัด ม ี สนง.ส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์

 

จำนวนผู้เรียน/นักศึกษาที่
ลงทะเบียนเรียน ในสังกัดสำนักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

คน จำแนกตาม
เพศและ
กิจกรรม
การศึกษา 

จังหวัด ม ี สํานักงานการศึกษา
นอกระบบและ
การศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดพะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   ร้อยละของประชากรของจังหวัดที่
ได้รับการศึกษาระดับอดุมศึกษา 

ร้อยละ  จังหวัด ม ี 1.มหาวิทยาลัยพะเยา  
2.มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขต
พะเยา 

  

ครู จำแนกตามเพศและวุฒิ
การศึกษา และนักเรียน จำแนกตาม
เพศและระดับการศึกษา 

คน จำแนกตาม
เพศและ
ระดับ

การศึกษา 

จังหวัด ม ี สนง.ส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์

 

ครู จำแนกตามระดับการสอน และ
เพศ 

คน จำแนกตาม
ระดับการ
สอน และ

เพศ 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สนง.ส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 
 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   ครู จำแนกตามสังกัด คน จำแนกตาม
สังกัด 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สนง.ส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์

 

โรงเรียน จำแนกตามระดับ
การศึกษา 

แห่ง จำแนกตาม
ระดับ

การศึกษา 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สนง.ส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์

 

โรงเรียน จำแนกตามสังกัด แห่ง จำแนกตาม
สังกัด 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สนง.ส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   ห้องเรียน จำแนกตามระดับ
การศึกษา 

ห้อง จำแนกตาม
ระดับ

การศึกษา 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สนง.ส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์

 

ห้องเรียน จำแนกตามสังกัด ห้อง จำแนกตาม
สังกัด 

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สนง.ส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์

 

นักเรียนท่ีออกกลางคัน จำแนกตาม
สาเหตุที่สำคญั เป็นรายอำเภอ 

คน จำแนกตาม
สาเหตุที่
สำคัญ  

อำเภอ/
จังหวัด 

ม ี สนง.ส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น,
สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา 

จัดทำในระบบ 
DMC/ ข้อมูลใน
ระบบ Excel / อับ
โหลดขึ้นเว็บไซต ์
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

  5. อัตราการมีงาน
ทำ/รายไดเ้พิ่มขึ้น 
ร้อยละ 5/ป ี

อัตราการมีงานทำ ร้อยละ  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

กำลังแรงงานรวม คน  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

อัตราการว่างงาน ร้อยละ  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

อัตราค่าจ้างข้ันต่ำ บาท/วัน  จังหวัด ม ี กระทรวงแรงงาน เผยแพรท่างเว็บไซต ์
www.mol.go.th, 
www.phayao.mol.go.th 

 

  6. จำนวน/ระบบ/
เทคโนโลยี ท่ี
สนับสนุน Smart 
City Living 
อย่างน้อย 1 ระบบ 

จำนวน/ระบบเทคโนโลยี ท่ี
สนับสนุน Smart City (Living) ปี
ก่อนและปีปัจจุบัน 

   ไม่ม ี   ต้อง
พัฒนา
จัดเก็บ 

   ครัวเรือนท่ีมีอุปกรณ์ เครื่องมือ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร 

ครัวเรือน  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติ
แห่งชาติ 
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ห่วงโซ่คุณค่า 
(VC) 

ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลูให้
ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   จำนวนครัวเรือนท่ีมีการเชื่อมต่อ
อินเทอร์เน็ต 

ครัวเรือน  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

จำนวนครัวเรือนท่ีมโีทรศัพท ์ ครัวเรือน  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

จำนวนครัวเรือนท่ีไม่มีการเช่ือมตอ่
อินเทอร์เน็ต 

ครัวเรือน  จังหวัด ม ี สำนักงานสถิติจังหวดั
พะเยา 

  

จำนวนครัวเรือนที่ไม่มีโทรศัพท์ ครัวเรือน  จังหวัด มี สำนักงานสถิติ
จังหวัดพะเยา 

  

จำนวนเครื่องมือตรวจที่ทันสมยัเพือ่
สนับสนุนการทำงานของด่านตรวจ / 
จุดตรวจจำแนกตามด่านตรวจ/จุด
ตรวจ 

รายการ  จังหวัด ม ี ตำรวจภูธรจังหวัด
พะเยา 
 
 

ระบบ Crimes 
สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 
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3.5  ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืน 

 วัตถุประสงค์ 

   1. เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

     2. เพ่ือส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม   

  เป้าหมายและตัวชี้วัด 

      1. จำนวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา สงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู   

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน (จำนวน 100 ชุมชน) ปีละ 20 ชุมชน 

    2. จำนวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

เพ่ิมข้ึน (จำนวน 100 ชุมชน) ปีละ 20 ชุมชน 

    3. จำนวนพื้นที่ป่า (ปลูกป่า) ที่ได้รับการฟื้นฟูและพัฒนาเพ่ิมข้ึน (1,000 ไร่/ปี) 

     4. จำนวนพื้นที่ท่ีใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน (50 แห่ง) ปีละ 10 แห่ง 

       แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมการสร้างฝายต้นน้ำลำธาร 
2. ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่ต่าง ๆ 
3. การให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่กลุ่มเยาวชน/นักเรียน นักศึกษา ชุมชน ฯลฯ 
4. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ

การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
6. สร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
7. ส่งเสริมการใช้น้ำบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
8. การส่งเสริมเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
9. การส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
10. การส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
11. แก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำในพื้นท่ีชุมชนและพ้ืนที่ต้นน้ำ 
12. ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ 
13. ประสานการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำในการอุปโภคบริโภค 
14. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค

และการเกษตร 
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15. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และการนำผลผลิต วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร จากพืช 
และสัตว์พัฒนาเป็นพลังงานทดแทน 

16. ส่งเสริมการนำเศษวัสดุทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์เพื่อลดการเผาวัสดุทางการเกษตร 
17. ส่งเสริมอาชีพเพื่อสร้างรายได้อย่างยั่งยืน เพื่อลดการเผาป่าในพื้นที่เกษตร พื้นที่ต่าง ๆ 

และลดการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ 
        แผนงาน 

1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

3. การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษด้านสิ่งแวดล้อม  

4. การส่งเสริมด้านการพัฒนา สงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

5. ส่งเสริม พัฒนาและการใช้พลังงานทดแทน 

6. ส่งเสริมให้คนอยู่ร่วมกับป่าและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือลดการบุกรุกทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 3.5.1  ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
  แนวคิดการจ ัดทำห่วงโซ่ค ุณค่า “ประเด็นการพัฒนาที่ 5 อนุร ักษ์ ฟื ้นฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” โดยห่วงโซ่คุณค่าตามแผนแม่บทฯ ประเด็นของตัวชี้วัด คือ 
ห่วงโซ่คุณค่าประเด็น “การเติบโตอย่างยั่งยืน” มีแนวทางในการพัฒนา 17 แนวทาง 6 แผนงาน 10 โครงการ 
ประกอบด้วยตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัด 1 จำนวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา สงวน อนุรักษ์ และ
ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น ตัวชี้วัด 2 จำนวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ตัวชี้วัด 3 จำนวนพื้นที่ป่า ปลูกป่า/ที่ได้รับการฟื้นฟูและพัฒนาเพิ่มขึ้น 
และตัวชี้วัด 4 จำนวนพื้นที่ท่ีใช้พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น ได้ดังแผนภาพ 26-27 

  ห่วงโซ่คุณค่าประเด็นพื้นที่สีเขียวของจังหวัดพะเยา 

  เริ่มจากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย ภายใต้แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 ด้าน) ประเด็น 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน แผนแม่บทย่อย 18.1 การสร้าง
การเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เป้าหมาย 180102 พื้นที่สีเขียวทุกประเภทเพ่ิ มขึ้น รวมทั้ง
ศึกษาห่วงโซ่คุณค่ามาตรฐาน (Generic Value Chain) ประเด็นการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติ 
(ดิน ป่าไม้ ชายฝั่ง ทะเล) จากนั้นดำเนินการจัดทำห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา “พ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดพะเยา” ได้ดังภาพ 28 
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ภาพ 26 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาฯ
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ภาพ 27 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนเกี่ยวกับแผนงาน/โครงการ 
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ภาพ 28 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) “พ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดพะเยา”
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3.5.2  ผังสถิติทางการ 
  การจ ัดทำผ ังสถ ิต ิทางการประเด ็นการพัฒนาที ่  5 :  “อน ุร ักษ ์ ฟ ื ้นฟ ู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน”  
  หลังจากที่ได้มีการศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัด (ประเด็นการพัฒนาที่ 5) ที่สอดคล้องกับ
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาแล้ว จะต้องมีการคัดเลือกปัจจัยสู่
ความสำเร็จ (Critical Success Factor) ที่มีความสำคัญในการบริหารงานในจังหวัด จากนั้นจัดทำผังสถิติ
ทางการ “พื้นที่สีเขียว” โดยศึกษา วิเคราะห์ความสอดคล้องของตัวชี้วัดภายใต้แผนระดับ 3 เช่น แผนปฏิบัติ
ราชการกรมป่าไม้ แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ พ.ศ. 2560 – 2579 และ GVC การอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป่าไม้ ชายฝั่ง ทะเล) เป็นต้น จึงสามารถสรุปผังสถิติทางการ “พ้ืนที่สีเขียวของจังหวัด
พะเยา” ดังตาราง 15 



ตาราง 15 ผังสถิติทางการ ประเดน็การพัฒนาท่ี 5 : อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

1. ส่งเสรมิการสร้าง
ฝายต้นน้ำลำธาร 
2. ส่งเสรมิการปลูก
ต้นไม้ในพ้ืนท่ีป่า
และพื้นที่ต่างๆ 

3. การให้ความรู้
และสร้างความ
ตระหนักแก่กลุ่ม
เยาวชน/นักเรยีน 
นักศึกษา ชุมชน 
ฯลฯ 

4. ส่งเสรมิการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
และความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ 

1. เพื่ออนุรักษ์และ
ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

2. เพื่อส่งเสรมิการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแบบ
มีส่วนร่วม 

1. จำนวนเครือข่ายที่
เข้ามามสี่วนร่วมใน
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

เพิ่มขึ้น (จำนวน 
100 ชุมชน) 
ปีละ 20 แห่ง 

 

จำนวนภาคีเครือข่ายที่ได้รับการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้สามารถ
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติป่าไมเ้ช่น การ
ปฏิบัติการเชิงพื้นที่การกำหนดวิธีการ
จัดการที่เหมาะสมกับสถานการณ ์
เป็นต้น 

เครือข่าย  จังหวัด มี สำนักบริหารพื้นท่ี
อนุรักษ์ ที่ 15 

  

จำนวนและพื้นที่อนุรักษ์จำแนกตาม
ประเภท (อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน
เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตหา้มลา่สัตว์
ป่า สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ) 

แห่ง/ไร ่  จังหวัด มี สำนักบริหารพื้นท่ี
อนุรักษ์ ที่ 15 

  

พื้นที่ป่า 
 
 
 
 

ไร ่  จังหวัด มี สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดพะเยา 
 
 
 
 

  



ตาราง 15 ผังสถิติทางการ ประเดน็การพัฒนาท่ี 5 : อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

5. ส่งเสรมิการมี
ส่วนร่วมของชุมชน
ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
และการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควัน 
6. สร้างและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและการ
ใช้ประโยชน์จาก
ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

  พื้นที่ป่านอกเขตพื้นท่ีอนุรักษ์และ
พื้นที่ป่าในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีถูกไฟ
ไหม ้

ไร ่  จังหวัด มี สำนักบริหารพื้นท่ี
อนุรักษ์ ที่ 15 

  

พื้นที่ป่าไม้ต่อพ้ืนท่ีจังหวัด ร้อยละ 
 

 จังหวัด มี สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดพะเยา 

  

พื้นที่ป่าสงวนตามประกาศ ไร ่  จังหวัด มี สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดพะเยา 

  

พื้นที่ป่าสงวนท่ีมีสภาพป่าของจังหวัด ไร ่  จังหวัด มี ศูนย์ประสานงานป่า
ไม้พะเยา 

Email,Copy File 
ให้ส่วนราชการ 

 

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ท้ังหมดของจังหวัด
ตามประกาศ 

ไร ่  จังหวัด มี สำนักบริหารพื้นท่ี
อนุรักษ์ ที่ 15 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   พื้นที่ป่าอนุรักษ์ท่ีสมบูรณ์ทั้งหมดของ
จังหวัด 

ไร ่
 

 จังหวัด มี สำนักบริหารพื้นท่ี
อนุรักษ์ ที่ 15 

  

พื้นที่ดำเนินโครงการจัดที่ดินทำกินให้
ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.)ใน
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

ไร ่  จังหวัด มี สำนักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ที่ 2 
เชียงราย 

  

จำนวนพื้นที่ป่าถูกบุกรุกทำลายทีไ่ด้มี
การดำเนินการตามกฎหมาย 

ไร ่  จังหวัด มี 1. ศูนย์ประสานงาน
ป่าไม้พะเยา  
2. สำนักบริหารพื้นท่ี
อนุรักษ์ท่ี 15 

Email,Copy File 
ให้ส่วนราชการ 

 

จำนวนคดีการกระทำผิดกฎหมาย
เกี่ยวกับป่าไม้จำแนกตามจำนวนคดี
และความเสยีหาย 

 

คด ี
 

 จังหวัด มี 1. ศูนย์ประสานงาน
ป่าไม้พะเยา  
2. สำนักบริหารพื้นท่ี
อนุรักษ์ท่ี 15 

Email,Copy File 
ให้ส่วนราชการ 

 

เนื้อท่ีของช้ันคุณภาพลุ่มน้ำ ช้ันท่ี 1 
และช้ันท่ี 2 ของจังหวัด 

ไร ่
 

 จังหวัด มี สำนักบริหารพื้นท่ี
อนุรักษ์ท่ี 15 

  

   จำนวนการเกิดภัยดินถล่มจำแนกตาม
จำนวนครั้งท่ีเกิดหมู่บ้านและ
ผู้ประสบภยั 

ครั้ง  จังหวัด มี สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั
จังหวัดพะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

10. การส่งเสรมิการ
อนุรักษ์และใช้
ประโยชน์
สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
11. แก้ไขปัญหา
คุณภาพน้ำในพ้ืนท่ี
ชุมชนและพื้นที่ต้น
น้ำ 
12. ส่งเสริมการ
บริหารจดัการขยะ 
13. ประสานการ
แก้ไขปัญหาคณุภาพ
น้ำในการอุปโภค
บริโภค 

  พื้นที่ท่ีได้รับความเสยีหายจากอุทกภัย ไร ่  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั
จังหวัดพะเยา 

  

พื้นที่ท่ีได้รับความเสยีหายจากภัยแล้ง ไร ่  อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั
จังหวัดพะเยา 

  

เนื้อท่ีทั้งหมดของจังหวัด ไร ่  จังหวัด มี สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดพะเยา 

  

ปริมาณฝนเป็นรายเดือน มิลลเิมตร  จังหวัด มี สถานีอุตุนิยมวิทยา
พะเยา 

  

จำนวนแหล่งน้ำ แหล่ง ประเภท
แหล่ง
น้ำ 

อำเภอ/
จังหวัด 

มี โครงการชลประทาน
พะเยา 

  

   ปริมาณน้ำท่ีนำไปใช้งานได้ จากอ่าง
เก็บน้ำขนาดใหญ่ จำแนกตามอ่างเก็บ
น้ำ เขื่อน 

ล้าน
ลูกบาศก์

เมตร 

จำแนก
ตามอ่าง
เก็บน้ำ
,เขื่อน 

จังหวัด มี กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

14. ส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทนใน
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำเพื่อ
การอุปโภคบริโภค
และการเกษตร 
15. ส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทน 
และการนำผลผลิต
วัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร จากพืช 
และสตัว์พัฒนาเป็น
พลังงานทดแทน 

 
 
 

 กำลังการผลิตน้ำประปา ลูกบาศก์
เมตร 

 อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานการประปา
เขตภูมภิาคจังหวัด
พะเยา 

  

จำนวนหมู่บ้านที่มีน้ำประปาใช้ทุก
ครัวเรือน 

หมู่บ้าน 
 

 ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี การประปาส่วน
ภูมิภาค สาขาพะเยา,
สาขาจุน 

  

น้ำประปาท่ีผลิตได ้ ลูกบาศก์
เมตร 

 อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานการประปา
เขตภูมภิาคจังหวัด
พะเยา 

  

ปริมาณน้ำท่ีเก็บเฉลี่ยทั้งปี (แหล่งน้ำ
ทุกประเภท) 

ลูกบาศก์
เมตร 

ประเภท
แหล่ง
น้ำ 

จังหวัด มี โครงการชลประทาน
จังหวัดพะเยา 

  

ปริมาณน้ำท่ีจ่ายเพื่อ
สาธารณประโยชน์และรั่วไหล 

ลูกบาศก์
เมตร 

 อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานการประปา
เขตภูมภิาคจังหวัด
พะเยา 

  

ปริมาณน้ำท่ีจำหน่ายแกผู่้ใช้ ลูกบาศก์
เมตร 

 อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานการประปา
เขตภูมภิาคจังหวัด
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

16. ส่งเสริมการนำ
เศษวัสดุทาง
การเกษตรไปใช้
ประโยชน์ เพื่อลด
การเผาวัสดุทาง
เกษตร 
17. ส่งเสริมอาชีพ
เพื่อสร้างรายได้
อย่างยั่งยืน เพื่อลด
การเผาป่าในพื้นที่
เกษตร พ้ืนท่ีต่างๆ 
และลดการบุกรุก
ทำลายทรัพยากรป่า
ไม ้

  ปริมาณน้ำท่ีใช้ในระบบ ลูกบาศก์
เมตร 

 อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานการประปา
เขตภูมภิาคจังหวัด
พะเยา 

  

ผู้ใช้น้ำประปา ราย  อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานการประปา
เขตภูมภิาคจังหวัด
พะเยา 

  

พื้นที่ชลประทาน ไร ่  ตำบล/
อำเภอ/
จังหวัด 

มี โครงการชลประทาน
พะเยา 

  

ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึ้น ตัน/ป ี  จังหวัด มี สำนักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ 2 (ลำปาง) 

Website, 
Infographics 

 

ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเก็บขนไปกําจัด ตัน/ป ี  จังหวัด มี สำนักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ 2 (ลำปาง) 

Website, 
Infographics 

 

ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีถูกนำไปใช้
ประโยชน ์

ตัน/ป ี  จังหวัด มี สำนักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ 2 (ลำปาง) 

Website, 
Infographics 

 

ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีกำจัดถูกต้อง ตัน/ป ี  จังหวัด มี สำนักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ 2 (ลำปาง) 

Website, 
Infographics 

 

   ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีกําจัดไม่ถูกตอ้ง ตัน/ป ี  จังหวัด มี สำนักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ 2 (ลำปาง) 

Website, 
Infographics 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

   ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีนําไปกําจดั ตัน/ป ี  จังหวัด มี สำนักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ 2 (ลำปาง) 

Website, 
Infographics 

 

ปริมาณขยะมลูฝอยตกค้าง 
 

ตัน/ป ี  จังหวัด มี สำนักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ 2 (ลำปาง) 

Website, 
Infographics 

 

มูลค่าความเสียหายจากภัยธรรมชาต ิ
 

บาท 
 

 จังหวัด มี สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั
จังหวัดพะเยา 

  

มูลค่าความเสียหายจากภัยแล้ง บาท  อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั
จังหวัดพะเยา 

  

มูลค่าความเสียหายจากอุทกภัย บาท  อำเภอ/
จังหวัด 

มี สำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั
จังหวัดพะเยา 

  

อุณหภูมิ และความกดอากาศ ณ 
สถานีตรวจอากาศ 
 

องศา
เซลเซียส 

 จังหวัด มี สถานีอุตุนิยมวิทยา
พะเยา 
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ห่วงโซ่คุณค่า (VC) ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ (CSF) 

ตัวชี้วัด บัญชีสถิติทางการ หน่วย การจัด
จำแนก 

ระดับการ
นำเสนอผล 

สถานะ
ข้อมูล 

หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูล 

การจัดส่งข้อมลู
ให้ส่วนราชการ 

หมายเหตุ 

  2. จำนวนเครือข่ายที่
เข้ามามสี่วนร่วมใน
การป้องกันและแกไ้ข
ปัญหาหมอกควัน
เพิ่มขึ้น (จำนวน 100 
ชุมชน) 
ปีละ 20 แห่ง 

จำนวนเครือข่ายที่เข้ามามสี่วนร่วมใน
การป้องกันและแกไ้ขปัญหาหมอก
ควันเพ่ิมขึ้น ปีก่อนและปีปัจุบัน 
 
 
 

   ไม่ม ี   ต้องพัฒนา
จัดเก็บ 

3. จำนวนพ้ืนท่ีป่า
(ปลูกป่า) ที่ได้รับการ
ฟื้นฟูและพัฒนา
เพิ่มขึ้น (1,000 ไร่/ปี) 

จำนวนพื้นที่ป่าไม้ที่ได้รับการปลูก
ฟื้นฟูจำแนกตามพื้นท่ี 

ไร่ 

 
 จังหวัด มี สำนักบริหารพื้นท่ี

อนุรักษ์ท่ี 15 
  

พื้นที่ปลูกป่าในเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์ ไร่ 

 
 จังหวัด มี สำนักบริหารพื้นท่ี

อนุรักษ์ท่ี 15 
  

  4. จำนวนพื้นที่ท่ีใช้
พลังงานทดแทน
เพิ่มขึ้น ( 50 แห่ง ) 
ปีละ 10 แห่ง 

จำนวนพื้นที่ท่ีใช้พลังงานทดแทน ปี
ก่อนและปีปัจจุบัน 

   ไม่มี    ต้องพัฒนา
จัดเก็บ 
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 บทที่ 4 
 

สถานการณ์สถิติทางการ 
การจัดทำรายการข้อมูลสถิติทางการ เพื่อให้ได้รายการข้อมูลสถิติที่ใช้ตอบโจทย์ประเด็นการ

พัฒนาจังหวัดตามตัวชี้วัดที่กำหนด รายการข้อมูลสถิติจำเป็นต้องมีความสอดคล้องกับรายการข้อมูลสถิติที่ตอบ
โจทย์ประเด็นการพัฒนาตามตัวชี้วัดในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ด้าน แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
แผนพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566-2570) โดยดำเนินการภายใต้มติของ
คณะกรรมการสถิติระดับพื้นที่จังหวัดพะเยา ซึ่งแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดฉบับนี้จะใช้ในการติดตามผลการ
พัฒนาข้อมูลสถิติและทบทวนรายการสถิติที่อยู่ในแผนฯ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มั่นใจได้ว่าจังหวัดพะเยาจะมี
ข้อมูลสถิติทางการที่ทันสมัยสนับสนุนตอบโจทย์ประเด็นการพัฒนาตามตัวชี้วัดตามแนวนโยบายการพัฒนาใน
ระดับชาติและระดับจังหวัด 

ในการนี้ ผังสถิติทางการในบทที่ 3 เป็นรายการข้อมูลสถิติที ่ได้จัดเก็บรวบรวมต่อเนื่องตาม

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด ฉบับที่ 1-2 (ปี พ.ศ.2559-2563) และได้มีการปรับเปลี่ยนเพิ่มลดรายการข้อมูล

สถิติไปตามบริบทของการเปลี่ยนแปลงตามประเด็นการพัฒนาในแผนฯ ที่เก่ียวข้องในแต่ละปีต่อเนื่องมาจนถึง

ปัจจุบัน มีรายการข้อมูลทั้งสิ้น 348 รายการ จำแนกตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดในปัจจุบันได้ ดังนี้ 

ประเด็นการพัฒนา รายการข้อมูลสถิติทางการ 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด     มีข้อมูล ต้องพัฒนาจัดเก็บ 

1. พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง     (จำนวนทั้งสิ้น 72 รายการ) 

1. จังหวัดพะเยามีพ้ืนที่เกษตร
ปลอดภัย เกษตรอินทรีย์
เพ่ิมข้ึน 

1. พ้ืนที่เกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน 
(4,500 ไร่/ปี) 
2. พื้นที่เกษตรอินทรีย์เพิ่มข้ึน 
(230 ไร่/ปี) 

20 
 
- 

- 
 
1 

2. เกษตรปลอดภัย เกษตร
อินทรีย์ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
(พืช สัตว์ ประมง) 
 

3. จำนวนแปลง/บ่อ/ฟาร์มที่ผ่าน
การรับรองมาตรฐานเกษตร
ปลอดภัย (GAP) (400 แปลง/
ฟาร์มต่อปี) 

4 
 
 
 
 

- 
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4. จำนวนแปลง/ฟาร์มที่ผ่าน
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Organic 
Thailand) (50 แปลง/ฟาร์มต่อปี) 

- 
 

1 

3. มูลค่าสินค้าเกษตรและ
สินค้าเกษตรแปรรูปเพิ่มข้ึน 

5. ร้อยละมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภาคการเกษตรของจังหวัดที่
เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5/ปี) 

38 - 

4. เกษตรกรมีช่องทาง
การตลาดสินค้าเกษตรที่
หลากหลาย 

 7 1 

2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์  (จำนวน 29 รายการ) 
1. จังหวัดพะเยาเป็นจุดหมาย
ปลายทางของนักท่องเที่ยวที่
เน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
2. จังหวัดพะเยามีรายได้จาก
การท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 

1. ร้อยละของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดเพ่ิมขึ้น (ร้อย
ละ 1-2/ปี) 

12 - 

3. จังหวัดพะเยามีจำนวน
นักท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 

2. ร้อยละของจำนวนนักท่องเที่ยว
ที่เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 1-2/ปี) 

3 - 

4. รายได้จากการท่องเที่ยว
กระจายสู่ชุมชน 
 

3. ร้อยละของค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย/
คน/วันของนักท่องเที่ยวที่เข้ามา
เที่ยวจังหวัดพะเยา เพ่ิมขึ้น (ร้อย
ละ 1-2/ปี) 

14 - 

3. พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม  (จำนวน 35 รายการ) 

1. เพ่ือส่งเสริมการค้า การ
ลงทุน การสร้างงาน สร้าง
รายได้ ให้แก่ ท้องถิ่น ชุมชน 
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) 
ผู้ประกอบการยุคใหม่ใน  
จังหวัดพะเยา 

1. ร้อยละของมูลค่าการค้าการ
ลงท ุนในจ ังหว ัดพะเยาเพ ิ ่มขึ้น 
(ร้อยละ 2/ปี) 
 

27 - 
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2. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการจำหน่าย
สินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
ของจังหวัดพะเยา3. เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าการค้าวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมในจังหวัด
พะเยา 
4. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการลงทุนใน
จังหวัดพะเยา 

2. ร ้อยละของมูลค่าการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดพะเยา
เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 10/ปี) 

5 - 

5. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้า
ชายแดน 

3 .  ร ้ อยละของม ู ลค ่ า กา รค้ า
ชายแดนเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 2/ปี) 

1 2 

4. ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความมั่นคง    (จำนวน 160 รายการ) 
ประชาชนคนพะเยาทุกช่วงวัยมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ผู้สูงอายุได้รับ
การพัฒนา ชุมชนเข้มแข็ง 
สังคมมีความปลอดภัย มีความ
มั่นคงภายในและตามแนว
ชายแดน 

1. รายได้ครัวเรือนเฉลี ่ยเพิ ่มขึ้น 

(ร้อยละ 3 / ปี) 

123 
 

- 
 

2. จำนวนของหมู่บ้าน/ชุมชนมีผล

การสำรวจสถานะปัญหายาเสพ

ติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน เป็น

หมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายา

เสพติดไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 

ของหมู ่บ้าน/ชุมชนทั ้งหมดใน

จังหวัดพะเยา 

3 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 

3. จำนวนของอำเภอที่ผ่านเกณฑ์

การประเมินพัฒนาคุณภาพชีวิต

ท ี ่ ม ี ค ุณภาพ  ( อย ่ า งน ้ อย  2 

อำเภอ/ปี) 

 

1 
 
 
 
 

1 
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4. จำนวนของเด็กและเยาวชนได้รับ

การศึกษาต่อในระดับอาชีวะเพ่ิม

มากขึ้น (ร้อยละ 10 / ปี) 

20 - 

5.  อ ัตราการม ี งานทำ/รายได้

เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5/ปี) 

4 
 

- 
 

6. จำนวน/ระบบ /เทคโนโลยีที่

สนับสนุน Smart City (อย่าง

น้อย 1 ระบบ) 

6 1 

5. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรฯและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (จำนวน 45 รายการ) 
1. เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

1. จำนวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วน

ร่วมในการพัฒนา สงวน อนุรักษ์ 

และฟื ้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น (จำนวน 

100 ชุมชน) ปีละ 20 ชุมชน 

41 - 
 
 

2. เพ่ือส่งเสริมการจัดการ

ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบ

มีส่วนร่วม 

2.จำนวนเครือข่ายที่เข้ามามีส่วน

ร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ไฟป่าและหมอกควัน 

เพ่ิมข้ึน จำนวน 100 ชุมชน (ปีละ 

20 ชุมชน)  

- 1 

 3.จำนวนพื้นที่ป่า ปลูกป่า/ที่ได้รับ

การฟ้ืนฟูและพัฒนาเพ่ิมขึ้น (ปีละ 

1,000 ไร่ 

2 - 

 4.จำนวนพื้นที ่ที่ใช้พลังงาน
ทดแทนเพ่ิมข้ึน จำนวน 50 แห่ง (ปี
ละ 10 แห่ง) 

- 1 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4

ประเด็นการพัฒนาที่ 5

สถานการณ์รายการข้อมูลสถิติทางการ จําแนกตามประเด็นการพัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ.2566 - 2570 

พัฒนาการจัดเก็บ จัดเก็บได้ ทั้งสิ้น

สรุปสถานการณ์รายการข้อมูลสถิติทางการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 29 สรุปสถานการณ์รายการข้อมูลสถิติทางการ 

ตามตารางและแผนภูมิสถานการณ์ของข้อมูลสถิติทางการข้างต้นจะเห็นได้ว่าจังหวัดพะเยา          

มีข้อมูลสถิติทางการที่สามารถสนับสนุนตอบโจทย์ตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนาฯ ในทุกประเด็น แต่มีข้อมูล      

ไม่เพียงพอจำเป็นต้องพัฒนาการจัดเก็บเพิ่มเติมเพื่อให้ได้รายการข้อมูลสถิติที ่ครอบคลุมสามารถนำมา

วิเคราะห์ชี้วัดและตอบโจทย์ประเด็นการพัฒนาฯ เพื่อให้ได้เห็นสภาพการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดได้

อย่างชัดเจนต่อไป    
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บทที่ 5 
 

ข้อเสนอแนะการพัฒนาการรวบรวมข้อมูลและ

แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการ 
 

 จากสถานการณ์ข้อมูลสถิติทางการในบทที่ 4 ทำให้ทราบว่าในการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติ

ทางการเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นนั้น หน่วยงานเจ้าของข้อมูลที่เก่ียวข้องกับประเด็นการพัฒนาจังหวัดจำเป็นต้อง

มีการทบทวนและพัฒนาการผลิตข้อมูลสถิติทางการของหน่วยงานให้เป็นปัจจุบันทันกับยุคสมัยที่ ไม่ว่าจะเป็น

การเติมเต็มข้อมูลที่ขาดหายไปหรือที่ยังไม่เคยจัดเก็บมาทำการจัดเก็บเพิ่มเติมให้ครบถ้วน ในขณะเดียวกันก็

ยกเลิกการจัดเก็บข้อมูลซ้ำซ้อนหรือไม่จำเป็นต้องใช้แล้วออกจากรายการข้อมูลของหน่วยงาน ปรับปรุงให้มี

ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน อีกทั้งเพื่อเตรียมข้อมูลให้พร้อมสำหรับการเชื่อมโยงเข้าสู่ระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ 

(Government Data Catalog) ซึ่งในปัจจุบันอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนการนำเข้าข้อมูลจากหน่วยงานทั่ว

ประเทศผ่านตัวชี้วัดของผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งในปี พ.ศ.2566 จะต้องดำเนินการทุกจังหวัดทั่วประเทศ  

ในการกำหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการจำเป็นตองทราบถึงสถานะของสถิติทางการในปัจจุบัน 

ซึ่งพิจารณาโดยสังเขปได้สองด้าน คือ ด้านการผลิตสถิติทางการ และด้านความพร้อมของหน่วยสถิติ 

ด้านการผลิตสถิติทางการ ตัวอย่างสถานะและแนวทางการพัฒนา เช่น 

• การบริหารจัดการ - รายการสถิติท่ียังไม่มีผู้รับผิดชอบจัดทำ หรือเรื่องเดียวกันที่มีผู้รับผิดชอบจัดทำ

มากกวา 1 หน่วยงาน เป็นต้น 

• การผลิต/จัดทำสถิติ - รายการสถิติยังไม่ครอบคลุม ไม่ถูกต้องแม่นยำ จำเป็นต้องพัฒนาวิธีการจัดทำ

ใหถูกต้องตามมาตรฐานสากล หรือรายการสถิติยังไม่ได้จําแนกมิติต่างๆ ที่จำเป็นต่อการนําไปใช้ประโยชนเช่น 

จําแนกเพศ จําแนกกลุ่มอายุ หรือรายการสถิติยังไม่ได้นําเสนอในระดับที่จำเป็นต่อการใช้ประโยชน์               

เช่น นําเสนอระดับจังหวัด หรือรายการสถิติยังไม่ได้มีการประมวลผลอย่างสม่ำเสมอ ยังขาดช่องทางการ

เผยแพร่ หรือเผยแพร่ไม่สม่ำเสมอ ล่าช้า เป็นต้น 
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ดานความพรอมของหน่วยสถิติ หนว่ยสถิติหมายถึง หน่วยงานทีท่ำหน้าทีร่ับผิดชอบสถิติทางการของ

หน่วยงาน โดยอาจเป็นหน่วยที่ผลิตข้อมูลสถิติเองหรือรวบรวมข้อมูลจากภายในหน่วยงานหรือนําข้อมูลของ

หน่วยงานอื่นมาประมวลเป็นสถิติสถานะและแนวทางการพัฒนาหน่วยสถิติสามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้  

• บุคลากร เชน การมีจำนวนบุคลากรจํากัด บุคลากรมีความรูค้วามเชี่ยวชาญไม่เพียงพอ เป็นต้น 

• เครื่องมือในการผลิต/จัดทำสถิติหรือการเผยแพร่ เช่น ซอฟต์แวร์ในการประมวลผลคอมพิวเตอร์

ระบบตา่งๆ เป็นต้น 

เพ่ือให้การดำเนินการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลรายการสถิติทางการ (ข้อมูลที่สำคัญและจำเป็น) มีความ

ครบถ้วนครอบคลุมทุกประเด็นตัวชี้วัดการพัฒนา คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดขอเสนอแนะแนวทางการ

พัฒนาการจัดเก็บ ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลรายการสถิติทางการ การดำเนินการ 

1. รายการสถิติที่มีการจัดเก็บเป็นปกติ  หน่วยงานผู้รับผิดชอบข้อมูลรวบรวมข้อมูลย้อนหลัง 3-5 ปี 

โดยบางข้อมูลให้จำแนกเป็นรายอำเภอ จัดส่งให้สถิติจังหวัดเพื่อประมวลผลและนำเสนอคณะกรรมการสถิติ

จังหวัด 

2. รายการสถิติที ่จัดเก็บไม่ต่อเนื ่อง ไม่ครบถ้วน   ต้องดำเนินการจัดเก็บเพิ ่มเติม หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบข้อมูลสำรวจและจัดรวบรวมข้อมูลย้อนหลัง 3-5 ปี จัดส่งให้สถิติจังหวัดเพื่อประมวลผลและ

นำเสนอคณะกรรมการสถิติจังหวัด 

3. รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ และต้องพัฒนาการจัดเก็บต่อไป คณะกรรมการสถ ิ ต ิ ร ะดับ

จังหวัดมอบหมายหน่วยงานผู้รับผิดชอบข้อมูลให้วางแผนเตรียมการและจัดระบบการจัดเก็บข้อมูลตามความ

พร้อมเพ่ือจัดส่งให้สถิติจังหวัดประมวลผลและนำเสนอคณะกรรมการสถิติจังหวัดต่อไป 

นอกจากนี้สาระสำคัญของการจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด คือ การจัดทำรายละเอียดในห่วง

โซ่มูลค่า (Value Chain) เพื ่อการขับเคลื ่อนไปสู ่ความสำเร็จของ Product Champion (ผลิตภัณฑ์ที ่มี

ศักยภาพ)/ Critical Issues (ประเด็นปัญหาสำคัญ) โดยจะมีการศึกษา วิเคราะห์และออกแบบแนวทางการ

พัฒนาในระยะยาวอย่างเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ ถึงปลายน้ำ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจจะเป็นการ

เชื่อมโยงการวิจัยความต้องการของตลาด (Demand side) กับกระบวนการผลิต และการนำผลผลิตไปสู่ตลาด

และผู ้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเหมาะสมกับความต้องการของตลาด (Supply side) 
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นอกจากนี ้ม ีการจัดทำ ปัจจัยหลักแห่งความสำเร ็จ (Critical Success Factors,CSFs) ตัวชี ้ว ัดผลการ

ปฏิบัติงานหลัก (Key Performance Indicators,KPIs) รวมทั้งรายการข้อมูล (Data List) เพ่ือใช้ในการติดตาม

และตรวจสอบรวมทั้งประกอบการวางแผนการดำเนินงาน  

ดังนั้น จังหวัดจึงควรสนับสนุนให้มีการนำแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดไปใช้ประโยชน์ในการจัดทำ

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปี โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศเป็นเครื่องมือหลัก

ในการตัดสินใจและพัฒนา แทนการตัดสินใจด้วยประสบการณ์  

ยกตัวอย่าง ในกรณีที่จังหวัดพะเยาจะวางแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ เพื่อกำหนดแนว

ทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบและมีความครบถ้วน ควรมีขั้นตอน ดังนี้ 

1) มีการจัดลำดับความสำคัญและมุ่งเน้นให้มีความเชื่อมโยงปัจจัยหลักแห่งความสำเร็จ (Critical 

Success Factors , CSFs) ที่สำคัญ ๆ (ที่อยู่ในกรอบ) ในห่วงโซ่ต่าง ๆ ตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ  

2) สำหรับแต่ละปัจจัยหลักแห่งความสำเร็จ CSF ต้องใช้เวลาในการดำเนินการ จึงต้องมีการริเริ่ม โดย

การนำปัจจัยหลักแห่งความสำเร็จดังกล่าว ไปออกแบบและยกร่างข้อเสนอโครงการให้ชัดเจนเป็นรูปธรรมและ

นำเสนอร่างข้อเสนอโครงการดังกล่าวต่อคณะทำงานเกี่ยวกับ การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อพิจารณา

กำหนดเป็นชุดโครงการแบบบูรณาการ เช่น โครงการกิจกรรมหลัก (Flagship Projects) โครงการกิจกรรม

เสริม (ในพื้นที่) เป็นต้น โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานหลัก (KPIs) และชุดข้อมูล (Data) ที่จัดเตรียมไว้ใน

แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด เป็นเครื่องมือหลักในการติดตามและประเมินผล 

โดยสถิติจังหวัดเป็นหน่วยประสานและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานหลัก ดำเนินการ ดังนี้ 

1) จัดทำคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
2) กำหนดคำนิยามคำอธิบายให้ชัดเจน 
3) กำหนด/ทบทวน หน่วยงานผู้รับผิดชอบข้อมูล ผู้ประสาน 
4) การรวบรวมข้อมูลสำหรับรายการข้อมูลตามตัวชี้วัดต่าง ๆ ให้ชัดเจน 
5) ออกแบบเครื่องมือสำหรับการจัดเก็บข้อมูลบางรายการ เช่น แบบสำรวจความคิดเห็น แบบสำรวจ

ข้อมูลสถิติท่ีสำคัญจำเป็นเพื่อใช้ร่วมกันในจังหวัด เป็นต้น 
6) จัดระบบกำหนดระยะเวลาและวิธีการรับส่งเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบข้อมูลสำรวจ

ข้อมูลสถิติที่เกี่ยวข้องกับจุดแข็งของผลิตภัณฑ์ที่สำคัญทางเศรษฐกิจ (Product Champion) หรือ
สำรวจความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาสำคัญของจังหวัด เพื่อการจัดทำ
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ผลิตภัณฑ์ที ่สำคัญ (Product Champion) ทางเศรษฐกิจและประเด็นปัญหาสำคัญ (Critical 
Issues) ทางสังคม ภายใต้กรอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

7) การวิเคราะห์และปรับใช้จากตัวแบบ Generic Value Chain ที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมกับข้อมูลและ
ความต้องการพัฒนาของจังหวัด 

8) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระหว่างหัวหน้าหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในแต่ละ
หน่วยงานของจังหวัดเพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลการประมวลผลและการวิเคราะห์
ผลรวมทั้งการนำเสนอผลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูล 

9) สร้างความเข้าใจและให้เห็นถึงความสำคัญในการนำข้อมูลมาใช้เพื่อวิเคราะห์และจัดทำยุทธศาสตร์
และแผนงานฯ 

10) นำเสนอชุดข้อมูลในภาพรวมให้ผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจทำแผนประจำปี 
11) วิเคราะห์หาชุดข้อมูลสำคัญที่สะท้อนศักยภาพของผลิตภัณฑ์สำคัญของจังหวัดที่ไม่สมบูรณ์หรือที่

ขาดหายไป 
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แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ (พ.ศ.2566-2570)

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. รับภารกิจการ

ขับเคล่ือนตาม

แผนปฏิบัติงานประจ าปี

งบฯ (ท่ีสอดคล้องตาม

แผนแม่บทสถิติประเทศ

ไทย) จากส านักงานสถิติ

แห่งชาติ

ส านักงานสถิติ

จังหวัด

รับภารกิจตามท่ีก าหนด

ในแผนปฏิบัติงาน

ประจ าปีเตรียมการ

ขับเคล่ือนตามแผนฯ ที่

ก าหนด

2. จัดประชมุ

คณะกรรมการสถิติ

ระดับจังหวัดประจ าปี 

คร้ังท่ี 1

เลขานุการ

คณะกรรม

สถิติระดับ

จังหวัด (สถิติ

จังหวัด)

1.) น าเสนอแผน

ปฏิบัติงานประจ าปี 2.) 

ทบทวน/ปรับปรุง

ภารกิจท่ีเก่ียวข้อง

เพ่ิมเติม(หากมี)

3.ปรับปรุงข้อมูลสถิติ

ทางการให้เป็นปัจจุบัน

หน่วยงาน

เจ้าภาพหลัก

ปรับปรุงข้อมูลสถิติ

ทางการท่ีส าคัญและ

จ าเป็นให้เป็นปัจจุบัน

4. จัดประชมุ

คณะกรรมการสถิติ

ระดับจังหวัด ประจ าปี

คร้ังท่ี 2

เลขานุการ

คณะกรรม

สถิติระดับ

จังหวัด (สถิติ

จังหวัด)

5. รายงาน

ความก้าวหน้าของ

ด าเนินงานฯ ตามภารกิจ

 ส่งให้ส านักงานสถิติ

แห่งชาติทุกวันท่ี 25 

ของเดือน

ส านักงานสถิติ

จังหวัด

รายงานความก้าวหน้า

ของด าเนินงานฯ ตาม

ภารกิจ ส่งให้ส านักงาน

สถิติแห่งชาติทุกวันท่ี 25

 ของเดือน

ปีงบประมาณ (พ.ศ.2566-2570)
กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด

1.) รายงานความก้าวหน้าของการปรับปรุงข้อมูลสถิติทางการให้ท่ีประชมุทราบ 2.) ทบทวน/ปรับปรุง

เพ่ิมเติมภารกิจงานท่ีจ าเป็นที่เก่ียวข้อง (หากมี) เชน่ (2.1) การก าหนดค านิยาม/ค าอธิบาย (2.2) 

ก าหนด/ทบทวน หน่วยงานผู้รับผิดชอบข้อมูล ผู้ประสาน (2.3) การรวบรวมข้อมูลส าหรับรายการ

ข้อมูลตามตัวชีวั้ดต่าง ๆ (2.4) การวิเคราะห์ผลรวมท้ังการน าเสนอผลและการใชป้ระโยชน์จากข้อมูล 

(2.5) การวิเคราะห์และปรับใชจ้ากตัวแบบ Generic Value Chain ท่ีเก่ียวข้องให้เหมาะสมกับข้อมูล

และความต้องการพัฒนาของจังหวัด



 

แผนพัฒนาสถิตริะดบัจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 - 2570) 166 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

 

 

 

 

 

 
การวิเคราะหป์ระเด็นการพัฒนาจังหวัด  

ภายใต้แผนพัฒนาจงัหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ 

นโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับการพฒันาในระดับจังหวัด 
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ภาพ ก1 การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ
นโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 
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ภาพ ก1 การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับ
นโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัด (ต่อ) 
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ภาคผนวก ข 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัด 
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ภาพ ก2  ดัชนรีวมการพัฒนาจงัหวัด 

ที่มา : ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวดัและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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ภาพ ก3  ดัชนผีสม มิติการพัฒนาคน (People) 

ที่มา : ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวดัและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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ภาพ ก4 ดชันีผสม มิติเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Properity) 

ที่มา : ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวดัและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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ภาพ ก5  ดัชนผีสม มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) 

ที่มา : ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวดัและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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ภาพ ก6  ดัชนผีสม มิติสันติภาพและยุติธรรม (Peace) 

ที่มา : ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวดัและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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ภาพ ก7  ดัชนีผสม มิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 

ที่มา : ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวดัและกลุ่มจังหวัด เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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ดัชนีการพัฒนาระดับจังหวัดพะเยา 

 
ภาพ ก8  ดัชนีการพัฒนาระดับจังหวัดพะเยา 
ที่มา : ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวดั เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
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   ตาราง 16 ค่าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดพะเยา

 
ที่มา : ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวดั เดือนกรกฎาคม ปี 2564 ของสำนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
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ภาคผนวก ค 

 

 

 

 

 

 

 

 

คำอธิบายข้อมูล  

(Metadata) 
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ตาราง 17 คำอธิบายข้อมูล (Metadata) 
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อภิธานศัพท์ 
      การจัดทำแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่ มีการใช้เครื่องมือและรูปแบบเอกสารต่างๆ ซึ่งประกอบด้วยคำศัพท์ 
และคำย่อหลากหลาย ทั้งนี้เพ่ือให้การขยายผลการดำเนินงาน มีความเข้าใจตรงกัน ทำงานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ทีมกลางได้รวบรวมคำศัพท์และคำย่อต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการดำเนินงาน มาแสดงในตารางด้านล่างนี้
พร้อมความหมาย หรือคำจำกัดความที่ใช้ 
ตาราง 18 อภิธานศัพท์ 

คำศัพท/์คำย่อ ความหมาย 

แผนพัฒนาสถิติ 
ระดับจังหวัด 

เครื่องสำคัญในการกำหนดกรอบแนวทางการดำเนินงานเพื่อการพัฒนาสถิติในระยะสั้น 1 ปี และ
ระยะกลาง 4 ปี ซึ่งจะกำหนดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพสถิติทางการ ว่ามีรายการใดบ้าง จะ
พัฒนาอย่างไร หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งระบุงบประมาณ ทรัพยากรสนับสนุนต่างๆ 
และระยะเวลา (Baseline) ที่ต้องดำเนินการด้วย 

ผังสถิติทางการ รายการข้อมูลสถิติท่ีสำคัญ และจำเป็นที่สามารถตอบสถานการณ์ ยุทธศาสตร์ และสภาพปัญหาใน
ระดับพ้ืนที่ ซึ่งราชการส่วนภูมิภาค หรือคณะผู้บริหารจังหวัดมีความจำเป็นต้องใช้ในการวางแผน
ระดับนโยบายจังหวัด ทั้งแผนปฎิบัติงานและการจัดสรรงบประมาณในแผนงานและโครงการ  โดย
ผังสถิติทางการ จะประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ 
   1) ตารางแผนผังสถิติทางการของผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ ซึ่งประกอบด้วย  
       1.1) ชื่อชุดข้อมูล - ตัวชี้วัดที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ที่เป็นกรอบ
แนวคิดในการกำหนดประเภทกิจกรรมและกระบวนการเพ่ือกำหนดรายละเอียดของข้อมูล 
       1.2) รายการสถิติทางการที่สำคัญ พร้อมคุณลักษณะของข้อมูล ว่าเป็นข้อมูลระดับนามบัญญัติ 
(Nominal Scale) หรือข้อมูลระดับอันดับ (Ordinal Scale) หรือข้อมูลระดับช่วงชั้น (Interval 
Scale)/ข้อมูลระดับอัตราส่วน (Ratio Scale) 
       1.3) สถานะการจัดเก็บข้อมูลในปัจจุบันว่ามีการจัดเก็บหรือไม่ 
       1.4) วิธีการจัดเก็บข้อมูล 
       1.5) ความถี่ในการจัดเก็บข้อมูล 
       1.6) หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
   2) รายละเอียดสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ซึ่งจะมีรายละเอียดสำคัญ 5 ส่วน 
ได้แก่ 
       2.1) การผลิต/จัดทำสถิติทางการ เป็นส่วนแรกที่แนะนำรายละเอียดกระบวนการจัดทำ
ระเบียนการค้นคว้า เพื่อความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ต่อไป โดยมีรายละเอียดที่สำคัญ คือ 
              2.1.1) ชื่อโครงการ/งาน/ทะเบียน/รายงาน 
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              2.1.2) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ สำมะโน  สำรวจ ทะเบียน และรายงาน 
              2.1.3) มาตรฐานการจำแนกข้อมูล 
              2.1.4) รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล ได้แก่ จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน จัดเก็บในรูปแบบ
ไฟล์ข้อมูลดิจิตอล และฐานข้อมูล 
              2.1.5) ความถี่ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
              2.1.6) ความถี่ในการประมวลผลข้อมูล 
       2.2) การเผยแพร่สถิติทางการ เป็นส่วนที่ใช้ตรวจสอบความถูกต้องและเป็นปัจจุบันของสถิติ
ทางการประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 
              2.2.1) วิธีการเผยแพร่ 
              2.2.2) ความถี่ในการเผยแพร่ 
              2.2.3) ระดับการเข้าถึงข้อมูล 
       2.3) สถิติทางการ จะประกอบไปด้วย ชื่อสถิติทางการ ปีที่จัดทำ สาขา หมวด หมู่ รวมถึง
วิธีการคำนวณท่ีได้มาซึ่งสถิติทางการ (ที่เป็นตัวชี้วัด) โดยในหนึ่งการผลิตอาจมีสถิติทางการมากกว่า 
1 รายการสถิติทางการก็ได้ 
       2.4) คำนิยามท่ีสำคัญ 
       2.5) หน่วยงานรับผิดชอบผลิต/จัดทำข้อมูล เพ่ือระบุแหล่งที่มาและเจ้าของข้อมูล ประกอบไป
ด้วย 7 ส่วน คือ 
              2.5.1) กลุ่ม/ฝ่าย 
              2.5.2) สำนัก/ศูนย์/กอง 
              2.5.3) กรม/หน่วยงาน 
              2.5.4) กระทรวง 
              2.5.5) โทรศัพท์ 
              2.5.6) โทรสาร 
              2.5.7) E-mail  address 
 
  

รายการสถิติทางการ ตัวเลขที่ใช้บรรยายเหตุการณ์หรือข้อเท็จจริง (Facts) ของเรื่องต่างๆ ที่เราต้องการศึกษา เช่น สถิติ
จำนวนผู้ป่วย สถิติจำนวนคนเกิด สถิติจำนวนคนตาย เป็นต้น 
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รายการข้อมูล 
(Data List) 

ข้อเท็จจริง (Facts) ที่เกี่ยวกับเรื่องต่างๆ ซึ่งอาจเป็นข้อเท็จจริงที่เป็นตัวเลข เช่น จำนวนผู้ป่วยที่ติด
เชื้อ HIV ในหมู่บ้าน ราคาของพืชผักและผลไม้ต่างๆ ในหมู่บ้าน เป็นต้น หรืออาจเป็นข้อเท็จจริงที่
ไม่ใช่ตัวเลข เช่น การศึกษา หรือ อาชีพของคนในหมู่บ้าน เป็นต้น 

ตำแหน่งการพัฒนา 
(Positioning) 

การกำหนดคุณสมบัติพิเศษของจังหวัดว่ามีลักษณะพิเศษในการแข่งขันหรือการพัฒนาต่อยอดได้
อย่างไร  ซึ่งกลยุทธ์ในการแข่งขันหรือการพัฒนาต่อยอดนั้น  จังหวัดสามารถเลือกแนวทางกลยุทธ์ได้
หลายรูปแบบ  อาทิ ตำแหน่งการพัฒนาของจังหวัด  มีหน้าที่เพื่อให้เกิดความเข้าใจชัดเจนว่า           
จากลักษณะพิเศษของจังหวัดนั้นแล้ว จังหวัดจะมีทิศทางอย่างไร  มีคู่แข่งหรือไม่ คือจังหวัดใด หรือ
มีการพัฒนาเชิงเปรียบเทียบด้านใด (Benchmarking)  ทั้งนี้  เพื่อจะสามารถกำหนดเป้าหมายเชิง
ปริมาณของการพัฒนาได้  และจะช่วยในการสร้างการรับรู้ศักยภาพของจังหวัดได้ 

BCG (Boston 
Consulting 
Group) Matrix 

คือ โมเดลที่ใช้วิเคราะห์ด้านการเงินการลงทุนเกี่ยวกับการตลาด โดยจะแสดงฐานะหรือความแข็งแกร่ง
ของบริษัท เมื่อเทียบกับตลาดสินค้านั้นๆ โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณา 2 เกณฑ์ คือ 
   1) ส่วนแบ่งตลาดเชิงเปรียบเทียบ (Relative Market Share) เป็นการเปรียบเทียบกับคู่ แข่งว่า
ส่วนแบ่งตลาดของผลิตภัณฑ์ของบริษัทเป็นกี่เท่าเมื่อเทียบกับคู่แข่งท่ีสำคัญ 
   2) ความน่าสนใจของตลาด (Market Attractiveness) หรือ อัตราการเติบโตของตลาดสินค้า 
(Market Growth Rate) คือ อัตราการขยายตัวของตลาดสินค้าทั้งตลาดไม่ใช่ของบริษัท เพราะเกณฑ์  
ที่ใช้นี้เพื่อต้องการดูว่าตลาดสินค้านั้นๆ มีความน่าสนใจมากน้อยเพียงใด 
 

  
STAR: กลุ่มดาวรุ่ง 
เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีอัตราการเจริญเติบโต (ยอดขายสูง) และส่วนแบ่งการตลาดสูง ผลิตภัณฑ์อยู่ในช่วง
กำลังเติบโต มีความต้องการในตลาดมาก ทำรายได้ได้อย่างโดดเด่น 
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QUESTION MARK: กลุ่มน่าสงสัย 
เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีอัตราการเจริญเติบโตของยอดขายสูง แต่ส่วนแบ่งการตลาดต่ำ ต้องกำหนดระยะเวลา
การทำตลาดของผลิตภัณฑ์กลุ่มนี้ให้ชัดเจน ถ้าทำตลาดสำเร็จจะกลายเป็น STAR แต่ถ้าล้มเหลว       
จะกลายเป็น DOG 
CASH COW: กลุ่มวัวให้นม 
เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีอัตราการเจริญเติบโตของยอดขายต่ำ แต่ส่วนแบ่งการตลาดสูง ผลิตภัณฑ์เข้าสู่ขั้น
เจริญเติบโตเต็มที่ แต่ยังสามารถทำกำไรได้เรื่อยๆ ส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์ที่คงตัวมานาน 
DOG: กลุ่มสุนัข 
เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีอัตราการเจริญเติบโตของยอดขายต่ำและส่วนแบ่งการตลาดต่ำ เป็นผลิตภัณฑ์ที่ไม่ทำ
กำไรและมักจะขาดทุน ควรจะตัดผลิตภัณฑ์นี้ออกไป หรือทำการปรับปรุงครั้งใหญ่กับผลิตภัณฑ์นี้ 
 

ผลิตภัณฑ์ที่มี
ศักยภาพ 
(Product 
Champion) 

ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการคัดเลือก ซึ่งมีความโดดเด่น ซึ่งจะสามารถมาพัฒนาและส่งเสริมให้ประสบ
ความสำเร็จและสร้างประโยชน์ให้กับเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชนใน
จังหวัดได้เป็นอย่างดี 

ประเด็นปัญหา
สำคัญ 
(Critical Issue) 

ในด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหลายเรื่อง หลายประเด็น ดังนั้นในการศึกษา
ภายใต้โครงการฯ ที่มีข้อจำกัดด้านเวลานั้น จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดขอบเขตการศึกษา โดยเลือก
หัวข้อสำคัญที่มาจากการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันของด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งมีสำคัญ จำเป็น เร่งด่วน หรือเป็นหั วข้อที่
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดระบุให้ความสำคัญในการดำเนินงาน  ซึ่งจะต้องวางแนวทางป้องกัน แก้ไข และ
มีแนวทางใน            การพัฒนาการบริหารจัดการ เพื่อเป็นประโยชน์ให้พื้นที่ และ/หรือสามารถ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้ต่อไป 

ห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) 

เป็นแนวคิดที่แบ่งกิจกรรมภายในองค์กร เป็น 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลัก (Primary Activities) 
และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่า
ให้กับสินค้าหรือบริการของบริษัท โดยการวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่า จะแสดงให้เห็นถึงคุณค่าที่
องค์กรส่งมอบให้แก่ลูกค้า โดยแต่ละกิจกรรมใน Value Chain มีส่วนช่วยก่อให้เกิดคุณค่าทั ่วทั้ง
องค์กร ซึ่งแต่ละกิจกรรมเป็นพ้ืนฐานในการสร้างคุณค่าขององค์กรให้กับลูกค้า ด้วยการเริ่มต้น
แยกแยะองค์ประกอบของทรัพยากรต่าง ๆ จึงมีการกำหนดโครงการและจัดสรรงบประมาณเพื่อให้
เกิดมูลค่าเพ่ิมสูงสุดให้กับองค์กร 
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ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป 
(Generic Value 
Chain : GVC) 

คือห่วงโซ่มูลค่ารูปแบบกลางที่ได้จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวมของจังหวัด
กล ุ ่มจ ังหว ัด สามารถแบ ่งแนวทางการพัฒนาเป ็น 3 ด ้านสำค ัญ ค ือ เศรษฐก ิจ ส ังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในประเด็นแต่ละด้านจะมีประเด็นย่อยรวม 14 เรื่อง ในแต่
ละเรื ่องจะมีการจัดทำห่วงโซ่แสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน 
(Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการ 
หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นสำคัญปัญหาสำคัญที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมในแต่ละข้อ
ต่อของ Value Chain จะแสดงให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนาพ้ืนที่  

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

1. เกษตร-อุตสาหกรรม เพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจ 
(ข้าว อ้อย มันสำปะหลัง ยางพารา) 

2. เกษตร-อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ 
3. เกษตร-อุตสาหกรรมการประมง การ

เลี้ยงสัตว์น้ำ 
4. อุตสาหกรรมการผลิต 
5. การค้า การส่งออกและการลงทุน 
6. การบริการและการท่องเท่ียว 

1. การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานเมือง
น่าอยู ่

2. การพัฒนาสุขภาวะ 
3. การสร้างสังคมการเรียนรู้ 
4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ครอบครัว 
5. การสร้างความมั่นคงชายแดน 

1. การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
(ดิน ป่าไม้ ชายฝ่ัง ทะเล) 

2. การบริหารจัดการน้ำ 
3. การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 

 

ห่วงโซ่มูลค่าประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
(Value Chain : VC 
ยุทธศาสตร์) 

คือการปรับห่วงโซ่มูลค่ารูปแบบกลาง ไปเป็นห่วงโซ่มูลค่าที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของจังหวัด-กลุ่มจังหวัด ในแต่ละประเด็น ซึ่งจะต้องเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion) หรือประเด็นปัญหาสำคัญ(Critical Issue) ของประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ แล้วการจัดทำ
ห่วงโซ่มูลค่าประเด็นยุทธศาสตร์นี้จะเฉพาะจงจงแสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และ
กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าใหก้ับ
สินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นสำคัญปัญหาสำคัญที่เลือก โดยแต่ละ
กิจกรรมในแต่ละข้อต่อของ Value Chain จะแสดงให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) หรือประเด็นปัญหาสำคัญ (Critical Issue) ของ
ประเด็นยุทธศาสตร์ ให้กับพ้ืนที่จังหวัด-กลุ่มจังหวัด 

ปัจจัยสู่ความสำเร็จ 
(Critical Success 
Factor : CSF) 

ปัจจัยที่สำคัญยิ่งที่ต้องทำให้มีหรือให้เกิดขึ้น เพ่ือให้บรรลุความสำเร็จตามวิสัยทัศน์ หรือก็คือเป็นการ
ให้หลักการ แนวทาง หรือวิธีการที่องค์กรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ แต่ละองค์กรจะมีปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จเป็นหลักหมาย ที่เป็นรูปธรรมในการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานทุกระดับ ให้มุ่งไปในทิศทาง
เดียวกัน ทำให้เจ้าหน้าที่และผู้บริหารขององค์กรรู้ว่าต้องทำสิ่งใดบ้างเพื่อให้ผลสัมฤทธิ์ขององค์กร
ตอบสนองวิสัยทัศน์ หากปราศจากปัจจัยแห่งความสำเร็จแล้ว วิสัยทัศน์ขององค์กรจะไม่ได้รับการ
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ตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลปัจจัยแห่งความสำเร็จเป็นเสมือนเครื่องมือ หรือ
วิธีการฝึกการแยกแยะและวิเคราะห์ปัจจัยสำคัญที่จะเร่งดำเนินการให้ดีที่สุด เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย
การประกอบการที่เหนือกว่าในกลุ่มอุตสาหกรรมนั้นๆ 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
(Key 
Performance 
Indicator : KPI) 

คือตัวชี้วัดผลสำเร็จของงาน หรือ ตัวบ่งชี้สมรรถนะหลัก หรือบางแห่งก็เรียกว่าตัวชี้วัดผลงานหลัก 
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการช่วยประเมินผลความสำเร็จขององค์กรได้ชัดเจนมากขึ้น ธุรกิจหลายแห่งมี
การกำหนดตัวชี้วัดผลงานตั้งแต่ระดับองค์กร และแตกลงมาสู่ระดับฝ่าย แผนก ซึ่งตัวชี้วัดเหล่านี้ 
มักจะเป็นเครื่องมือในการบอกว่าหน่วยงานนั้นๆ ทำงานได้ตามเป้าหมายหรือได้ตามมาตรฐาน
ตัวชี้วัดผลงานที่กำหนดหรือไม่ ถ้าทำได้ก็หมายความว่าผลงานของหน่วยงานนั้นเป็นที่น่าพอใจ หรือ
มีผลงานที่ได้มาตรฐาน แต่สิ่งสำคัญที่ขาดไม่ได้เลยก็คือ การที่หน่วยงานจะสามารถบรรลุผลตาม
ตัวชี้วัดที่กำหนดได้นั้น พนักงานในหน่วยงานจะต้องช่วยกันทำงานเพื่อให้หน่วยงานได้ผลสำเร็จของ
งานตามเป้าหมายที่กำหนด ดังนั้น พนักงานในหน่วยงานจึงจำเป็นต้องมีตัวชี้วัดผลงาน เพื่อเป็น
เครื่องมือในการประเมินผลงานของพนักงานแต่ละคนว่า ทำงานขนาดไหนจึงจะได้มาตรฐานที่
กำหนด หรือสำเร็จตามเป้าหมาย 

 
 


