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ส านักงานสถิติแห่งชาติได้จัดท าโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับ
พ้ืนที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ซึ่งเป็นการต่อยอดผลการด าเนินงาน 
ในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 ที่ได้มีการพัฒนาชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งเน้นในมิติเศรษฐกิจ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2557 เป็นการพัฒนาต่อยอด
และขยายชุดข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับพ้ืนที่ 3 ด้าน  
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมทั้ง ชุดข้อมูลที่มี 
ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงนับได้ว่าเป็นการพัฒนากระบวนการสารสนเทศ 
ที่เหมาะสมซึ่งได้จากการบูรณาการภารกิจในพ้ืนที่ (Area) ภารกิจประจ าตามหน้าที่ (Function)  
และภารกิจตามวาระแห่งชาติ (Agenda) ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศบนฐานข้อมูลที่มีอยู่จริง 
เกิดการสร้างธรรมาภิบาลในการเข้าถึงข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ของประชาชน และก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ
ในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง เกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านสถิติและสารสนเทศ 
การจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัด การน าข้อมูล/สถิติไปใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม  
ในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557) มีวัตถุประสงค์หลักคือ 

1) บูรณาการข้อมูลสารสนเทศระดับพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงพ้ืนที่ 

2) พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรด้านสถิติขององค์กรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพ
ด้านข้อมูลสถิติและสารสนเทศ 

การด าเนินโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้มีขั้นตอนการด าเนินงานหลักประกอบด้วย  
5 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลกลุ่มจังหวัดก่อนการลงพ้ืนที่ : ด าเนินการศึกษาข้อมูลศักยภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เพ่ือก าหนดผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด ก่อนท าการนัดหมาย 
เพ่ือน าเสนอข้อมูลผลการศึกษาเบื้องต้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดของกลุ่มจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 2 นัดหมายลงพ้ืนที่ : ด าเนินการนัดหมายเพ่ือน าเสนอผลการศึกษาเบื้องต้น
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดของกลุ่มจังหวัด โดยเป็นการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง ที่ปรึกษานิเทศ  
ทีมที่ปรึกษาจังหวัด และสถิติจังหวัดในการเตรียมความพร้อมทั้งข้อมูล รูปแบบการน าเสนอ และ
จัดเตรียมเอกสาร 

ขั้นตอนที่ 3 สรุปผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) : น าเสนอผลการศึกษาประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด และผลิตภัณฑ์
ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด ที่ได้ก าหนดเบื้องต้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดของกลุ่มจังหวัด 
พร้อมขอข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะ และก าหนดนัดหมายการประชุมคณะกรรมการสถิติกลุ่มจังหวัด 
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ขั้นตอนที่ 4 ประชุมคณะกรรมการสถิติกลุ่มจังหวัด : จัดเตรียมเนื้อหาการประชุม
คณะกรรมการสถิติระดับพ้ืนที่ โดยมีเรื่องน าเสนอเพ่ือพิจารณาส าคัญ คือ การรับร่างแผนพัฒนาสถิติ
ระดับพ้ืนที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่มีเนื้อหาส าคัญประกอบด้วย ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC)  
ของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) 
ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด พร้อมแผนผังรายการสถิติทางการที่แสดงชุดข้อมูล 
ตามห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ประเด็นยุทธศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
การจัดเก็บข้อมูล (Data Gap Analysis) และแนวทางการพัฒนา 

ขั้นตอนที่ 5 จัดท ารายงานแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด : ด าเนินการจัดท า
รายงานแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด ให้สมบูรณ์และเป็นไปตามมติที่ประชุม ที่ให้ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล เพ่ือให้มีข้อมูลส าคัญ จ าเป็น ที่สนับสนุน 
การด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ต่อไป 

โดยในการด าเนินงานโครงการครั้งนี้ คาดว่าประโยชน์ทีก่ลุ่มจังหวัดจะได้รับ คือ 
-  ยกระดับคุณภาพข้อมูลเพื่อการตัดสินใจระดับกลุ่มจังหวัดให้มีมาตรฐานทางวิชาการ 
-  สร้างมาตรฐานการท างานร่วมกันระหว่างกลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 

ส านักงานจังหวัด และส านักงานสถิติจังหวัด 
-  สนับสนุนการรายงานการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ ให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด และ

ส านักงานจังหวัด 
ทั้งนี้ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน) ได้ด าเนินงาน

ครบทั้ง 5 ขั้นตอนแล้ว โดยมีสรุปผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) และประเด็น
ปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ตามประเด็นยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดทั้ง 3 ประเด็นยุทธศาสตร์  
ที่น าไปสู่การพัฒนาห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) และจัดท าแผนผังสถิติทางการตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ พร้อมผลวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาข้อมูล (Data Gap Analysis) ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แบบองค์รวมเพ่ือสร้างสรรค์
บรรยากาศที่ สวยงามมี เสน่ห์  โดยเลือกศึกษาประเด็นปัญหาส าคัญ ( Critical Issue : CI)  
คือ “ทรัพยากรธรรมชาติและการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” ซึ่งมีรายการสถิติ
ทางการรวมจ านวน 55 รายการ เป็นรายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 20 รายการ 
รายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล 17 รายการ และรายการสถิติทางการที่ ไม่มี 
การจัดเก็บข้อมูล 18 รายการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 : ส่งเสริมการสร้างสรรค์สินค้าและบริการให้โดดเด่น 
และมีคุณค่า มุ่งเน้นผลิตภัณฑ์ เพ่ือสุขภาพ หัตถกรรมสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยว  
โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
และวัฒนธรรมล้านนา” ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวมจ านวน 39 รายการ เป็นรายการสถิติทางการที่มี 
การจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 19 รายการ รายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล 10 รายการ 
และรายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 10 รายการ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน มุ่งเน้น อุตสาหกรรม
สุขภาพ อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ
การค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยง กลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” ซึ่งมีรายการสถิติ
ทางการรวมจ านวน 39 รายการ เป็นรายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 19 รายการ 
รายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล 10 รายการ และรายการสถิติทางการที่ไม่มี 
การจัดเก็บข้อมูล 10 รายการ 
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ด้วยภารกิจตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) ก าหนดให้ส านักงานสถิติ
แห่งชาติมีหน้าท่ีในการจัดท าแผนแม่บทเกี่ยวกับการด าเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรี  
ให้ความเห็นชอบ เพื่อให้การด าเนินงานด้านสถิติของประเทศมีความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมีมาตรฐาน 
ลดความซ  าซ้อนของการจัดท าสถิติ น าไปสู่การแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและใช้
ข้อมูลสถิติและสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) ก าหนดให้ส านักงานสถิติแห่งชาติบูรณาการ
ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ เพื่อจัดท าฐานข้อมูลสถิติและสารสนเทศของประ เทศ ดังนั น 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้จัดท าแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 ซึ่งผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 28 ธันวาคม 2553 และเพื่อให้การแปลงแผนแม่บทระบบ
สถิติประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติเชิงพื นท่ี เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็น
รูปธรรม สอดรับกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
หมวด 1 การบริหารบ้านเมืองท่ีดี มาตรา 6 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (3) มีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ และ (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับ
การตอบสนองความต้องการ จึงจ าเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลงบริบทให้เหมาะสมกับการด าเนินงาน 
โดยการปรับบริบทของการจัดองค์กร การจัดการกระบวนงาน และการสร้างสมรรถนะให้บุคลากร  
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ในปี พ.ศ. 2557 นี  ส านักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้ด าเนินงาน “โครงการการพัฒนาข้อมูล
สถิติและสารสนเทศระดับพื นท่ี 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด” ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องจากการด าเนินงาน
ท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2555 - 2556) ท่ีมุ่งเน้นการสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ซึ่งคณะกรรมการ 
นโยบายบริหารราชการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ มีนโยบายให้กลุ่มจังหวัดมียุทธศาสตร์
ท่ีเน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจท่ีน าการพัฒนาสังคมและเป็นยุทธศาสตร์ 
ท่ีต้องการการบูรณาการข้อมูล การท างานอย่างมีส่วนร่วม รวมทั งเสริมสร้างกระบวนการบริหาร
ยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด ท่ีมีความต้องการข้อมูลเพื่อการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์เป็นอย่างมาก 
รายงานฉบับนี จึงได้จัดท าขึ นเพื่อสนับสนุนการพัฒนาข้อมูลสนับสนุนการบริหารงานกลุ่มจังหวัดต่อไป  
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อภิธานศัพท์  i 

อภิธานศัพท์ 
 

การจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่ (76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด) มีการใช้เครื่องมือ
และรูปแบบเอกสารต่างๆ ซึ่งประกอบด้วยค าศัพท์ และค าย่อหลากหลาย ทั้งนี้ เพ่ือให้การขยาย 
ผลการด าเนินงานมีความเข้าใจตรงกัน มีการท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงได้รวบรวมค าศัพท์
และค าย่อต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการด าเนินงาน มาให้ความหมาย หรือค าจ ากัดความท่ีใช้ในการด าเนินงาน
โครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด แสดงดังตาราง
ต่อไปนี้ 
 

ค าศัพท์/ค าย่อ ความหมาย 

แผนพัฒนาสถิติ 
ระดับพ้ืนที่จังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด  

เครื่องมือส าคัญในการก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาการจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารงานยุทธศาสตร์จังหวัด /กลุ่มจังหวัด 
ในระยะสั้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี ซึ่งจะก าหนดกิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพ
สถิติทางการ ว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้ง
ระบุระยะเวลา (Baseline) ที่ต้องด าเนินการด้วย  

ผังสถิติทางการ  รายการข้อมูลสถิติที่ส าคัญ และจ าเป็นที่สามารถตอบสถานการณ์ ยุทธศาสตร์ และ 
สภาพปัญหาในระดับพื้นที่ ซึ่งราชการส่วนภูมิภาค หรือคณะผู้บริหารจังหวัดมีความจ าเป็น 
ต้องใช้ในการวางแผนระดับนโยบายจังหวัด ทั้งแผนปฏิบัติงานและการจัดสรรงบประมาณ
ในแผนงานและโครงการ โดยผังสถิติทางการ จะประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ  
1.  ตารางแผนผังสถิติทางการของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ ซึ่งประกอบด้วย   

1.1 ช่ือชุดข้อมูล - ตัวช้ีวัดที่สอดคล้องเช่ือมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
ที่เป็นกรอบแนวคิดในการก าหนดประเภทกิจกรรมและกระบวนการเพื่อก าหนด
รายละเอียดของข้อมูล  

1.2 รายการสถิติทางการที่ส าคัญ พร้อมคุณลักษณะของข้อมูล ว่าเป็นข้อมูลระดับ
นามบัญญัติ (Nominal Scale) หรือข้อมูลระดับอันดับ (Ordinal Scale) หรือ
ข้อมูลระดับช่วงช้ัน (Interval Scale)/ข้อมูลระดับอัตราส่วน (Ratio Scale) 

1.3 สถานะการจัดเก็บข้อมูลในปัจจุบันว่ามีการจัดเก็บหรือไม่ 
1.4 วิธีการจัดเก็บข้อมูล  
1.5 ความถี่ในการจัดเก็บข้อมูล 
1.6 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2.  รายละเอียดสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ซึ่งจะมีรายละเอียดส าคัญ 
5 ส่วน ได้แก่ 
2.1 การผลิต/จัดท าสถิติทางการ เป็นส่วนแรกที่แนะน ารายละเอียดกระบวนการ 

จัดท าระเบียนการค้นคว้า เพื่อความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ต่อไป โดยมี
รายละเอียดที่ส าคัญ คือ  
2.1.1 ช่ือโครงการ/งาน/ทะเบียน/รายงาน  
2.1.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ส ามะโน  ส ารวจ ทะเบียน และรายงาน 
2.1.3 มาตรฐานการจ าแนกข้อมูล 
2.1.4  รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล ได้แก่ จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน จัดเก็บ

ในรูปแบบไฟล์ข้อมูลดิจิตอล และฐานข้อมูล  
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2.1.5  ความถี่ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
2.1.6  ความถี่ในการประมวลผลข้อมูล 

2.2 การเผยแพร่สถิติทางการ เป็นส่วนท่ีใช้ตรวจสอบความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
ของสถิติทางการประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 
2.2.1 วิธีการเผยแพร่  
2.2.2 ความถี่ในการเผยแพร่ 
2.2.3 ระดับการเข้าถึงข้อมูล  

2.3 สถิติทางการ จะประกอบไปด้วย ช่ือสถิติทางการ ปีที่จัดท า สาขา หมวดหมู่ 
รวมถึงวิธีการค านวณที่ได้มาซึ่งสถิติทางการ (ที่เป็นตัวช้ีวัด) โดยในหนึ่งการผลิต
อาจมีสถิติทางการมากกว่า 1 รายการสถิติทางการก็ได้ 

2.4 ค านิยามที่ส าคัญ 
2.5 หน่วยงานรับผิดชอบผลิต/จัดท าข้อมูล เพื่อระบุแหล่งที่มาและเจ้าของข้อมูล 

ประกอบไปด้วย 7 ส่วน คือ 
2.5.1 กลุ่ม/ฝ่าย 
2.5.2 ส านัก/ศูนย์/กอง 
2.5.3 กรม/หน่วยงาน 
2.5.4 กระทรวง 
2.5.5 โทรศัพท์  
2.5.6 โทรสาร 
2.5.7 E-mail address 

รายการสถิติทางการ  ข้อมูลทีใ่ช้บรรยายเหตุการณ์หรือข้อเท็จจริง (facts) ของเรื่องต่างๆ ท่ีต้องการศึกษา เช่น 
สถิติจ านวนผู้ป่วย สถิติจ านวนคนเกิด สถิติจ านวนคนตาย เป็นต้น 

รายการข้อมูล  
(Data List)  

ข้อเท็จจริง (facts) ที่เกี่ยวกับเรื่องต่างๆ ซึ่งอาจเป็นข้อเท็จจริงที่เป็นตัวเลข เช่น จ านวน
ผู้ป่วยที่ติดเช้ือ HIV ในหมู่บ้าน ราคาของพืชผักและผลไม้ต่างๆ ในหมู่บ้าน เป็นต้น  
หรืออาจเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่ใช่ตัวเลข เช่น การศึกษา หรือ อาชีพของคนในหมู่บ้าน เป็นต้น 

ต าแหน่งการพัฒนา 
(Positioning)  

การก าหนดคุณสมบัติพิเศษของจังหวัดว่ามีลักษณะพิเศษในการแข่งขันหรือการพัฒนา
ต่อยอดได้อย่างไร ซึ่งกลยุทธ์ในการแข่งขันหรือการพัฒนาต่อยอดนั้น จังหวัดสามารถ
เลือกแนวทางกลยุทธ์ได้หลายรูปแบบ อาทิ ต าแหน่งการพัฒนาของจังหวัด มีหน้าที่
เพื่อให้เกิดความเข้าใจชัดเจนว่า จากลักษณะพิเศษของจังหวัดนั้นแล้ว จังหวัดจะมีทิศทาง
อย่างไร มีคู่แข่งหรือไม่ คือจังหวัดใด หรือมีการพัฒนาเชิงเปรียบเทียบด้านใด (Benchmarking) 
ทั้งนี้  เพื่อจะสามารถก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณของการพัฒนาได้ และจะช่วย 
ในการสร้างการรับรู้ศักยภาพของจังหวัดได้ 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  
(Product Champion : 
PC) 

ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการคัดเลือก ซึ่งมีความโดดเด่น สามารถน ามาพัฒนาและส่งเสริมให้
ประสบความส าเร็จและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชน 
ในจังหวัดได้เป็นอย่างดี 
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ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) 

เป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญทางด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหลายเรื่อง 
และหลายประเด็น ดังนั้นในการศึกษาภายใต้โครงการฯ ที่มีข้อจ ากัดด้านเวลานั้น จึงจ าเป็น 
ต้องมีการก าหนดขอบเขตการศึกษา โดยเลือกหัวข้อส าคัญที่มาจากการวิเคราะห์สถานการณ์
ปัจจุบันของด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแผนพัฒนาจังหวัด / 
กลุ่มจังหวัด ซึ่งมีความส าคัญ จ าเป็น เร่งด่วน หรือเป็นหัวข้อที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดระบุ
ให้ความส าคัญในการด าเนินงาน ซึ่งจะต้องวางแนวทางป้องกัน แก้ไข และมีแนวทาง 
ในการพัฒนาการบริหารจัดการ เพื่อเป็นประโยชน์ให้พื้นที่ และ/หรือสามารถสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้ต่อไป 

ห่วงโซ่มูลค่า  
(Value Chain : VC) 
 

เป็นแนวคิดที่แบ่งกิจกรรมภายในองค์กร เป็น 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลัก (Primary 
Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภท 
มีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้า โดยการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า จะแสดงให้เห็นถึง
คุณค่าที่องค์กรส่งมอบให้แก่ลูกค้า โดยแต่ละกิจกรรมในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
มีส่วนช่วยก่อให้เกิดคุณค่าทั่วทั้งองค์กร ซึ่งแต่ละกิจกรรมเป็นพื้นฐานในการสร้างคุณค่า
ขององค์กรให้กับลูกค้า ด้วยการเริ่มต้นแยกแยะองค์ประกอบของทรัพยากรต่างๆ จึงมี
การก าหนดโครงการและจัดสรรงบประมาณเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มสูงสุดให้กับองค์กร 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป  
(Generic Value 
Chain : GVC) 

เป็นห่วงโซ่มูลค่ารูปแบบกลางที่ได้จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวม
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นในแต่ละด้านจะมีประเด็นย่อยรวม 14 เรื่อง 
ในแต่ละเรื่องจะมีการจัดท าห่วงโซ่มูลค่าแสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และ
กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาส าคัญ 
ที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) จะแสดง
ให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนาพ้ืนท่ี   

ห่วงโซ่มูลค่าประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
(Value Chain 
ยุทธศาสตร์) 

การปรับห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปเป็นห่วงโซ่มูลค่าที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ในแต่ละประเด็น ซึ่งจะต้องเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion : PC) หรือประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของ
ประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ การจัดท าห่วงโซ่มูลค่าประเด็นยุทธศาสตร์จะแสดงกิจกรรมหลัก 
(Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) เป็นการช่วยเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาส าคัญ 
ที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC)  จะแสดง
ให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) หรือประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
ให้กับพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
(Critical Success 
Factor : CSF) 

ปัจจัยที่ส าคัญที่ต้องท าให้มีหรือเกิดขึ้น เพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ หรือคือ
เป็นการให้หลักการ แนวทาง หรือวิธีการที่องค์กรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ แต่ละองค์กร
จะมีปัจจัยสู่ความส าเร็จเป็นเป้าหมายหลัก ที่เป็นรูปธรรมในการเช่ือมโยงการปฏิบัติงาน
ทุกระดับ ให้มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เจ้าหน้าที่และผู้บริหารขององค์กรรู้ว่าต้องท า
สิ่งใดบ้างเพื่อให้ผลสัมฤทธิ์ขององค์กรตอบสนองวิสัยทัศน์ หากปราศจากปัจจัย สู่
ความส าเร็จแล้ว วิสัยทัศน์ขององค์กรจะไม่ได้รับการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผล ปัจจัยสู่ความส าเร็จเป็นเสมือนเครื่องมือ หรือวิธีการฝึกการแยกแยะและ
วิเคราะห์ปัจจัยส าคัญที่จะเร่งด าเนินการให้ดีที่สุด เพื่อการบรรลุเป้าหมายการประกอบการ
ที่เหนือกว่าในกลุ่มอุตสาหกรรมนั้นๆ 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ  
(Key Performance 
Indicator : KPI) 

ตัวช้ีวัดผลส าเรจ็ของงาน หรือ ตัวบ่งช้ีสมรรถนะหลัก หรือตัวช้ีวัดผลงานหลกั เป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการช่วยประเมินผลความส าเร็จขององค์กรได้ชัดเจนมากขึ้น ธุรกิจหลายแห่ง 
มีการก าหนดตัวช้ีวัดผลงานตั้งแต่ระดับองค์กร และแตกลงมาสู่ระดับฝ่าย แผนก ซึ่งตัวช้ีวัด
เหล่านี้ มักจะเป็นเครื่องมือในการบอกว่าหน่วยงานนั้นๆ ท างานได้ตามเป้าหมายหรือ 
ได้ตามมาตรฐานตัวช้ีวัดผลงานที่ก าหนดหรือไม่ ถ้าท าได้ก็หมายความว่าผลงาน 
ของหน่วยงานนั้นเป็นที่น่าพอใจ หรือมีผลงานที่ได้มาตรฐาน แต่สิ่งส าคัญที่ขาดไม่ได้เลย
ก็คือ การที่หน่วยงานจะสามารถบรรลุผลตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดได้นั้น พนักงานในหน่วยงาน
จะต้องช่วยกันท างานเพื่อให้หน่วยงานได้ผลส าเร็จของงานตามเป้าหมายที่ก าหนด ดังนั้น 
พนักงานในหน่วยงานจึงจ าเป็นต้องมีตัวช้ีวัดผลงาน เพื่อเป็นเครื่องมือในการประเมินผลงาน
ของพนักงานแต่ละคนว่า ท างานขนาดไหนจึงจะได้มาตรฐานที่ก าหนด หรือส าเร็จตาม
เป้าหมาย 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 

 ประเทศไทยเริ่มมีการด าเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ปี 
โดยมีส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ท าหน้าที่เป็นหน่วยสถิติกลางผลิตสถิติในทุกสาขา โดยส่วนใหญ่
เป็นสถิติจากการส ารวจ นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานภาครัฐจ านวนมากที่ผลิตสถิติจากระบบการรายงาน 
งานทะเบียน โดยส่วนใหญ่เป็นสถิติที่ เกี่ยวข้องกับภารกิจและการด าเนินงานของหน่วยงาน  
จนถึงปัจจุบันมีการผลิตสถิติในเกือบทุกสาขาโดยหน่วยงานภาครัฐจ านวนมาก แม้ว่าการผลิตสถิติภายใต้  
ระบบดังกล่าวมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็เป็นการพัฒนาที่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการพัฒนา
เพ่ือตอบสนองประโยชน์ในการใช้งานของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ 
แตกต่างกันไป ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านมาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถิติ และในบางกรณี
เกิดความซ้ าซ้อนและสิ้นเปลืองในการด าเนินงาน 
 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 เป็นแผนแม่บทฉบับแรก
นับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มีเป้าประสงค์ที ่จะพัฒนาระบบสถิติ   
ของประเทศให้เข้มแข็งและก้าวหน้าอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้สถิติเป็นฐานส าคัญของการพัฒนา
ประเทศอย่างมีคุณภาพและได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีระบบสถิติที่ทุกหน่วยงานร่วมกัน
ขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดสถิติทางการทีใ่ช้ในการพัฒนาประเทศ” ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทระบบสถิติฯ 
ได้แก่ 

- การบริหารจัดการระบบสถิติอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเครื่องมือส าคัญ คือ 
แผนพัฒนาสถิติสาขาต่างๆ รวม 21 สาขา 

- การพัฒนาสถิติให้มีมาตรฐานโดยมีเครื่องมือส าคัญคือ แนวทางการปฏิบัติที่ดี
ส าหรับการผลิตสถิติ และการประเมินคุณภาพสถิติ 

- การให้บริการสถิติอย่างทั่วถึงโดยมีเครื่องมือส าคัญคือ ระบบการเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนสถิติระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
 ทั้งนี้ หน่วยงานต่างๆ ผลิตสถิติจ านวนมากเพ่ือตอบสนองการใช้ประโยชน์หลากหลาย
วัตถุประสงค์ แต่แผนแม่บทระบบสถิติฯ จะครอบคลุมการบริหารจัดการเฉพาะ “สถิติทางการ” 
ซึ่งเป็นสถิติที่มีความส าคัญจ าเป็นต่อการก าหนดนโยบายและติดตามสถานการณ์การพัฒนาระดับชาติ 
ระดับสาขา และระดับพ้ืนที่เท่านั้น โดยคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และพ้ืนที่จะท าหน้าที่ 
เป็นกลไกส าคัญในการบริหารจัดการสถิติแต่ละสาขา และพ้ืนที่ ภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบสถิติของประเทศ และรายงานความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการ
จัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม)  

การปรับบริบทของการจัดองค์กร การจัดการกระบวนงาน และการสร้างสมรรถนะ
ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น จากบริบทเดิมที่ก าหนดให้มีการด าเนินงานในระดับ
กระทรวง กรม นั้น รวมทั้ง คณะรัฐมนตรีได้รับทราบแผนการด าเนินการโครงการแปลงแผนแม่บท
ระบบสถิติประเทศไทยสู่การปฏิบัติ เชิงพ้ืนที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติเรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่         
4 เมษายน พ.ศ. 2554 อีกท้ังในปี พ.ศ. 2555 ได้มีการบูรณาการข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจในระดับพ้ืนที่ 
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โดยน าร่องใน 10 จังหวัด (ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ชัยนาท 
พระนครศรีอยุธยา ปราจีนบุรี และนครนายก) ผลลัพธ์ที่ได้คือ ชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) และในปี พ.ศ. 2556 ได้ขยายการด าเนินการ
ในระดับกลุ่มจังหวัด โดยน าร่องใน 2 กลุ่มจังหวัดคือกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ลพบุรี สิงห์บุรี 
อ่างทอง ชัยนาท) ได้ผลลัพธ์คือ ชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 
ได้ผลลัพธ์คือ ชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  
ของกลุ่มจังหวัดดังกล่าว 

ส านักงานสถิติแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การพัฒนาระบบสถิติเชิงพ้ืนที่
รองรับการพัฒนาประเทศในระดับต่อไป ที่มีความต้องการหน่วยงานสนับสนุนด้านข้อมูลเพ่ือการบริหาร
ยุทธศาสตร์ระดับสูง และเป็นงานที่มีความส าคัญในการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของประเทศสู่ยุทธศาสตร์
เชิงพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด ส านักงานฯ จึงได้จัดท าโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 
76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพฯ) เป็นการต่อยอดผลการด าเนินงานที่ได้มีการด าเนินงาน
ในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 ที่ได้มีการพัฒนาชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งเน้นในมิติเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2557 จะมีการพัฒนาต่อยอด
และขยายชุดข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์การ พัฒนาระดับพ้ืนที่ใน 3 ด้าน 
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ชุดข้อมูลที่มีความเชื่อมโยง
กับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงนับได้ว่าเป็นการพัฒนากระบวนการสารสนเทศที่เหมาะสม 
ซึ่งได้จากการบูรณาการภารกิจในพ้ืนที่ (Area) ภารกิจประจ าตามหน้าที่ (Function) และภารกิจ 
ตามวาระแห่งชาติ (Agenda) ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศบนฐานข้อมูลที่มีอยู่จริง เกิดการสร้าง
ธรรมาภิบาลในการเข้าถึงข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ของประชาชน และก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ 
ในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านสถิติและสารสนเทศ การจัดท า
ยุทธศาสตร์จังหวัด การน าข้อมูล/สถิติไปใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมในระดับ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

ทั้งนี้ โครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด ด าเนินการในรูปแบบของการมีส่วนร่วม และการบูรณาการของส่วนราชการที่ เป็น
หน่วยจัดเก็บข้อมูลในพ้ืนที่คือ คณะกรรมการสถิติระดับพ้ืนที่ ซึ่งประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธานกรรมการ หน่วยงานในจังหวัดที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ สถิติจังหวัด หัวหน้ากลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และหัวหน้ากลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารจังหวัด  
เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม ด้วยการก าหนดรูปแบบของชุดข้อมูลที่ได้จากกระบวนการทางสถิติ 
และข้อมูลทะเบียนของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมๆ กัน รวมถึงการปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านักงานสถิติจังหวัดและหน่วยงานราชการ 
ในภูมิภาค ผ่านการให้ค าปรึกษา และแนะน า (Coaching) ของที่ปรึกษา และอบรมบุคลากร 
ของส านักงานสถิติจังหวัด 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด ให้สามารถบูรณการข้อมูลสถิติและสารสนเทศ
ในระดับพ้ืนที่ และตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และวาระแห่งชาติ เพ่ือการผลิตและการใช้ข้อมูล 
เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบและเป็นประโยชน์ในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
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โดยกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่ประกอบด้วยจังหวัดเชียงใหม่ ล าปาง ล าพูน 
และแม่ฮ่องสอน ด าเนินการศึกษาข้อมูลศักยภาพ และประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด                         
เพ่ือจัดท าผังสถิติทางการของข้อมูลที่ส าคัญ จ าเป็น และเพียงพอต่อการตัดสินใจในระดับพ้ืนที่             
รวมทั้งมีความสอดคล้องกับตัวชี้วัดการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ                  
และสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และวาระแห่งชาติ  ตามวัตถุประสงค์                             
และเป้าหมายของโครงการเสร็จสมบูรณ์แล้ว จึงได้จัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับกลุ่มจังหวัดฉบับนี้ขึ้น  
เพ่ือสรุปผลการด าเนินงาน และน าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลส าคัญในการพัฒนา  
พ้ืนที่ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงกำร 
1.2.1 เพ่ือทบทวนข้อมูลสถิติและสารสนเทศในระดับพ้ืนที่ออกเป็น 21 สาขา 

(Sector) ตรวจสอบความมีอยู่ของข้อมูล (Verify Data) วิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่ขาดหายแต่มีความส าคัญ
และจ าเป็น (Data Gap Analysis) ที่ต้องใช้ในการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนากลุ่มจังหวัด และตัวชี้วัด   
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ในด้านการสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ความเข้มแข็ ง  
ของภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต         
อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งก าหนดหน่วยงานที่จะต้อง
รับผิดชอบในการจัดท าข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดด าเนินการ และเชื่อมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับพ้ืนที่ 

1.2.2 เพ่ือจัดท าชุดข้อมูลสถิติและสารสนเทศ (ผังสถิติทางการระดับกลุ่มจังหวัด) 
ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์หลักของกลุ่มจังหวัด และจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด               
ที่สอดคล้องกับตัวชี้วัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) รวมถึงวาระแห่งชาติ 

1.2.3 เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศ สนับสนุนการตัดสินใจ
ในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนสร้างโอกาสการเข้าถึงข้อมูลยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ของประชาชน 

1.2.4 เพ่ือสร้างเครือข่ายการท างานและสร้างความมีส่วนร่วมของหน่วยงานจัดเก็บ
ข้อมูลในระดับพ้ืนที่ 

1.2.5 เพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีความเป็นมืออาชีพ
ด้านข้อมูลสถิติและสารสนเทศ ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ในระดับพ้ืนที่ และมีความรู้ความเข้าใจ 
ในกระบวนการน าแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่เข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา 4 ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 

1.3 แนวทำงกำรจัดท ำแผนพัฒนำสถิติระดับกลุ่มจังหวัด 
การจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับกลุ่มจังหวัดในโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและ

สารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัดครั้งนี้ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 
1.3.1 ศึกษาทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด้านประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

กลุ่มจังหวัด เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดของกลุ่มจังหวัด และศึกษาทบทวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ     
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ในด้านการสร้างความเป็นธรรมในสังคม       
การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคง                  
ของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน                       
การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลุ่มจังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

1.3.3 ปรับปรุงห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) จากแบบมาตรฐาน (Generic 
Value Chain : GVC) เป็นรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าท่ีครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  

1.3.4 ก าหนดเป็นความหมายของสถิติทางการต าแหน่งยุทธศาสตร์/ผลิตภัณฑ์    
ที่มีศักยภาพของกลุ่มจังหวัดที่ได้ด าเนินการศึกษาในครั้งนี้ 

1.3.5 ทบทวนรายการสถิติทางการจากส านักงานสถิติแห่งชาติทั้ง 21 สาขา     
และสรุปรวบรวมรายการข้อมูลสถิติของแต่ละห่วงโซ่มูลค่าเกี่ยวกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา     
กลุ่มจังหวัดที่มีการจัดท าในปัจจุบัน เพ่ือจัดท าเป็นร่างผังรายการสถิติทางการ 

1.3.6 ประชุมคณะท างานในระดับกลุ่มจังหวัด เพ่ือการจัดท าผังสถิติทางการระดับ
กลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่ เพ่ือคัดเลือกรายการสถิติทางการที่มีความส าคัญ จ าเป็น              
และเพียงพอต่อการตัดสินใจให้เป็น “สถิติทางการ” 

1.3.7 ศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) พร้อมวิเคราะห์
ความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ที่เลือกจัดท าผังรายการ               
สถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็น และเพียงพอต่อการตัดสินใจ กับแนวทางการด าเนินการพัฒนาจังหวัด
อัจฉริยะผ่าน 13 แผนงาน เพ่ือเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ของจังหวัด และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะ
แนวทางการด าเนินงานในล าดับต่อไป 

1.3.8 จัดท า “ผังสถิติทางการ” ที่แสดงชื่อรายการสถิติ ตัวชี้วัด วิธีการจัดเก็บ 
ความถี่ในการจัดเก็บ รูปแบบการจัดเก็บและหน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งนี้ สถิติทางการในผังสถิติทางการ
บางรายการอาจจะยังไม่มีการผลิตหรือขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณา
เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในล าดับต่อไป 

1.3.9 สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนา 
ในอนาคต 
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บทท่ี 2 
ศักยภาพและประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 
ในบทนี้ประกอบด้วยเนื้อหา 2 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง (ครอบคลุมเนื้อหาหัวข้อ 2.1 - 2.3) 

เป็นการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของกลุ่มจังหวัด ศักยภาพในด้านต่างๆ ที่ส าคัญ และประเด็นยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาจังหวัด โดยรวบรวมและศึกษาทบทวนข้อมูลจากแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
(พ.ศ. 2558 - 2561)1 และส่วนที่สอง (ครอบคลุมเนื้อหาหัวข้อ 2.4 ) เป็นการวิเคราะห์ของทีมที่ปรึกษาฯ 
เกี่ยวกับความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ กับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) รวมไปถึงข้อเสนอแนะแนวทาง 
การด าเนินงาน 

2.1 ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มจังหวัด 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 4 จังหวัดได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 

ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอน มีพ้ืนที่ประมาณ 49,828 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 31,142,602 ไร่ 
จ าแนกเป็นพ้ืนที่ภูเขาและที่ราบเชิงเขา ร้อยละ 71 พ้ืนที่ท าการเกษตร ร้อยละ 10 และพ้ืนที่อยู่อาศัย
ร้อยละ 19 ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีอาณาเขตติดต่อกับกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง ได้แก่ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพม่า และสาธารณรัฐประชาชนจีน มีศักยภาพในการเป็นเส้นทาง
เชื่อมต่อสู่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน เป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุน เชื่อมโยงสู่นานาชาติ  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เป็นพ้ืนที่ต้นน้ าส าคัญของประเทศ ประกอบด้วย ลุ่มน้ าปิงและสาขา ลุ่มน้ ากวง ลุ่มน้ าแม่ทา 
ลุ่มน้ าลี้ ลุ่มน้ าปายและสาขา ลุ่มน้ าวาง ลุ่มน้ าวังและสาขา ลุ่มน้ ายมและสาขา พ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด 
จัดอยู่ในเขตแบบร้อนชื้น จ านวนประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2554 มีทั้งสิ้น 3,051,678 คน คิดเป็นร้อยละ 4.8 ของประชากรทั้งประเทศ และจัดเป็นกลุ่มจังหวัด
ที่มีจ านวนประชากรมากเป็นอันหนึ่งของกลุ่มจังหวัดในภาคเหนือ โดยมีสัดส่วนของประชากรชายต่อ
ประชากรหญิงในสัดส่วนเท่าๆ กัน  

2.2 ศักยภาพส าคัญของกลุ่มจังหวัด 
2.2.1  ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีขนาดเศรษฐกิจค่อนข้างเล็ก แต่มี 
การกระจายตัวอย่างสมดุลระหว่างภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การค้าและการบริการ โดยมูลค่าเพ่ิม
ส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและบริการ แต่ภาคการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพ 
ของประชากร ส่วนใหญ่ยังมีมูลค่าเพ่ิมค่อนข้างต่ า มีข้อจ ากัดเรื่องมาตรฐาน เทคโนโลยีการผลิต และ
ปัจจัยการผลิตที่ไม่เพียงพอ ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมยังคงใช้ความได้เปรียบด้านแรงงานที่มีต้นทุน
ต่ า แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีแนวโน้มปรับสู่อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นจากการผลักดันตามนโยบาย 
ของรัฐบาล แนวโน้มการค้าการลงทุนที่มีโอกาสชัดเจนในอนาคตได้แก่ การค้าชายแดนบริเวณ 
การเชื่อมต่อกับสหภาพพม่า ซึ่งคาดว่าจะมีบทบาทมากขึ้นจากการเปิดประเทศของสหภาพพม่า 
และจากการมีปัจจัยสนับสนุนหลายด้านของรัฐบาล ส่วนการท่องเที่ยวรายได้ส่วนใหญ่ยังคงมาจาก
                                                           
1 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556 
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นักท่องเที่ยวภายในประเทศ ซึ่งมีการชะลอตัวตามปัจจัยลบทั้งในและต่างประเทศ แต่ก็มีโอกาส 
เพ่ิมมากข้ึนในอนาคตจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดยรวมในช่วงปี พ.ศ. 2550 - 2554                      
มีการขยายตัวเป็นล าดับแต่มีแนวโน้มที่ขยายตัวลดลงเนื่องมาจากเศรษฐกิจโลกที่มีความผันผวน       
โดยอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดยขยายตัวเฉลี่ย        
ปี พ.ศ. 2554 อยู่ทีร่้อยละ 4.9 รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 1  

 

ตารางที่ 1 : มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเหนือตอนบน 1 พ.ศ. 2550 - 2551 (ณ ราคาตลาด) 
พ้ืนที่ พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 

GPP (ล้านบาท) 218,055 239,455 239,653 276,984 291,160 
∆% +3.1 +8.9 +0.1 +13 +4.9 

จ านวนรายได้เฉลี่ยต่อหัว 
(บาท/คน/ปี) 

68,900 74,327 73,357 85,733 87,786 

∆% +2.8 +7.3 -1.3 +14 +2.3 
ขนาดเศรษฐกิจเกษตร(ลบ.) 35,262 49,279 42,770 58,759 71,854 

∆% +4.0 +28 -15 +27 +18 
จังหวัดเชียงใหม่ 
GPP (ล้านบาท) 118,597 134,386 130,458 149,209 162,030 
จ านวนรายได้เฉลี่ยต่อหัว 
(บาท/คน/ปี) 

74,888 84,508 81,725 93,139 100,942 

ขนาดเศรษฐกิจเกษตร (ลา้นบาท) 21,079 29,880 25,174 34,934 42,068 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
GPP (ล้านบาท) 7,239 7,812 8,087 8,340 8,843 
จ านวนรายได้เฉลี่ยต่อหัว 
(บาท/คน/ปี) 

31,771 34,031 34,911 35,623 37,456 

ขนาดเศรษฐกิจเกษตร (ลา้นบาท) 1,877 2,307 2,151 2,116 2,429 
จังหวัดล าปาง  
GPP (ล้านบาท) 40,777 42,062 51,792 55,915 59,127 
จ านวนรายได้เฉลี่ยต่อหัว 
(บาท/คน/ปี) 

50,040 51,508 63,307 68,245 72,169 

ขนาดเศรษฐกิจเกษตร (ลา้นบาท) 4,278 5,460 4,891 4,748 5,317 
จังหวัดล าพูน 
GPP (ล้านบาท) 51,442 55,195 49,316 63,520 61,160 
จ านวนรายได้เฉลี่ยต่อหัว 
(บาท/คน/ปี) 

118,902 127,261 113,485 145,928 140,575 

ขนาดเศรษฐกิจเกษตร (ลา้นบาท) 8,028 11,632 10,554 16,961 22,040 
ที่มา : ประมวลผลข้อมูลตามกลุ่มพื้นที่ จากข้อมูล GPP ของส านักบัญชีประชาชาติ,  สศช (อ้างถึงในแผนพัฒนากลุ่ม

จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนที่ 1 หน้า 11) 
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กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ปี  พ.ศ. 2554 (ณ ราคาตลาด) มีมูลค่า 291,160 ล้านบาท โดยมีสัดส่วน 
ภาคเกษตรกรรมคิดเป็นร้อยละ 24.67 อุตสาหกรรมร้อยละ 14.45 รองลงมา ได้แก่ การขายส่งขายปลีก 
และภาคบริการ และอ่ืนๆ2  
 2.2.2 ศักยภาพด้านการเกษตร 
 ภาวะการเกษตรกลุ่มจั งหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มี พ้ืนที่ ถือครอง 
เพ่ือการเกษตรประมาณ 28 ล้านไร่ หรือ ร้อยละ 27 ของพ้ืนที่ภาคเหนือ คิดเป็นพ้ืนที่เฉลี่ย 21 ไร่ 
ต่อครัวเรือนซึ่งต่ าสุดในประเทศ พ้ืนที่เกษตรส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ เกษตรน้ าฝน มีพ้ืนที่เกษตร
ชลประทานเพียง 5.26 ล้านไร่ หรือร้อยละ 19.2 ของพื้นที่เกษตรทั้งหมด พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ
ของภาคเหนือตอนบน 1 สามล าดับแรก ได้แก่ ข้าว ล าไย ถั่วเหลือง ตามล าดับ โดยจังหวัดเชียงใหม่ 
มีพ้ืนที่เพาะปลูกมากที่สุด รองลงมาได้แก่ จังหวัดล าปาง จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดล าพูน  
ข้อมูลแสดงดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 : พื้นที่เพาะปลูกพืชที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และแยกรายจังหวัด  

ปีเพาะปลูก 2553/54 

พืช 
พ้ืนที่เพาะปลูก พืชเศรษฐกจิรายจังหวัด (ไร่) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 1 ล าปาง เชียงใหม ่ แม่ฮ่องสอน ล าพูน 
ข้าวนาป ี 522,757 515,786 133,472 14,977 1,186,992 
ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 35,730 18,074 7,827 135,634 197,265 
ข้าวนาปรัง 231,214 130,502 118 11,470 373,304 
ล าไย 27,812 304,770 2,857 270,573 606,012 
ถั่วเหลือง 30,752 50,179 59,073 434 140,438 
ถั่วลิสง 24,983 14,795 4,421 502 44,701 
กระเทียม 10,213 31,472 12,273 1,971 55,929 
ลิ้นจี ่ 843 57,222 2,018 - 60,083 
หอมแดง 1,509 9,701 228 7,472 18,910 
มะเขือเทศ 1,488 8,018 - 333 9,839 
มันฝรั่ง 128 13,378 - 3,384 16,890 
อ้อยโรงงาน 29,041 1,057 - - 30,098 
มันส าปะหลัง 6,179 - - 12,799 18,978 
ฝ้าย - - - - - 
ถั่วเขียว 372 392 - 11,124 11,888 
หอมหัวใหญ ่ - 11,143 - - 11,143 
ที่มา : ส านักงานสถิติการเกษตร, 2555 รายงานสถิติการเกษตรของประเทศไทยปีเพาะปลูก 2553/54 (อ้างถึงใน 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนที่ 1 หน้า 25) 
หมายเหตุ : ( - ) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
 

                                                           
2 รายงานแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ่ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอน) ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2558 - 2561)   
ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 1 หน้า 12 
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 2.2.3 ศักยภาพด้านอุตสาหกรรม3 
 ด้านอุตสาหกรรมเป็นสาขาเศรษฐกิจที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจคิดเป็น
สัดส่วนผลิตภัณฑ์ของกลุ่มจังหวัด อุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เติบโตอย่าง
รวดเร็วมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของภาคมากขึ้น อุตสาหกรรมหลักของภาคยังคงเป็นประเภท
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอุตสาหกรรมอาหาร และเครื่องดื่ม ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ พ่ึงฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก โดยอุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มมีสัดส่วนสูงที่สุดร้อยละ 25.9 รองลงมา
เป็นอุตสาหกรรมอาหารร้อยละ 19.8 อุตสาหกรรมเก่ียวกับอุปกรณ์วิทยุ โทรทัศน์ และอุปกรณ์สื่อสาร 
ร้อยละ 12.6 อุปกรณ์ทางการแพทย์และนาฬิกา ร้อยละ 11.9 และเครื่องเรือน ร้อยละ 8.3  
 ฐานการผลิตอุตสาหกรรมส่วนใหญ่กระจุกตัวในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดล าพูน 
เนื่องจากมีนิคมอุตสาหกรรมเป็นฐานการผลิตหลัก โดยสถานประกอบการส่วนใหญ่เป็นบริษัท
ต่างประเทศท่ีเข้ามาลงทุนในจังหวัด โดยส่งออกสินค้าไปยังประเทศญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่
เป็นอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรม แปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตร และผลิตภัณฑ์เซรามิกส์
ในจังหวัดล าปาง รวมทั้งกลุ่มจังหวัดนี้มีความโดดเด่นในหัตถกรรมที่ใช้ฝีมือประณีตเป็นแหล่งผลิต
สินค้าหัตถกรรมที่ส าคัญของประเทศ มูลค่าการส่งออกของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  มีจ านวน
สถานประกอบการ ทั้งหมด 30,355 ราย โดยมีสถานประกอบการที่ด าเนินการส่งออกทั้งสิ้น 377 ราย 
คิดเป็นมูลค่าการส่งออกทั้งหมด 54,945 ล้านบาท ซึ่งจังหวัดล าพูนมีมูลค่าการส่งออกสินค้าไปยัง
ต่างประเทศสูงถึง 54,937 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 99 ของมูลค่าการส่งออกท้ังหมด  
 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อน
กลไกการเติบโตด้านเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดยเป็นธุรกิจด้านเกษตร  
ตามศักยภาพของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นฐานการผลิตด้านเกษตร จ านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ณ ปี 2552 มีจ านวน 148,990 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.15 ของทั้งประเทศ 
โดยแยกเป็นจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 87,660 ราย จังหวัดล าพูน จ านวน 24,149 ราย จังหวัดล าปาง 
จ านวน 29,364 ราย และจังหวัดแม่ฮ่องสอน จ านวน 7,816 ราย  
 
ตารางที่ 3 : จ านวนวิสาหกิจในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2552 

ขนาดกิจการ เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน 
ขนาดย่อม 87,424 24,080 29,277 7,810 
ขนาดกลาง 236 69 87 6 
ขนาดใหญ ่ 57 22 10 - 

รวม 87,717 24,171 29,374 7,816 
ที่มา : รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมประจ าปี  พ.ศ. 2552 (White Paper) (อ้างถึงใน 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนท่ี 1 หน้า 15) 
หมายเหตุ : ( - ) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 

 
 
 

                                                           
3 รายงานแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ่ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอน) ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2558 - 2561)   
ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 1 หน้า 13 
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 ในส่วนของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งก่อตั้งขึ้นมากมายในช่วงนับตั้งแต่เริ่มโครงการ
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ นับเป็นอีกหนึ่งบทบาทของการเชื่อมโยงคนในชุมชน ให้เกิดการจ้างงาน  
การสร้างรายได้ สร้างความสัมพันธ์ทางสังคม สร้างเศรษฐกิจของชุมชน และยังเป็นกลไกในการรักษา
รากวัฒนธรรมของชุมชนแต่ละพ้ืนที่อีกด้วย 
 2.2.4 ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว4 
 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เป็นที่ตั้งของแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง 
ทั้งในระดับชาติและนานาชาติและเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงไปยังกลุ่ มประเทศ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ปัจจัยดึงดูดการท่องเที่ยวภาคเหนือตอนบน 1 ได้แก่ จุดเด่นด้านแหล่ง
ท่องเที่ยวธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติ ป่าเขา ศิลปวัฒนธรรม และความเป็นมิตรไมตรีของคนในพื้นที่ 
 จ านวนนักท่องเที่ยวทั้งหมดรวมชาวไทยและชาวต่างชาติที่มาเยือน
ภาคเหนือตอนบน 1 มีทั้งสิ้นประมาณ 7.05 ล้านคนต่อปี นักท่องเที่ยวที่มาเยือนกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีสัดส่วนสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 65 หรือคิดเป็นจ านวนนักท่องเที่ยวประมาณ 
4.5 ล้านคนต่อปี โดยส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่ส าคัญได้แก่ ยุโรป 
(เยอรมัน ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร) ร้อยละ 46 เอเชีย (ญี่ปุ่น ไต้หวัน สิงคโปร์ ) ร้อยละ 22 และ
สหรัฐอเมริกา ร้อยละ 15 รายได้จากการท่องเที่ยวประมาณ 1 ใน 4 เป็นการซื้อสินค้าและของที่ระลึก
แต่มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง สาเหตุส่วนหนึ่งเป็นเพราะการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ยัง ไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของนักท่องเที่ยว สัดส่วนรายได้จากค่าที่พัก ค่าอาหารเครื่องดื่ม และค่าบริการเดินทาง
ท่องเที่ยวภายในจังหวัดมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
 
ตารางที่ 4 : ข้อมูลจ านวนนักท่องเที่ยวที่มาเยือนจังหวัดภาคเหนือตอนบน ปี พ.ศ. 2554 

จังหวัด 
สัดส่วนร้อยละของนกัท่องเที่ยว 

ที่มาเยือนจังหวัดต่อเนื้อที ่
ทัง้หมดในภาคเหนือ 

รวมจ านวน คนไทย ชาวต่างประเทศ 

(คน) (คน) (คน) 
รวมทั้งหมด 100.00 7,047,408 4,641,949 2,405,459 
เชียงใหม ่ 84.33 3,853,583 2,004,999 1,848,584 
แม่ฮ่องสอน 8.24 376,729 267,191 109,538 
ล าปาง 5.20 237,840 209,194 28,646 
ล าพูน 2.22 101,419 96,773 4,646 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1  

64.84 4,569,571 2,578,157 1,991,414 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2555 (อ้างถึงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), 
ส่วนที ่1 หน้า 19) 

                                                           
4 รายงานแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ่ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอน) ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2558 - 2561)   
ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 1 หน้า 18 
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ตารางที่ 5 : ข้อมูลรายได้จากการท่องเที่ยวภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2553  

แหล่งท่องเท่ียว 

สัดส่วนร้อยละของรายได้
ท่องเท่ียวของจังหวัดต่อ
รายได้ท่องเท่ียวทั้งหมด 

ในภาคเหนือ 

รายได้รวม 
(ล้านบาท) 

รายได้จาก 
คนไทย 

(ล้านบาท) 

รายได้จาก 
ชาวต่างประเทศ 

(ล้านบาท) 

รวมท้ังหมด 100.00 59,072.45 35,889.06 23,184.39 
เชียงใหม ่ 66.88 39,507.03 20,975.55 18,531.48 
แม่ฮ่องสอน 1.71 1,007.21 562.88 444.33 
ล าปาง 2.04 1,205.45 981.12 224.33 
ล าพูน 0.74 435.76 419.51 16.25 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  71.36 42,155.45 22,939.06 19,216.39 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2555 (ข้อมูลสถิติด้านรายได้การท่องเที่ยวล่าสุดถึงปี 2553) (อ้างถึงในแผนพัฒนา

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนท่ี 1 หน้า 21) 
หมายเหตุ : ค่าใช้จ่ายไม่นับรวมคา่พาหนะเดินทางระหว่างจังหวัด 

 
 แนวโน้มรูปแบบการท่องเที่ยว คือ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา 
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมในจังหวัดเชียงใหม่ถึง 40.93 ล้านบาทต่อปี 
และมีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อการจ้างงานเท่ากับ 89,620 บาทต่อคนต่อปี หรือ 7,468 บาทต่อคนต่อ
เดือนซึ่งสร้างรายได้มากกว่าร้อยละ 83.60 จากผู้มาท่องเที่ยวในเชียงใหม่ทั้งชาวไทยและต่างชาติอีก 
16.4 เป็นรายได้มาจากการให้บริการแก่ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่น ซึ่งจะเห็นได้ว่าธุรกิจนี้สร้างอาชีพ 
และรายได้ให้แก่ชุมชน และยังส่งผลในสภาวะเศรษฐกิจมีความสมดุลและขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  
นอกจากนี้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีศักยภาพ
และเป็นปัจจัยดึงดูดในการรองรับอุตสาหกรรมไมซ์  (MICE) ได้ ขณะนี้ก าลังก่อสร้างศูนย์ประชุม
นานาชาติขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม่ และมีแผนที่จะเปิดด าเนินการในปลายปี พ.ศ. 2555 โดยกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมไมซ์ (MICE) ที่จะเกิดขึ้นต่อไป 
โดยมีการพัฒนาบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการ รวมทั้งสร้างโอกาสในการจัดกิจกรรม
ไมซ ์(MICE) ทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ 
 2.2.5 ศักยภาพด้านการค้าชายแดน5 
 ในปี พ.ศ. 2552 การค้าชายแดนผ่านด่านศุลกากร 8 แห่งในภาคเหนือ 
มีมูลค่ารวม 39,617 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 13.2 ดุลการค้าเกินดุลถึง 30,269 ล้านบาท ด่านชายแดน 
ที่มีสัดส่วนการค้าสูงที่สุด ได้แก่ ด่านแม่สอด จังหวัดตาก ในปี  พ.ศ. 2552 มีมูลค่าการค้า 24,450 
ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 61.7 ของภาค รองลงมาเป็นด่านชายแดนด้านจังหวัดเชียงราย ได้แก่ 
เชียงแสน ร้อยละ 16.0 แม่สาย ร้อยละ 12.2 และเชียงของ ร้อยละ 8.1 ส าหรับประเทศคู่ค้าชายแดน
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ เมียนม่าร์ยังคงเป็นประเทศที่มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 74.7 
รองลงมาเป็นจีนตอนใต้ ร้อยละ 15.6 และ สปป.ลาว ร้อยละ 9.6 สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ 
เฟอร์นิเจอร์ สิ่งประดิษฐ์ท าจากไม้ อาหารทะเล ผักสดและผลไม้ ส่วนสินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ 
น้ ามันเชื้อเพลิง น้ ามันปาล์ม ยางแผ่นรมควัน น้ ามันพืช และสินค้าอุปโภคบริโภคต่างๆ 

                                                           
5 รายงานแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ่ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอน) ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2558 - 2561)  
ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 1 หน้า 16 
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 มูลค่าการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
เมื่อเทียบกับทั้งประเทศหรือด่านการค้าชายแดนบริเวณอ่ืน ยังมีสัดส่วนน้อยโดยในปี พ.ศ. 2553  
มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.17 ของมูลค่าการค้าชายแดนทั้งหมด อย่างไรก็ตาม จุดผ่อนปรนการค้า
ชายแดนหลายจุดที ่มีศักยภาพ มีแนวโน้มที ่จะพัฒนาเป็นด่านการค้าชายแดนถาวรเพื่อรองรับ  
การเชื่อมโยงการขยายตัวทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะจุดผ่อนปรนทางการค้าห้วย
ต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งมีเส้นทางถนนเชื่อมตรงไปยังเมืองหลวงของสหภาพพม่า 
และเมืองส าคัญทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ อาทิ มัณฑะเลย์ พุกาม ซันต์เว  
 ส าหรับในระยะยาวการค้าชายแดนบริเวณดังกล่าวยังสามารถเติบโตได้
เนื่องจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะเริ่มในปี  พ.ศ. 2558 โดยกลุ่มจังหวัดจะต้องมี 
การปรับตัวในหลายด้าน เช่น กระบวนการผ่านแดน การปรับลด/ยกเลิกภาษี การพัฒนาการขนส่ง 
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์ และการพัฒนาด้านภาษาเพ่ือการสื่อสาร เป็นต้น ซึ่งจะ
ช่วยสนับสนุนการค้าชายแดนให้มีมูลค่าการค้าสูงขึ้น นอกจากนั้น การเปิดประเทศของพม่าจะดึงดูด 
การลงทุนจากต่างชาติให้เข้าไปลงทุนในพม่ามากขึ้น ซึ่งความต้องการสินค้าที่ใช้ในการก่อสร้างและสินค้าที่
เกี่ยวข้องอ่ืนๆ คาดว่าจะสูงขึ้น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนการค้าการลงทุนของกลุ่มจังหวัดมากขึ้น 
 2.2.6 ศักยภาพด้านสังคม 
 2.2.6.1 ด้านประชากรและแรงงาน6  
  จ านวนประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ณ วันที่  
31 ธันวาคม 2554 มีทั้งสิ้น 3,051,678 คน คิดเป็นร้อยละ 4.8 ของประชากรทั้งประเทศ และจัดเป็น
กลุ ่มจังหวัดที ่มีจ านวนประชากรมากเป็นอันหนึ ่งของกลุ ่มจังหวัดในภาคเหนือ โดยมีสัดส่วน  
ของประชากรชายต่อประชากรหญิงในสัดส่วนเท่าๆกัน จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีจ านวน
ประชากรมากที่สุด ซึ่งมากเป็นอันดับ 5 ของประเทศ รองจากกรุงเทพมหานคร และจังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดขอนแก่นตามล าดับ และภาคเหนือก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะ
ส่งผลให้ภาระพ่ึงพิงมีแนวโน้มสูงขึ้น ส่งผลให้เกิดภาระพ่ึงพิงของประชากรสูงขึ้น ขณะเดียวกันสถาบัน
ครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น อัตราการหย่าร้างสูงขึ้น  
 
ตารางที่ 6 : จ านวนประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2550 - 2554 
ล าดับ จังหวัด 2550 2551 2552 2553 2554 

1 เชียงใหม ่ 1,664,399 1,670,317 1,632,548 1,640,479 1,646,144 
2 ล าปาง 770,613 767,615 764,498 761,949 757,534 
3 ล าพูน 405,157 405,125 404,693 404,560 403,952 
4 แม่ฮ่องสอน 254,804 252,692 241,847 242,742 244,048 

รวม 3,094,973 3,095,749 3,043,586 3,049,730 3,051,678 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (อ้างถึงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 

2561), ส่วนท่ี 1 หน้า 8) 
 
 

                                                           
6 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนที่ 1 หน้า 8 
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  สถานการณ์แรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 17 มีแรงงาน
รวมประมาณ 7.16 ล้านคน แรงงานภาคเกษตรประมาณ ร้อยละ 47 แรงงานภาคบริการประมาณ
ร้อยละ 43 และแรงงานในภาคอุตสาหกรรมประมาณร้อยละ 10 แนวโน้มแรงงานภาคเกษตรลดลง 
แต่แนวโน้มแรงงานภาคอุตสาหกรรม และบริการมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และอัตราการว่างงานอยู่ในระดับต่ า
ร้อยละ 1.2 อย่างไรก็ตาม ภาคเหนือประสบข้อจ ากัดด้านแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคเกษตร ขาดการศึกษาและทักษะฝีมือ และอยู่นอกระบบ
ประกันสังคม นอกจากนี้ ยังมีการอพยพเข้ามาหางานท าอย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว 
อย่างต่อเนื่อง แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ขาดทักษะสัดส่วนแรงงานประมาณร้อยละ 80  
จบการศึกษาไม่เกินชั้นมัธยมศึกษา นอกจากนี้ ยังมีแรงงานต่างด้าวจดทะเบียนยังเข้ามาอย่างต่อเนื่อง 
1.7 แสนคนต่อปี แรงงานเกือบครึ่งอยู่ในภาคเหนือตอนบน 1 
 2.2.6.2 การศึกษา8 
  การศึกษาและการผลิตบัณฑิต ปี พ.ศ. 2551 ประชากรระดับอายุ  
15 - 59 ปี ในภาคเหนือตอนบน 1 มีระยะเวลาการศึกษาเฉลี่ย 6.6  ปี ถือว่าต่ าที่สุดของภาคเหนือ
ซึ่งอยู่ระหว่าง 8.1 - 8.4 ปี สัดส่วนของแรงงานในภาคเหนือประมาณ ร้อยละ 54 จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา รองลงมาประมาณร้อยละ 28 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ประมาณร้อยละ 10  
จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา และประมาณร้อยละ 8 ไม่ได้รับการศึกษา ในปีการศึกษา พ.ศ. 2551 
จ านวนผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจากสถานศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 สามารถ
หางานท าได้ประมาณร้อยละ 70 แต่ถ้าพิจารณาจากสัดส่วนของแรงงานในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ที่มีเพียงประมาณร้อยละ 10 เท่านั้นที่จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ท าให้แรงงานที่มี
ทักษะส่วนหนึ่งไหลออกไปนอกภาคเพ่ือหางานท า แต่ผู้ที่ไม่มีงานท าอีกประมาณร้อยละ 30 จะยังคง
อยู่ภายในกลุ่มจังหวัดฯ ซึ่งเป็นแรงงานที่ทักษะและสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานภายในภาคได้อีก 
เป็นจ านวนมาก 
 2.2.6.3 สาธารณสุข9 
 ผู้ป่วยในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทั้งใน
ส่วนของผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน แยกเป็นจ านวนผู้ป่วยนอกเพ่ิมขึ้นเป็น 10 ล้านคนในปี พ.ศ. 2551 
จากจ านวน 8.5 ล้านคนในปี พ.ศ. 2549 หรือเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 18 และจ านวนผู้ป่วยในเพ่ิมขึ้นเป็น 
5 แสนคนในปี พ.ศ. 2551 จากจ านวน 4 แสนคนในปี พ.ศ. 2549 หรือเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 25 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่าสุขภาพของประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง 
โรคระบบทางเดินหายใจมีอัตราป่วยเพ่ิมสูงขึ้นเป็นอย่างมาก ส่วนโรคเอดส์ การแพร่ระบาดของโรค
ลดลง แต่ในกลุ่มเสี่ยงที่เป็นวัยรุ่นยังคงต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดต่อไป (ส านัก พัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมภาคเหนือ, 2553) ประชากรในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เสียชีวิตจากโรคมะเร็ง
มากที่สุด ยกเว้นจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่พบว่าการเสียชีวิตของประชากรส่วนใหญ่เกิดจากโรคหัวใจ 
 
 
 

                                                           
7 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนที่ 1 หน้า 29 
8 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนที่ 1 หน้า 30 
9 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนที่ 1 หน้า 31 
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 2.2.7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม10 
 2.2.7.1 ทรัพยากรป่าไม้  
  ภาคเหนือโดยส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่ป่าเบญจพรรณ โดยจังหวัด
แม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่าไม้โดยสัดส่วนต่อพ้ืนที่จังหวัดมากที่สุดในภาคเหนือตอนบน 1  
โดยมีพ้ืนที่ป่าไม้ถึงร้อยละ 87.75 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด รองลงมาคือจังหวัดเชียงใหม่ มีพ้ืนที่
ป่าไม้ร้อยละ 78.03 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรป่าไม้ในภาคเหนือ 
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนหลังจากท่ีเคยลดลงอย่างต่อเนื่องทุกปีเฉลี่ยประมาณปีละ 1 ล้านไร่ 
 
ตารางที่ 7 : เนื้อที่ป่าไม้จากการแปลภาพดาวเทียม จ าแนกตามชนิดของป่าภาคเหนือตอนบน 1

จ าแนกตามรายจังหวัด ประจ าปี พ.ศ. 2553 

จังหวัด เนื้อที่ท้ังหมด 
เนื้อที่ป่าไม้ 

พ้ืนที่ที่ไม่ใช่ป่า 
รวมเนื้อที่ป่าไม้ ป่าบก ป่าชายเลน 

1 เชียงใหม ่ 20,107.1 15,690.7 15,690.7 - 4,416.3 
2 แม่ฮ่องสอน 12,681.3 11,128.2 11,128.2 - 1,553.0 
3 ล าปาง 12,534.0 8,600.5 8,600.5 - 3,933.4 
4 ล าพูน 4,505.9 2,606.0 2,606.0 - 1,899.9 
ที่มา : กรมป่าไม้ (อ้างถึงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนท่ี 1 หน้า 35) 
หมายเหตุ : ( - ) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
 
 2.2.7.2 ทรัพยากรดิน  
  ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พบว่าใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
สูงสุด โดยมีพ้ืนที่ปลูกพืชที่ส าคัญดังนี้  พ้ืนที่นาข้าว พ้ืนที่พืชไร่ พ้ืนที่ปลูกไม้ยืนต้น พ้ืนที่ปลูกไม้ผล 
และพ้ืนที่เพาะปลูกพืชสวน นอกจากพ้ืนที่ดังกล่าวแล้วจะเป็นพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง  จังหวัด
ล าพูน เป็นจังหวัดที่มีการใช้ประโยชน์จากที่ดินเพ่ือการเกษตรสูงเป็นอันดับแรกของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 รองลงมา ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดล าปาง ตามล าดับ แต่อย่างไรก็ตาม 
พบปัญหาคุณภาพดินเสื่อมโทรมอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่เกษตรอุตสาหกรรมที่เป็นการปลูก
พืชเชิงเดี่ยว ระบบการท าการเกษตรที่ไม่มีการอนุรักษ์ดินและน้ าที่ถูกวิธีและไม่มีการฟ้ืนฟู 
อย่างถูกหลักการทางระบบนิเวศ นอกจากนี้ยังพบปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน ทั้งนี้เนื่องจาก
พ้ืนที่มีความลาดชันสูง และพ้ืนที่ป่าไม้ถูกบุกรุกในการปลูกข้าวโพด และยางพารา  
 2.2.7.3 ทรัพยากรน้ า 
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีลุ่มน้ าส าคัญ คือ ลุ่มน ้ าปิง  
อย่างไรก็ตามพบว่าสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนเปลี่ยนแปลงโดยมีปริมาณน้ าฝนเพ่ิม
สูงขึ้นเป็นอย่างมาก ส่งผลท าให้มีปริมาณน้ าสะสมและไหลจากพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนลงสู่ภาคเหนือ
ตอนล่าง ก่อให้เกิดอุทกภัยอย่างหนักในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง และต่อเนื่องถึงพ้ืนที่ภาคกลาง 
นอกจากนั้นยังก่อให้เกิดดินถล่มในหลายพ้ืนที่ของภาคเหนือตอนบนและภาคเหนือตอนล่างอย่าง
ต่อเนื่อง และมีความรุนแรงเพิ่มสูงขึ้น  

                                                           
10 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนที่ 1 หน้า 35 
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 คุณภาพแหล่งน้ าแม่น้ าปิงในช่วงฤดูหนาวถึงฤดูร้อนทั่วไปอยู่ใน
เกณฑ์ดีถึงพอใช้ ส่วนฤดูฝนคุณภาพน้ าเสื่อมโทรมลงโดยอยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงเสื่อมโทรมซึ่งปัญหาหลัก
ที่ส าคัญของแม่น้ าปิง คือ การปนเปื้อนของแบคทีเรียในปริมาณสูงซึ่งนอกจากสาเหตุการปล่อยน้ าทิ้ง
จากชุมชนแล้วอาจเกิดจากการชะล้างสิ่งปฏิกูลลงสู่แม่น้ าปิงด้วย ซึ่งในระยะยาวคุณภาพแม่น้ าปิง  
อาจสู่สภาวะวิกฤตและจะส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ของแม่น้ าปิง โดยต่อไปอาจใช้ประโยชน์ได้
แต่เพียงการอุตสาหกรรมไม่สามารถน ามาใช้เพ่ือการเกษตร การอนุรักษ์สัตว์น้ าได้ หากจะน ามาใช้เพ่ือ
การอุปโภคบริโภคจะต้องใช้งบประมาณในการปรับปรุงคุณภาพน้ าสูงขึ้น 
 คุณภาพแหล่งน้ าแม่กวงเป็นล าน้ าสาขาของแม่น้ าปิงตอนบนมี
ความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องคือความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (บีโอดี) ในปริมาณสูงโดยเฉพาะ
ในช่วงหน้าแล้งที่คุณภาพน้ าจะเสื่อมโทรมมากซึ่งสาเหตุมาจากการปล่อยน้ าทิ้งจากชุมชนลงสู่แม่น้ า  
กวงโดยตรง โดยเฉพาะบริเวณ อบต. บ้านกลาง ซึ่งมีหอพักเป็นที่อยู่อาศัยของเจ้าหน้าที่ในนิคม
อุตสาหกรรมล าพูนจ านวนมาก นอกจากนี้ยังมีสาเหตุมาจากน้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งในระยะยาว
หากน้ ากวงเสื่อมโทรมมากจะไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ใดๆ ได้นอกจากการคมนาคมเท่านั้น  
 คุณภาพแหล่งน้ าแม่ลี้ เป็นล าน้ าสาขาของแม่น้ าปิงตอนบน พบว่า
ในช่วงฤดูหนาวคุณภาพน้ าจะอยู่ในเกณฑ์ดีถึงพอใช้ ส่วนฤดูร้อนและฤดูฝนจะอยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึง
เสื่อมโทรม โดยปัญหาหลัก ได้แก่ ปริมาณออกซิเจนละลายน้ า  รองลงมาคือการปนเปื้อน 
ของแบคทีเรียในปริมาณสูง ซึ่งอาจเกิดจากการชะล้างสิ่งปฏิกูลลงสู่แม่น้ าลี้ 
 คุณภาพน้ าแม่แตงโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดีถึงพอใช้แต่จะเสื่อมโทรม 
ในช่วงหน้าแล้ง โดยปัญหาที่พบ ได้แก่ แบคทีเรียทั้งนี้อาจเนื่องจากน้ านิ่งและอุณหภูมิน้ าสูงเหมาะสม
ต่อการเจริญเติบโตของแบคทีเรียแต่ยังไม่เป็นปัญหารุนแรงจนถึงเข้าขั้นวิกฤติ (แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมภาคเหนือตอนบน พ.ศ. 2550 - 2554, ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1) 
 2.2.7.4 ทรัพยากรแร่ธาตุ11  
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีโครงสร้างของหินเป็นหินยุคเก่า 
จึงพบแร่หลายชนิด แร่ธาตุที่ส าคัญ ได้แก่ แร่ดีบุก พบมากที่จังหวัดเชียงใหม่ แร่แมงกานีส พบมาก 
ที่จังหวัดล าพูน และ เชียงใหม่  แร่ฟลูออไรต์ พบมากที่ล าพูน และแม่ฮ่องสอน ดินขาว พบมากที่ 
จังหวัดล าปาง ถ่านหิน พบมากที่ล าปาง และล าพูน พ้ืนที่ภาคเหนือมีการท าเหมืองแร่  4 ชนิด  
คือ เหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน 12 เหมืองปริมาณแร่ 2,582,854.2 เมตริกตัน เหมืองแร่ถ่าน
หิน 35 เหมือง ปริมาณแร่ 406,460 เมตริกตัน เหมืองแร่ดีบุกและซีไลต์ 1 เหมือง ปริมาณแร่ 2,705 
หาบหลวง โดยแร่หินอุตสาหกรรมจะพบมากในจังหวัดเชียงใหม่และถ่านหินจะพบมากในจังหวัดล าปาง
และล าพูน นอกจากนี้แหล่งพลังงานส ารองประเภท ถ่านหินลิกไนต์พบมากในพ้ืนที่ลุ่มน้ าปิง มีแหล่งถ่าน
หินส ารองที่อ าเภอเวียงแหง อ าเภอฮอด อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่และอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  
โดยที่อ าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ จากการส ารวจพบว่ามีแหล่งถ่านหินที่มีคุณภาพดีสะสมอยู่
ประมาณ 90 ล้านตัน แต่ที่สามารถขุดขึ้นมาใช้ได้จะมีประมาณ 15 - 20 ล้านตัน ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยมีแผนที่จะพัฒนาแหล่งถ่านหินคาดว่าจะต้องใช้เวลาในการท าเหมืองประมาณ 20 ปี  
ส่วนพลังงานส ารองด้านน้ ามันดิบพบมากในพ้ืนที่ลุ่มน้ ากกที่อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ ก าลังผลิต 894 
บาร์เรลต่อวัน  
 
                                                           
11 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนที่ 1 หน้า 37 
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ตารางที่ 8 : ผลผลิตแร่รายจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จ าแนกตามรายจังหวัด ประจ าปี พ.ศ. 2553 
แร่ธาตุ ล าปาง ล าพูน เชียงใหม ่ แม่ฮ่องสอน 

ซีไลท ์ - - 2,720 - 
ดินขาว 623,007.36 - - - 
บอลเคลย ์ 635,454 - - - 
ถ่านหิน 17,819,661 176,400 97,800 - 
ดินเบา 13,500 - - - 
ปูนเคม ี 1,392,801.38 - - - 
ปูนซีเมนต ์ 1,605,328.73 - - - 
ปูนเพื่อการก่อสรา้ง 1,244,057.40 958,588 652,600 - 
ดินดาน 46,736.52 - - - 
แมงกานีส - 25,000 23,500 - 
ดินซีเมนต ์ 74,224 - - - 
หินอ่อน 1,390 20 - - 
โดโลไบต ์ - - - - 
ปูนอ่ืนๆ 49,000 - - - 
ฟลูออไรด ์ - 39,330 - 37,750 
ดีบุก - - 1,645 - 
ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 3 (อ้างถึงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

(พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนท่ี 1 หน้า 37) 
หมายเหตุ : ( - ) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
 
 2.2.7.5 พลังงาน 
   การใช้พลังงานไฟฟ้าและน้ ามันในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 เมื่อเทียบกับภาคอ่ืนๆของประเทศยังอยู่ในระดับที่ไม่สูง ด้านพลังงานทดแทนปัจจุบัน 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ออกแบบและพัฒนาสินค้าซึ่งช่วยในการอนุรักษ์พลังงานและลด
ปัญหาภาวะด้านสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย 1) เครื่องท าน้ าร้อนพลังงานแสงอาทิตย์ 2) เครื่องสกัดสาร
ป้องกันและก าจัดศัตรูพืชโดยใช้พลังงานแสงอาทิตย์ 3) ตู้อบแห้งพลังงานแสงอาทิตย์แบบธรรมชาติ 
4) เครื่องสกัดสารสมุนไพรผลิตน้ าดื่มพลังงานแสงอาทิตย์  

 
ตารางที่ 9 : ศักยภาพเชิงพลังงานเทียบกับน้ ามันดิบในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2552 

จังหวัด 

ศักยภาพเชิงพลังงาน(พันตันเทยีบกับน้ ามนัดิบ) (ktoe) 
แสงอาทิตย ์

Solar 
Energy 

ลม 
Wind 

Energy 

น้ า 
Hydro 
Energy 

ขยะ 
(เผาไหม้) 
Garbage 

เชื้อเพลิง
ชีวภาพ

ของเหลว 

ก๊าซชีวภาพ Biogas 

มูลสัตว์ น้ าเสีย
อุตสาหกรรม 

รวมท้ังประเทศ 532,495.13 0.534 48.14 3,629.94 1,138.52 362.61 458.88 
ล าปาง 6,238.09 - 0.17 54.06 0.31 6.28 0.21 
ล าพูน 2,930.53 - - 24.90 - 4.80 - 

เชียงใหม ่ 6,057.41 - 12.00 119.50 - 12.18 0.48 
แม่ฮ่องสอน 2,144.66 - 4.08 13.71 - 2.91 - 

ที่มา : แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนท่ี 1 หน้า 37 
หมายเหตุ : ( - ) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
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 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีปัญหามลพิษและฝุ่นขนาดเล็ก
เกินมาตรฐานอย่างรุนแรง ในปี พ.ศ. 2550 จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง เชียงราย และน่าน 
เป็นพ้ืนที่วิกฤติหมอกควัน เนื่องจากมีฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน (120 ไมโครกรัมต่อ ลบ.ม.) 
จากการเผาป่าเพ่ือขยายพ้ืนที่ท าการเกษตรและการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรทั้งในพ้ืนที่และประเทศ
เพ่ือนบ้านรวมทั้งการเผาขยะ และมีแนวโน้มของปัญหามากขึ้นจากการขยายพ้ืนที่ท าการเกษตร 
ที่มีแรงจูงใจจากราคาพืชผลเกษตรสูงขึ้น ภาคเหนือตอนบนประสบกับปัญหาหมอกควันและฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก ในช่วง 3 - 4 เดือนแรกของทุกปีซึ่งเป็นผลมาจากการเผาป่า เผาในที่โล่ง และการเผาวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตร ซึ่งการกระท าดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
รวมทั้งมีผลต่อภาวะเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก12 
 2.2.7.6 สิ่งแวดลอ้ม 
 ภัยธรรมชาติ  
 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประสบภัยธรรมชาติบ่อยครั้ง 
และรุนแรงมากขึ้น จากอุทกภัยและดินโคลนถล่ม ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินในพ้ืนที่
ลาดชัน และมีความรุนแรงมากขึ้นในแต่ละปี เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่มีภูเขาสูงและมีความลาดชัน 
ประกอบกับการตัดไม้ท าลายป่าเพ่ือขยายพ้ืนที่เพาะปลูก โดยเฉพาะการปลูกข้าวโพดในพ้ืนที่สูงซึ่งเป็น
แหล่งต้นน้ าของภาคเหนือตอนบน นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงจากแผ่นดินไหวโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม่
และล าพูนอยู่ในบริเวณของรอยเลื่อนแม่ทาซึ่งมีโอกาสเกิดแผ่นดินไหว จากสถิติของกรมอุตุนิยมวิทยา 
แผ่นดินไหวที่เคยเกิดขึ้นซึ่งรู้สึกถึงความแรงของการสั่นสะเทือนในพ้ืนที่ภาคเหนือ ที่มีขนาดเกิน 5 ริกเตอร์ 
จ านวน 2 ครั้ง คือ ที่อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ (5.2 ริกเตอร์) และที่ อ.แม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
(5.1 ริกเตอร์)  
 ทั้งนีค้วามเสี่ยงต่อภาวะน้ าท่วมฉับพลัน น้ าหลาก และภัยธรรมชาติ
ที่จะเกิดตามมาจากอุทกภัยอีกหลายชนิด มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
อุณหภูมิสูงสุด จากข้อมูลที่เก่ียวข้องอาจบ่งชี้ว่าปริมาณน้ าฝนที่ตกในแต่ละครั้งในอนาคตจะเพ่ิมสูงขึ้น
หรืออาจจะเรียกได้ว่าฝนที่ตกแต่ละครั้งจะตกหนักมากข้ึนกว่าที่เป็นมาในอดีต 
 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า ป่าไม้ ยังคงเป็น
ปัญหาส าคัญของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา การเปลี่ยนแปลงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลจากโลกร้อนและสภาพอากาศแปรปรวนมากขึ้น ส่งผล
ท าให้เกิดภาวะภัยแล้งและน้ าท่วมซ้ าซากรุนแรงขึ้น ซึ่งเป็นผลจากการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการน้ า นอกจากนี้ ยังมีปัญหาทรัพยากรดินเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง การใช้ที่ดินไม่ถูกต้องโดย
ก่อให้เกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดินสูง ปัญหาดินขาดอินทรีย์วัตถุจากการใช้สารเคมี/ยาฆ่าแมลง
ในการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาขยะและสิ่งปฏิกูลมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น  การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ 
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบและเป็นความเสี่ยง แม้ว่าพ้ืนที่ป่าไม้จะมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นก็ตาม 
 
 
 
 
 
                                                           
12 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนที่ 1 หน้า 38 
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ตารางที่ 10 : สถิติการเกิดไฟป่า ในภาคเหนือตอนบน 1 จ าแนกตามจังหวัด ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2552 - 2554 

จังหวัด 
ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 

ดับไฟป่า พ้ืนที่ถูกไฟไหม ้ ดับไฟป่า พ้ืนที่ถูกไฟไหม ้ ดับไฟป่า พ้ืนที่ถูกไฟไหม ้
(คร้ัง) (ไร่) (คร้ัง) (ไร่) (คร้ัง) (ไร่) 

ภาคเหนือ 2,310 14,426 3,707 33,496 2,829 18,663 
1 เชียงใหม่ 1,388 8,945 1,633 11,128 448 2,796 
2 แม่ฮ่องสอน 395 2,477 361 2,091 176 820 
3 ล าปาง 322 1,895 272 1,638 131 669 
4 ล าพูน 321 2,378 497 3,796 162 943 
ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน (อ้างถึงในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

(พ.ศ. 2558 - 2561), ส่วนท่ี 1 หน้า 38) 
 
 ขยะมูลฝอย  
 ขยะมูลฝอยของกลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 ยังเป็นปัญหาอยู่
โดยเฉพาะในเมืองท่องเที่ยว จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 - 2549 พ้ืนที่
ภาคเหนือมีขยะเพ่ิมมากขึ้นเฉลี่ยปีละ 30.4 ตัน โดยจังหวัดที่มีอัตราการเกิดขยะสูงสุด คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
1.20 ตัน และจังหวัดเชียงใหม่ เป็นอันดับที่ 3 ของภาคเหนือ คิดเป็น 1.06 กก./คน/วัน และมี
ข้อจ ากัดในการก าจัดขยะอย่างเป็นระบบและไม่เป็นที่ยอมรับของชุมชน 

2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด และตัวชี้วัด 
 วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด 
 “ศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุนสู่สากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา 

สังคมน่าอยู่ทุกถิ่น” 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. ส่งเสริมการฟื้นฟูและอนุรักษ์แบบองค์รวมเพื่อสร้างสรรค์บรรยากาศที่
สวยงามมีเสน่ห์ 
 เป้าประสงค์  
 1) กลุ่มจังหวัดมีบรรยากาศสวยงามและมีเสน่ห์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์น่าอยู่ ปราศจากมลพิษทางสิ่งแวดล้อม 
   กลยุทธ์  

1) ก าหนดอัตลักษณ์ของท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
2) สร้างสรรค์และปรับแต่งอัตลักษณ์ของท้องถิ่นให้มีความชัดเจนและโดดเด่น

เพ่ือให้เกิดความอุดมสมบูรณ์สวยงามและมีเสน่ห ์
3) ถ่ายทอดอัตลักษณ์อย่างเป็นรูปธรรม 

   ตัวช้ีวัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 
1) สัดส่วนการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 
2) สัดส่วนจ านวนจุดความร้อน (Hot spot) เมื่อเทียบทั้งประเทศมีจ านวน

ลดลงเป็นร้อยละ 20 
3) จ านวนพ้ืนที่หรือชุมชนที่มีความโดดเด่นอย่างชัดเจนในด้านความอุดมสมบูรณ์

น่าอยู่ปราศจากมลพิษ โดยมีการใช้ทุนทางสังคมและโดยชุมชนมีส่วนร่วมในทุกระดับ เพ่ิมขึ้น 24 แห่ง 
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2. ส่งเสริมการสร้างสรรค์สินค้าและบริการให้โดดเด่นและมีคุณค่า มุ่งเน้น
ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ หัตถกรรมสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยว 
   เป้าประสงค์    

1) เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภูมิภาค สามารถเพ่ิมรายได้จากการขยาย
ตลาดนักท่องเที่ยว รวมทั้งสินค้าและบริการท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน 

2) เป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัยที่ได้มาตรฐานและมีมูลค่าเพ่ิมและมีความ
มั่นคงทางอาหาร 
   กลยุทธ์  

1) การสร้างอัตลักษณ์และเอกลักษณ์การท่องเที่ยวของพ้ืนที่ 
2) ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณค่าและมีมูลค่าเพ่ิม 
3) ส่งเสริมการขยายตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
4) พัฒนาส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
5) ส่งเสริมการพัฒนาและแปรรูปสินค้าเกษตรให้มีมูลค่าเพ่ิมโดยใช้นวัตกรรม

และองค์ความรู้ 
6) การพัฒนาตลาดและตราสินค้าผลิตภัณฑ์เกษตรและผลิตภัณฑ์แปรรูปเกษตร 
ตัวช้ีวัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 
1) รายได้การท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนเป็น 70,000 ลบ.ต่อปี 
2) อัตราการขยายตัวรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนร้อยละ 25 
3) ขนาดเศรษฐกิจภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนเป็น 79,000 ลบ. 
4) อัตราขยายตัวของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 9 

3. ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน มุ่งเน้น อุตสาหกรรมสุขภาพ
อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพื่อรองรับการท่องเที่ยว และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

  เป้าประสงค์  
1) เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ 
กลยุทธ์  
1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาเมืองเตรียมความพร้อม เพ่ือรองรับ

การค้าการลงทุน 
2) ส่งเสริมให้เกิดการเพ่ิมฐานธุรกิจการค้าการลงทุน และรูปแบบการลงทุน 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
3) ยกระดับธุรกิจการค้าการลงทุนบริการและพัฒนาการตลาดเชิงรุกให้แข่งขันได้ 

   ตัวช้ีวัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 
1) อัตราขยายตัวของ GPP เพ่ิมข้ึนจากปีฐานเป็นร้อยละ 3.2 
2) อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 9 
3) มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวเพ่ิมข้ึนเป็น 108,000 บาท 
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2.4 ผลการทบทวนความสอดคล้องเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ภายใต้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และการแปลง
แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปีนั้น หนึ่งในกรอบแนวความคิด
ตั้งต้นที่ส าคัญยิ่ง คือ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ในช่วงเวลานั้นๆ เนื่องด้วย 
ความสอดคล้องระหว่างทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งถูกก าหนดโดยแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด กับแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะเป็นกลไกหลัก
ของหน่วยงานภาคีการพัฒนาระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัดได้น าไปเสนอ เพ่ือขอรับงบประมาณ
สนับสนุนการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการต่างๆ ในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในภาพรวมได้อย่างยั่งยืน ดังสามารถสรุปได้ตามแผนภาพต่อไปนี้ 

 
แผนภาพที่ 1 : การเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด เพ่ือให้เกิด 

การพัฒนาประเทศในแบบองค์รวม 

กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

 กิจกรรม  ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

 กิจกรรม  ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 
 
จากโครงสร้างความสัมพันธ์ดังที่ได้สรุปข้างต้นนั้น “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)” จึงเป็นกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญยิ่ง 
ในการจัดท า และทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ปี พ.ศ. 2558 - 2561  
ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11  
ให้ความส าคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันเป็นล าดับแรก โดยภูมิคุ้มกันในกรณีนี้ หมายรวมถึงการสร้าง 
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า การเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีทางการค้า

 

 

   

 

 

 

  

 

ยุทธศาสตร์กระทรวง/
กรม 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์ 

 

ความต้องการงบประมาณ 

 

รัฐธรรมนูญ 

นโยบายรัฐบาล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และด้านอื่นๆ ของประเทศ 

แผนการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน 

 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ี
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/

จังหวัด 4 ปี 

 พรฎ วา่ด้วย
หลักเกณฑ์ 
และวิธกีาร 

บริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546 

 

พรฎ วา่ด้วยการ
บริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ 

พ.ศ. 2551 

 
แผนปฏิบัติราชการ 

ประจ าป ี
 

พระราชบัญญัต ิ
วิธีการงบประมาณ  

พ.ศ. 2502 

 ค าของบประมาณ 
รายจ่ายประจ าป ี
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ระดับต่างๆ การสร้างเกราะคุ้มกันทางสังคม รวมถึงการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยสรุปสาระส าคัญ
ของแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ ดังต่อไปนี้13 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนไทยในเรื่องการคิด วิเคราะห์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรม
จริยธรรม ควบคู่กับการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริม
การเรียนรู้ในระดับชุมชน 

(2) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีกระบวนการผลิตที่เน้นการใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบการคุ้มครอง
ทางสังคมให้มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง 

(3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคม
และธุรกิจเอกชนให้เป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย 

(4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับห่วงโซ่อุปทานของธุรกิจไทยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับธุรกิจไทยในตลาดภูมิภาค
และตลาดโลก 

(5) การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต้ 

(6) การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนา 
ขีดความสามารถของผู้ประกอบการ ทักษะแรงงาน และปรับกฎ ระเบียบ ให้สอดรับกับกติกาของอาเซียน 

(7) การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า และการใช้ที่ดินเพ่ือสนับสนุน
ความมั่นคงด้านอาหาร รวมทั้งปรับปรุงกระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม 

(8) การยกระดับขีดความสามารถของไทยในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

(9) การส่งเสริมการสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยยึดหลักการบริหารจัดการ
แบบธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนากลไก
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาส
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม 

อนึ่ง แนวทางการพัฒนาประเทศดังกล่าวจึงสอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนา
ประเทศไทยในระยะเวลา 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” โดยมีเป้าหมายของแผนฯ  
รวมถึงตัวชี้วัดการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
13 สรุปประเด็นโดย ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบการประชุมวันที่ 30 มี.ค. 2555 
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ตารางท่ี 11 : เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
(1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทย
เพิ่มขึ้น ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้น
ความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รปัช่ัน 
ไม่ต่ ากว่า 5 คะแนน 

- ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข  
- ดัชนีความสงบสุข 
- สัดส่วนรายไดร้ะหว่างกลุม่ประชากร ที่มีรายไดสู้งสุด 

ร้อยละ 10 กับกลุ่มที่มีรายได้น้อย ร้อยละ 10 
- สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน  
- สัดส่วนแรงงานนอกระบบท่ีสามารถเข้าถึง 

การคุ้มครองทางสังคม  
- ดัชนีภาพลักษณ์การคอรร์ัปชั่น 

(2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะ 
ดีขึ้น มีคุณธรรม จรยิธรรม และสถาบันทางสังคม 
มีความเข้มแข็งมากขึ้น 

- จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย  
- ผู้เรยีนทุกระดบัการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม  
- สัดส่วนประชากรทีเ่ข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและ

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  
- จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา 
- อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ตดิต่อ  
- ดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

(3) เศรษฐกจิเติบโตในอตัราที่เหมาะสมตามศักยภาพของ
ประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 3 ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์ของวิสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑม์วลรวมใน
ประเทศ ให้มไีม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 

- อัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ  
- อัตราเงินเฟ้อ  
- ผลิตภาพการผลติรวม  
- อันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ  
- สัดส่วนมลูค่าผลิตภณัฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑม์าตรฐาน  
เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
รวมทั้งเพิม่พื้นทีป่่าไมเ้พื่อรักษาสมดลุของระบบนิเวศ 

- คุณภาพน้ าและอากาศ  
- ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ต่อพ้ืนท่ีประเทศ 
- สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบ

กับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภณัฑ์มวลรวม
ในประเทศต่อหัว 

 
เพ่ือให้การพัฒนาประเทศบรรลุวัตถุประสงค์ และมีแนวทางที่สอดคล้องกับเป้าหมาย 

และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ไว้ 6 ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วน
สามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่ าง 
มีคุณค่าและศักดิ์ศรี รวมทั้งสนับสนุนการสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วม 
และตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส มีระบบ ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม 
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(2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม การพัฒนาคุณภาพคนไทย
ให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม การส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 

(3) ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร
ตลอดห่วงโซ่การผลิต การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร การสร้างความมั่นคง
ด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน อีกทั้งยังครอบคลุมถึงการปรับ
ระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

(4) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และเป็นธรรม และการบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 

(5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์
ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ระดับอนุภูมิภาค การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงาน
ไทยในต่างประเทศ และการเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นต้น 

(6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่ งยืน  
ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนต่ า และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติเป็นส าคัญ 

ในการนี้ คณะท างานที่ปรึกษาได้สรุปความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์ และ
ตัวชี้วัดของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เมื่อเปรียบเทียบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 12 : ความเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

ประเด็นยุทธศาสตร์แผนฯ 11 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
(1) การสร้างความเป็นธรรมใน

สังคม 
-ไม่มีประเด็นยุทธศาสตรส์อดคล้อง- 

(2) การพัฒนาคนสูส่ังคมแห่งการ
เรียนรูต้ลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

-ไม่มีประเด็นยุทธศาสตรส์อดคล้อง- 

(3) การสร้างสมดุลและความมั่นคง
ของอาหารและพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสรมิการสร้างสรรค์สินค้าและบริการใหโ้ดดเด่นและมี
คุณค่า มุ่งเน้นผลติภณัฑ์เพื่อสุขภาพ หัตถกรรมสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม 
การท่องเที่ยว 

(4) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่
การเติบโตอย่างมีคณุภาพและ
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสรมิการฟื้นฟแูละอนุรักษ์แบบองค์รวมเพื่อสร้างสรรค์
บรรยากาศที่สวยงามมีเสนห่ ์

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่
การเติบโตอย่างมีคณุภาพและ
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสรมิการสร้างสรรค์สินค้าและบริการใหโ้ดดเด่นและมี
คุณค่า มุ่งเน้นผลติภณัฑ์เพื่อสุขภาพ หัตถกรรมสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม 
การท่องเที่ยว 

(5) การสร้างความเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจในภูมภิาค 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน มุ่งเน้น อุตสาหกรรม
สุขภาพ อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรม
บริการการศึกษา และอตุสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพ่ือรองรับการทอ่งเที่ยว 
และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

(6) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสรมิการฟื้นฟแูละอนุรักษ์แบบองค์รวมเพื่อสร้างสรรค์
บรรยากาศที่สวยงามมีเสนห่ ์

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดฯ มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในด้านการสร้างสมดุลและความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ด้านการ
สร้างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน กลุ่มจังหวัดฯ ไมไ่ด้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาทางด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

 
ตารางที่ 13 : ความเชื่อมโยงตัวชี้วัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ และแผนพัฒนา เศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

ตัวชี้วัดตามแผนฯ 11 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
(1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สดัส่วน

รายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 10 
กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ 10 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้น
ความยากจน สดัส่วนแรงงานนอกระบบท่ีสามารถ
เข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์
การคอร์รัปช่ัน 

-ไม่มีตัวช้ีวัดสอดคล้อง- 

 

 

 



แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1   24 

ตารางที่ 13 : ความเชื่อมโยงตัวชี้วัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (ต่อ) 

ตัวชี้วัดตามแผนฯ 11 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 

การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
(2) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรยีนทุกระดับ

การศึกษามีคณุธรรม จรยิธรรม สดัส่วนประชากรที่
เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 
จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา อัตรา 
การป่วยด้วยโรคไม่ตดิต่อ และดัชนีความอบอุ่น 
ของครอบครัว 

-ไม่มีตัวช้ีวัดสอดคล้อง- 

(3) อัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ อัตราเงินเฟ้อ 
ผลิตภาพการผลติรวม อันดับ ความสามารถ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สดัส่วน
มูลค่าผลติภณัฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมต่อผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ 

- รายได้การท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นเพิ่มขึ้นเป็น 70,000 ลบ./ปี 
- อัตราการขยายตัวรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น

ร้อยละ 25 
- ขนาดเศรษฐกิจภาคเกษตรเพิม่ขึ้นเป็น 79,000 ลบ. 
- อัตราขยายตัวของ ภาคเกษตร เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 9 
- อัตราขยายตัวของ GPP เพิ่มขึน้จากปีฐานเป็น 

ร้อยละ 3.2 
- อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมร้อยละ 9 
- มูลค่าผลติภณัฑ์กลุม่จังหวัดเฉลี่ยต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น 

108,000 บาท 
(4) คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ต่อ 

พื้นที่ประเทศ และสัดส่วนการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก
ต่อหัวเปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดย
ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศต่อหวั 

 

- สัดส่วนการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 
- สัดส่วนจ านวนจุดความร้อน (Hot spot) เมื่อเทียบ

ทั้งประเทศมีจ านวนลดลงเป็นร้อยละ 20 
- จ านวนพื้นที่หรือชุมชนที่มีความโดดเด่นอย่างชัดเจน

ในด้านความอุดมสมบรูณ์นา่อยู่ปราศจากมลพิษ 
โดยมีการใช้ทุนทางสังคมและโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
ในทุกระดับ เพิ่มขึ้น 24 แห่ง 

 
ตั วชี้ วัดการพัฒนาของกลุ่ มจั งหวัดจะเน้นในการพัฒนาเศรษฐกิจ  และ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีความสอดคล้องกับตัวชี้วัดตามแผน 11 โดยไม่มีความสอดคล้องเชื่อมโยง 
ในด้านการก าหนดตัวชี้วัดซึ่งสะท้อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
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บทท่ี 3 
ผังสถิติทางการของประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจังหวัด 

  
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

โดยคณะที่ปรึกษาได้ด าเนินการศึกษาทบทวนข้อมูลศักยภาพของกลุ่มจังหวัด และประชุมหารือร่วมกับ
รองผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส านักงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 หัวหน้า
กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดเชียงใหม่ พร้อมกับคณะท างานทั้งจากสถิติ
จังหวัดเชียงใหม่ สถิติจังหวัดล าพูน และสถิติจังหวัดล าปาง นอกจากนี้ได้น าเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ
สถิติระดับกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันอังคารที่ 24 มิถุนายน 2557 เวลา 
9.00 - 12.30 น. ณ ห้องประชุมพิงค์พาเลส โรงแรมเชียงใหม่ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ 
 ส าหรับการวิเคราะห์เพ่ือเลือก Product Champion/Critical Issue มายุทธศาสตร์ละ 
1 ประเด็น เพ่ือเป็นตัวแบบ โดยการวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 
2558 - 2561) รวมทั้งวิเคราะห์ข้อมูลสถิติต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมบริการและ
การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ซึ่งเป็นที่ตั้งของแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงทั้งในระดับชาติ
และนานาชาติและเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงไปยังกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง
ปัจจัยดึงดูดการท่องเที่ยวภาคเหนือตอนบน 1 ได้แก่จุดเด่นด้านแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติอุทยานแห่งชาติ 
ป่าเขา ศิลปวัฒนธรรมและความเป็นมิตรไมตรีของคนในพ้ืนที่ ประกอบกับแนวโน้มรูปแบบการท่องเที่ยว 
คือ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมในจังหวัด
เชียงใหม่ถึง 40.93 ล้านบาทต่อปีและมีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อการจ้างงานเท่ากับ 89,620 บาทต่อคนต่อปี 
หรือ 7,468 บาทต่อคนต่อเดือน ซึ่งสร้างรายได้มากกว่าร้อยละ 83.60 จากผู้มาท่องเที่ยวในเชียงใหม่
ทั้งชาวไทยและต่างชาติ อีก 16.4 เป็นรายได้มาจากการให้บริการแก่ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นซึ่งจะเห็นได้ว่า
ธุรกิจนี้สร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ชุมชน ทั้งนี้ได้วิเคราะห์จากข้อมูลสถิติจ านวนผู้มาเยือนและรายได้
จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2552 - 2555 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 14 : สถิติข้อมูลจ านวนผู้มาเยือนกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2552 - 2555 

ผู้มาเยือน 

พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2552 

จ านวน (คน) 
การ

เปลี่ยนแปลง 
(ร้อยละ) 

จ านวน (คน) 
การ

เปลี่ยนแปลง 
(ร้อยละ) 

จ านวน (คน) 
การ

เปลี่ยนแปลง 
(ร้อยละ) 

จ านวน (คน) 

ทั่วประเทศ  198,987,506 +14.28 174,118,377 +11.30 156,437,103 +25.28 124,869,207 
 ชาวไทย 150,509,362 +13.01 133,177,728 +8.70 122,522,114 +25.02 97,998,957 
 ชาวตา่งประเทศ 48,478,144 +18.41 40,940,649 +20.72 33,914,989 +26.22 26,870,250 
ภาคเหนือ 
ตอนบน 1 

8,684,101 +21.71 7,134,784 +11.40 6,404,738 +11.20 5,759,760 

 ชาวไทย 6,215,233 +26.00 4,932,551 +9.05 4,523,232 +5.93 4,269,890 
 ชาวตา่งประเทศ 2,468,868 +12.11 2,202,233 +17.05 1,881,506 +26.29 1,489,870 
สัดส่วนกลุ่มฯ  
เทียบกบัประเทศ  

4.36%  4.10%  4.09%  4.61% 

ที่มา : รวบรวมจากกรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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ตารางที่ 15 : สถิติข้อมูลรายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2552 - 2555 

รายได้จากการ
ท่องเที่ยว  

พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2552 

รายได ้
(ล้านบาท)  

การ
เปลี่ยนแปลง 

(ร้อยละ) 

 รายได้  
 (ล้านบาท)  

การ
เปลี่ยนแปลง 

(ร้อยละ) 

 รายได้  
 (ล้านบาท)  

การ
เปลี่ยนแปลง 

(ร้อยละ) 

 รายได้  
 (ล้านบาท)  

ทั่วประเทศ   1,349,793  +21.67 1,109,348  +22.66  904,376  +26.29  716,105  
 ชาวไทย  588,865  +21.86  483,225  +20.03  402,574  +52.04  264,781  
 ชาวตา่งประเทศ  760,928  +21.53  626,124  +24.78  501,802  +11.18  451,324  
ภาคเหนือตอนบน 1  59,543  +26.59  47,036  +8.58  43,318  +19.05  36,385  
 ชาวไทย  36,636  +36.34  26,870  +13.62  23,648  +9.68  21,560  
 ชาวตา่งประเทศ  22,908  +13.59  20,166  +2.52  19,670  +32.68  14,825  
สัดส่วนกลุ่ม ฯ  
เทียบกบัประเทศ 

4.41%  4.24%  4.79%  5.08% 

ที่มา : รวบรวมจากกรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
หมายเหตุ : ข้อมูลของปี พ.ศ. 2555 อ้างอิงจากเว็บไซต์ของกรมการท่องเที่ยว 
 ข้อมูลของปี พ.ศ. 2552 - 2554 อ้างอิงจากเว็บไซต์ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
นอกจากนี้การวิเคราะห์ Product Champion/Critical Issue ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 

ตอนบน 1 ได้น าจุดแข็งของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพหรือปัญหาหลักที่เป็นจุดร่วมของแต่ละจังหวัดไว้
ด้วย กล่าวคือ ในด้านการท่องเที่ยว จุดร่วมของกลุ่มจังหวัดคือ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 
ซ่ึงแต่ละจังหวัดอาจมีจุดเน้นอ่ืนท่ีแตกต่างกัน เช่น เชียงใหม่มีจุดเน้นเป็นการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและสุขภาพ แม่ฮ่องสอนเป็นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและผจญภัย ล าพูนเป็น
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม และล าปางเป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชุมชน ส าหรับด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทุกจังหวัดในกลุ่มมีจุดร่วมที่เหมือนกันคือทรัพยากรธรรมชาติและการลดมลพิษ
ทางสิ่งแวดล้อม ไฟป่าและหมอกควัน ส่วนด้านการค้าการลงทุนนั้น เป็นเรื่องที่ค่อนข้างกว้าง และถือว่า
เป็นจุดเด่นของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในภาพรวม โดยมีศูนย์กลางที่จังหวัดเชียงใหม่ และล าปาง
มีจุดร่วมคือเป็น Land logistics อย่างไรก็ดี บางจังหวัดอาจจะไม่มีจุดร่วมที่เด่นชัด แต่อาจจะมีสินค้า 
ที่สร้างรายได้ที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัด เช่น จังหวัดล าพูนมีหัตถกรรมผ้าไหม จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีการค้า
ชายแดน เป็นต้น 

สรุปผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) และ/หรือ ประเด็นปัญหา
ส าคัญ (Critical Issue : CI) ของแต่ละยุทธศาสตร์ เพ่ือจัดท าห่วงโซ่มูลค่าในการก าหนดข้อมูลส าคัญเพ่ือ
ตอบสนองการพัฒนาพ้ืนที่ตามประเด็นยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ 
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3.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 : ส่งเสริมการฟื้นฟูและอนุรักษ์แบบองค์รวมเพื่อ
สร้างสรรค์บรรยากาศที่สวยงามมีเสน่ห์  

3.1.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical 
Issue : CI) “ทรัพยากรธรรมชาติและการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม” (ไฟป่า หมอกควัน)” 

 
ตารางที่ 16 : ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 

ประเด็นส าคัญ (Critical Issue) 
ส่งเสริมการฟื้นฟูและอนุรักษ์แบบ
องค์รวมเพื่อสร้างสรรค์บรรยากาศ 
ที่สวยงามมีเสน่ห ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-> สิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ  
และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม  
(ไฟป่า หมอกควัน) 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
ภาวะวิกฤตด้านภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอุณหภูมิของโลกท่ีมีแนวโน้มสูงขึ้น ก่อให้เกิดผลกระทบ
อย่างมากต่อทรัพยากรป่าไม้และแหล่งน้ า รวมถึงการผลติภาคเกษตร 

หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556) 
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3.1.2 ผังสถิติทางการประเด็นปัญหาส าคัญ  ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” 
 

ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

(CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการ 

เก็บรวบรวม
ข้อมลู 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

VC1 :  ป องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
CSF 1.1  
การป องกันและแก้ไข
ปัญหาการตัดไม้ 
ท าลายป่า 

KPI 1.1-1  
ร้อยละการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที่ป่าไม้เฉลี่ยต่อป ี  

Data 1.1.1 
พื้นที่ป่าไม ้จ าแนกตาม
ประเภทป่าและเนื้อที่ท้ัง
ในปีปัจจุบันและปผี่านมา 

ไร ่ มี มี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

 

KPI 1.1-2  
สัดส่วนของพื้นที่ป่าไม ้
ต่อพื้นที่จังหวัด 

Data 1.1.2  
เนื้อท่ีป่าไม้ทั้งหมด 
ของจังหวัด 

ไร ่ มี มี มี มี  ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

 
Data 1.1.3 
เนื้อท่ีทั้งหมดของจังหวัด 

ไร ่ มี มี มี มี  ทะเบียน รายป ี สนง.จังหวัด 

 

KPI 1.1-3  
ความส าเร็จในการรักษา
พื้นที่ป่าสงวน 

Data 1.1.4  
พื้นที่ป่าสงวนตามประกาศ  
จ าแนกตามประเภทป่า
และเนื้อท่ี 

ไร ่ มี มี มี มี  ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

  

Data 1.1.5  
พื้นที่ป่าสงวนท่ีมีสภาพป่า 
จ าแนกตามประเภทป่า
และเนื้อท่ี 

ไร ่ ไม่ม ี  มี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 
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ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

(CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการ 

เก็บรวบรวม
ข้อมลู 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
ฮ่่อ

งส
อน

 

CSF 1.1 (ต่อ) 
การป องกันและแก้ไข
ปัญหาการตัดไม้ 
ท าลายป่า  

KPI 1.1-3 (ต่อ) 
ความส าเร็จในการรักษา
พื้นที่ป่าสงวน 

Data 1.1.6 
พื้นที่เอกสารสิทธิท ากินใน
เขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาต ิ

ไร ่ ไม่ม ี  มี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

CSF 1.2  
การป องกันการพังทลาย
ของดิน 

KPI 1.2-1  
พื้นที่การจ าแนกช้ัน 
ความรุนแรงของการชะล้าง
พังทลายของดิน  

Data 1.2.1  
พื้นที่การจ าแนกช้ัน 
ความรุนแรงของการชะล้าง
พังทลายของดิน  

ไร ่ ไม่ม ี ไม่ม ี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด 

KPI 1.2-2  
จ านวนการเกิดภัยดินถล่ม 

Data 1.2.2  
จ านวนการเกิดภัยดินถล่ม
จ าแนกตามจ านวนครั้ง 
ที่เกิด หมู่บ้าน และ
ผู้ประสบภยั 

ครั้ง ไม่ม ี ไม่ม ี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ป องกันบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด 

CSF 1.3  
การเพิ่มประสิทธิภาพ
การป องกันดูแลป่าไม ้

KPI 1.3-1  
ความส าเร็จในการจัดการ
เกี่ยวกับการกระท าผดิ
ก หมายเกี่ยวกับป่าไม ้

Data 1.3.1  
จ านวนพื้นที่ป่าถูกบุกรุก
ท าลายที่ได้มีการด าเนินการ
ตามก หมายหรือจัดการ
ตามหลักวิชาการ 

ไร ่ ไม่ม ี  มี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 
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ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

(CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการ 

เก็บรวบรวม
ข้อมลู 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
ฮ่่อ

งส
อน

 

CSF 1.3 (ต่อ) 
การเพิ่มประสิทธิภาพ
การป องกันดูแลป่าไม ้ 

KPI 1.3-2  
ความส าเร็จในการจัดการ
เกี่ยวกับผลิตภณัฑส์ าคัญที่
ได้จากป่าไม ้

Data 1.3.2  
จ านวนคดีการกระท าผิด
ก หมายเกี่ยวกับป่าไม้
จ าแนกตามจ านวนคด ี
และความเสยีหาย 

คด ี มี มี มี มี  ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

 

Data 1.3.3  
ปริมาณไม้ทีผ่ลติได้ 
จ าแนกตามประเภท 
ปริมาณ และมูลค่า 

ลบ.
เมตร
และ
บาท 

มี มี  มี ไม่ม ี ตรวจวัด
ปริมาตร ไม้
ที่ผลิตได ้

ทุกครั้งท่ีมี
การท าไม้

ออก 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้

 

Data 1.3.4  
ปริมาณไม้น าเข้าและ
ส่งออก จ าแนกตามประเภท 
ปริมาณ และมูลค่า 

ลบ.
เมตร
และ
บาท 

มี มี  มี ไม่ม ี ตรวจวัด
ปริมาตร ไม้
ที่ผลิตได ้

ทุกครั้งท่ีมี
การท าไม้

ออก 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้

 

Data 1.3.5  
ปริมาณและมูลค่า
ผลิตภณัฑ์ส าคัญที่ได้จาก
ป่าไม้ (ฟืน ถ่าน น้ ามันยาง 
เปลือกไม ้หวาย ใบลาน 
ไม้ไผ่ ไม้รวก ฯลฯ)  
จ าแนกตามประเภท 
ปริมาณ และมูลค่า 
 

ลบ.
เมตร
และ
บาท 

ไม่ม ี  ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี     สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 
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ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

(CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการ 

เก็บรวบรวม
ข้อมลู 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
ฮ่่อ

งส
อน

 

VC2 : อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
CSF 2.1  
การฟื้นฟูและปรับปรุง
คุณภาพดินโดยเฉพาะใน
พื้นที่เกษตรกรรม 

KPI 2.1.1  
จ านวนพื้นที่ท่ีเกษตรกร
ได้รับสิทธิเข้าท าประโยชน ์ 

Data 2.1.1 
จ านวนพื้นที่ท่ีเกษตรกร
ได้รับสิทธิเข้าท าประโยชน์ 
จ าแนกตามลักษณะการ
จัดที่ดิน (เกษตรกร, ชุมชน) 

ไร ่ ไม่ม ี  มี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี สนง. เกษตรจังหวัด 

CSF 2.1  
การฟื้นฟูและปรับปรุง
คุณภาพดินโดยเฉพาะใน
พื้นที่เกษตรกรรม (ต่อ) 

KPI 2.1-2  
ร้อยละของการใช้ที่ดิน 

Data 2.1.2  
การใช้ที่ดินจ าแนกตาม
เนื้อท่ีและการใช้ประโยชน์
ในปีปัจจุบันและปผี่านมา 

ไร ่ ไม่ม ี มี มี มี  ทะเบียน รายป ี 1) สนง. เกษตรจังหวัด  
2) สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด 

CSF 2.2  
การอนุรักษ์และฟื้นฟู
สภาพป่า/ระบบนิเวศน์
และสิ่งแวดล้อมให้
สมบูรณ ์

KPI 2.2-1  
จ านวนและพื้นที่อนุรักษ ์  

Data 2.2.1  
จ านวนและพื้นที่อนุรักษ ์
จ าแนกตามประเภท 
(อุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตวป่์า วนอุทยาน 
เขตห้ามล่าสตัว์ป่า สวน
พฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ) 

ไร ่ มี มี มี มี  ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 
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ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

(CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการ 

เก็บรวบรวม
ข้อมลู 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
ฮ่่อ

งส
อน

 

CSF 2.2 (ต่อ) 
การอนุรักษ์และฟื้นฟู
สภาพป่า/ระบบนิเวศน์
และสิ่งแวดล้อมให้
สมบูรณ ์

KPI 2.2-2  
ร้อยละของพื้นที่ป่าอนุรักษ์
ตามประกาศต่อพ้ืนท่ี
จังหวัดและต่อพื้นที่
ประเทศ  

 Data 2.2.2  
พื้นที่ป่าอนุรักษ์ท้ังหมด
ของจังหวัดตามประกาศ 

ไร ่ ไม่ม ี มี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

Data 2.2.3  
พื้นที่จังหวัดและพื้นท่ี
ประเทศ  

ไร ่ มี มี มี มี  ทะเบียน รายป ี สนง.จังหวัด 

 

KPI 2.2-3  
ร้อยละของพื้นที่ป่า
อนุรักษ์ท่ีสมบูรณ์ต่อพื้นที่
ป่าอนุรักษ์ท้ังหมด 

Data 2.2.4  
พื้นที่ป่าอนุรักษ์ท่ีสมบูรณ์
ทั้งหมดของจังหวัด 

ไร ่ ไม่ม ี  มี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

 KPI 2.2-3  
ร้อยละของพื้นที่ป่า
อนุรักษ์ท่ีสมบูรณ์ต่อพื้นที่
ป่าอนุรักษ์ท้ังหมด (ต่อ) 

Data 2.2.5  
พื้นที่ป่าอนุรักษ์ท้ังหมด 

ไร ่ มี มี  มี มี  ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

KPI 2.2-4  
การฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม ้

Data 2.2.6  
จ านวนพื้นที่ป่าไม้ที่ได้รับ
การฟื้นฟูจ าแนกตามพื้นท่ี 

ไร ่ มี มี  มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

 

Data 2.2.7  
จ านวนการรับขึ้นทะเบียน
สวนป่า 

ไร ่ มี มี  มี มี  ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 
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ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

(CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการ 

เก็บรวบรวม
ข้อมลู 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
ฮ่่อ

งส
อน

 

CSF 2.2 (ต่อ) 
การอนุรักษ์และฟื้นฟู
สภาพป่า/ระบบนิเวศน์
และสิ่งแวดล้อมให้
สมบูรณ ์

KPI 2.2-5  
การรักษาพื้นที่ต้นน้ า 
ของจังหวัด 

Data 2.2.8  
พื้นที่ต้นน้ าของจังหวัด
จ าแนกตามแหล่ง 
และเนื้อท่ี 

ไร ่ ไม่ม ี  มี รอ
ข้อ 
มูล 

ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

KPI 2.2-6  
พื้นที่ปลูกป่านอกเขตพื้นท่ี
อนุรักษ ์จ าแนกตาม
หน่วยงาน 

 Data 2.2.9  
พื้นที่ปลูกป่านอกเขตพื้นท่ี
อนุรักษ์ จ าแนกตามเนื้อที่
และประเภทป่า 

ไร ่ ไม่ม ี  ไม่ม ี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

 

KPI 2.2-7  
พื้นที่ปลูกป่าในเขตพื้นท่ี
อนุรักษ ์  

Data 2.2.10  
พื้นที่ปลูกป่าในเขตพื้นท่ี
อนุรักษ ์จ าแนกตามเนื้อที่
และประเภทปา่ 

ไร ่ ไม่ม ี ไม่ม ี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

 KPI 2.2-8  
พื้นที่ป่านอกเขตพื้นท่ี
อนุรักษ์และพื้นที่ป่าในเขต
พื้นที่อนุรักษ์ท่ีถูกไฟไหม ้ 

Data 2.2.11  
พื้นที่ป่านอกเขตพื้นท่ี
อนุรักษ์และพื้นที่ป่าในเขต
พื้นที่อนุรักษ์ท่ีถูกไฟไหม้
จ าแนกตามเนื้อที่และ
ประเภทป่า  

ไร ่ ไม่ม ี ไม่ม ี มี มี  ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 
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ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

(CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการ 

เก็บรวบรวม
ข้อมลู 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
ฮ่่อ

งส
อน

 

CSF 2.2 (ต่อ) 
การอนุรักษ์และฟื้นฟู
สภาพป่า/ระบบนิเวศน์
และสิ่งแวดล้อมให้
สมบูรณ ์

KPI 2.2-9  
ความส าเร็จของโครงการ
เกี่ยวกับการฟื้นฟูและ
รักษาระบบนเิวศ  

Data 2.2.12  
จ านวนโครงการเกี่ยวกับ
การฟื้นฟูและรักษาระบบ
นิเวศ จ าแนกตาม พ้ืนท่ี 
จ านวนงบประมาณ และ
จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ 

โครง 
การ 

ไม่ม ี  มี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

CSF 2.3  
การส่งเสริมเกษตรกร
และภาคีเครือข่ายใน
ชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ป่า 
อนุรักษ์น้ าและอนุรักษ์
ดิน 

KPI 2.3-1  
จ านวนเกษตรกรและ 
ภาคีเครือข่ายในชุมชน 
ที่เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ
การส่งเสริมเกษตรกรและ
ภาคีเครือข่ายในชุมชนเพื่อ
ร่วมกันอนุรักษ์ป่า อนุรักษ์
น้ า และอนุรักษ์ดิน 

Data 2.3.1  
จ านวนเกษตรกรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนที่เข้า
ร่วมกิจกรรม/โครงการ 
โดยจ าแนกตามกิจกรรม/
โครงการเพื่อการอนุรักษ์
ป่า อนุรักษ์น้ า และ
อนุรักษ์ดิน 

ราย ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี     สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

CSF 2.4  
การเพิ่มพ้ืนท่ีสเีขียว 
ในชุมชน 

KPI 2.4-1  
ความส าเร็จในการรักษา
พื้นที่ป่าชุมชน 

Data 2.4.1  
จ านวนและเนื้อท่ีป่าชุมชน
ที่ได้รับการอนุมัตติั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ.2543-
2553 จ าแนกตามพื้นท่ี
และประเภทปา่ชุมชน 

ไร ่ ไม่ม ี มี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 
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ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

(CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการ 

เก็บรวบรวม
ข้อมลู 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
ฮ่่อ

งส
อน

 

CSF 2.4 (ต่อ) 
การเพิ่มพ้ืนท่ีสเีขียว 
ในชุมชน 

KPI 2.4-2  
ความส าเร็จในการรักษา
รักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีว 

Data 2.4.2  
ขนาดพื้นท่ีสีเขียว จ าแนก
ตามเนื้อท่ีและประเภทของ
พื้นที่สีเขียวและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไร ่ ไม่ม ี มี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

 

Data 2.4.3  
จ านวนแหล่งธรรมชาต ิ
อันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่น 
จ าแนกตามประเภท 
แหล่งธรรมชาติและเนื้อที ่

แหล่ง
และไร ่

ไม่ม ี ไม่ม ี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

VC3 : การป องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควัน 
CSF 3.1  
การให้ความรู้และบังคับ
ใช้ก หมายอย่าง
เคร่งครดั 

KPI 3.1-1  
จ านวนคดีการกระท าผิด
ก หมายเกี่ยวกับการเผา
ป่าลดลงเมื่อเทียบกับ 
ปีท่ีผ่านมา 

Data 3.1.1  
จ านวนคดีการกระท าผิด
ก หมายเกี่ยวกับการเผา
ป่าจ าแนกตามจ านวนคดี
และความเสยีหายในปี
ปัจจุบันและปีท่ีผ่านมา 

คด ี ไม่ม ี  มี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

CSF 3.1  
การให้ความรู้และบังคับ
ใช้ก หมายอย่าง
เคร่งครดั 

KPI 3.1-2  
สาเหตุของการเกิดไฟป่า
ลดลงเมื่อเทียบกับ 
ปีท่ีผ่านมา 

Data 3.1.2  
จ านวนพื้นที่ท่ีมีการเผา
เพื่อหาของป่าในปีปัจจุบัน
และปีท่ีผ่านมา 

ไร ่ ไม่ม ี มี  มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่  
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ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

(CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการ 

เก็บรวบรวม
ข้อมลู 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
ฮ่่อ

งส
อน

 

CSF 3.1 (ต่อ) 
การให้ความรู้และบังคับ
ใช้ก หมายอย่าง
เคร่งครดั 

KPI 3.1-2 (ต่อ) 
สาเหตุของการเกิดไฟป่า
ลดลงเมื่อเทียบกับ 
ปีท่ีผ่านมา 

Data 3.1.3  
จ านวนพื้นที่ท่ีมีการเผาไร่
ในปีปัจจุบันและปีท่ีผ่านมา 

ไร ่ ไม่ม ี มี  มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

CSF 3.2  
การส่งเสริมและสนับสนุน
การปลูกพืชทดแทนท่ี
สามารถท ารายได้ให้
เกษตรกรเพื่อลดการเผา
ตอซัง 

KPI 3.2-1  
จ านวนพื้นที่ท่ีได้รับ 
การส่งเสริมและสนับสนุน
การปลูกพืชทดแทนท่ี
สามารถท ารายได ้
ให้เกษตรกรเพื่อลด 
การเผาตอซัง 

Data 3.2.1  
จ านวนพื้นที่ท่ีได้รับ 
การส่งเสริมและสนับสนุน
การปลูกพืชทดแทนท่ี
สามารถท ารายได้ให้
เกษตรกรเพื่อลดการเผา
ตอซังจ าแนกตามประเภท
การปลูกพืชทดแทน 
จ านวนพื้นที่และจ านวน
เกษตรกรทีไ่ดร้ับการ
ส่งเสริมสนับสนุน 

ไร ่ ไม่ม ี มี  มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.เกษตรจังหวัด 

CSF 3.3  
การประชาสัมพันธ์และ
เตรียมความพร้อมโดยใช้
ความมสี่วนร่วมของชุมชน 
เช่น สร้างแนวกันไฟ 
การเ  าระวังตรวจตรา 
เป็นต้น 

KPI 3.3-1  
ระดับความ ส าเร็จของ
การประชาสัมพันธ์และ
เตรียมความพร้อมโดยใช้
ความมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการป องกัน 
และเ  าระวังการเกิดไฟป่า 

Data 3.3.1  
ระดับการรับรู้และ 
ความพร้อมให้ความร่วมมือ
ของชุมชนในการป องกัน
และเ  าระวังการเกิดไฟป่า 

ระดับ/
ร้อยละ 

ไม่ม ี มี   รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี ส ารวจ รายป ี 1) สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั  
2) อ าเภอ   
3) องค์การบรหิารสว่นจังหวัด  
4) องค์การบริหารส่วนต าบล 
5) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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CSF 3.3 (ต่อ) 
การประชาสัมพันธ์และ
เตรียมความพร้อมโดยใช้
ความมสี่วนร่วมของชุมชน 
เช่น สร้างแนวกันไฟ 
การเ  าระวังตรวจตรา 
เป็นต้น 

KPI 3.3-2  
สถิติการดับไฟของสถานี
ควบคุมไฟป่าและหน่วยงาน
ในสังกัดรวมทั้งชุมชน 

Data 3.3.2  
จ านวนครั้งของการดับ 
ไฟป่า 

ครั้ง มี มี   มี มี  ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

Data 3.3.3  
จ านวนพื้นที่ได้รับ 
ความเสยีหายจาก 
การเกิดไฟป่า 

ไร่ มี มี   มี มี  ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ... 
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

CSF 3.4  
การส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและ
ขยายผลองค์ความรู้ให้
บุคลากรมีความสามารถ
ป องกันและแก้ไขปัญหา
ไฟไหม้ปา่ หมอกควัน
(เช่น การน าวัสดุเหลือใช้
มาใช้เป็นพลังงาน
ทดแทน เพื่อลดการเผา) 

KPI 3.4-1  
จ านวนเทคโนโลยีและ 
องค์ความรู้ที่มีการน าไปใช้
ประโยชน์ในการป องกัน
และแก้ไขปญัหาไฟไหม้ป่า 
หมอกควัน 

Data 3.4.1  
จ านวนเทคโนโลยีและ 
องค์ความรู้ที่มีการน าไปใช้
ประโยชน์ในการป องกัน
และแก้ไขปญัหาไฟไหม้ป่า 
หมอกควัน 

เรื่อง ไม่ม ี  มี   มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี 1) ส านักบริหารพื้นที่
อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ ……. 

KPI 3.4-2  
อัตราการลดลงของจุด
ความร้อน (Hotspot) 
ในพื้นที่จังหวัด 

Data 3.4.2  
อัตราการลดลงของจุด
ความร้อน (Hotspot) 
ในพื้นที่จังหวัด 

ร้อยละ ไม่ม ี  มี   มี มี  ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

KPI 3.4-3  
อัตราการลดลงของพื้นที่
ความเสยีหายจากไฟป่า 

Data 3.4.3  
อัตราการลดลงของพื้นที่
ความเสยีหายจากไฟป่า 

ร้อยละ มี  มี   มี มี  ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 
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CSF 3.4 (ต่อ) 
การส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและ
ขยายผลองค์ความรู้ให้
บุคลากรมีความสามารถ
ป องกันและแก้ไขปัญหา
ไฟไหม้ปา่ หมอกควัน
(เช่น การน าวัสดุเหลือใช้
มาใช้เป็นพลังงาน
ทดแทน เพื่อลดการเผา) 

KPI 3.4-4  
จ านวนวันในรอบ
ปีงบประมาณคณุภาพ
อากาศอยู่ในเกณฑ์
มาตร าน 

Data 3.4.4  
จ านวนวันในรอบ
ปีงบประมาณคณุภาพ
อากาศอยู่ในเกณฑ์
มาตร านที่ปริมาณ ุ่น
ละอองขนาดเล็ก (PM10 )
มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตร าน 

วัน ไม่ม ี  มี   มี มี  ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

CSF 3.5  
การส่งเสริมความร่วมมือ
กับประเทศเพื่อนบ้านใน
พื้นที่ชายแดนเพื่อร่วมกัน
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ไฟป่า หมอกควัน* 

KPI 3.5-1  
จ านวนกิจกรรมความ
ร่วมมือกับพ้ืนท่ีชายแดน
ในประเทศเพื่อนบ้านเพื่อ
ร่วมกันป้องกันและแกไ้ข
ปัญหาไฟป่า หมอกควัน 

Data 3.5.1  
จ านวนกิจกรรมความ
ร่วมมือกับพ้ืนท่ีชายแดน
ในประเทศเพื่อนบ้านเพื่อ
ร่วมกันป้องกันและแกไ้ข
ปัญหาไฟป่า หมอกควัน 
จ าแนกตามพื้นที่ 

กิจกรรม ไม่ม ี ไม่ม ี รอ
ข้อมูล 

รอ
ข้อมูล 

    ส านักบริหารยุทธศาสตร ์
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 (OSM)    
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  VC4 : ส่งเสริมและสนับสนุน หเ้กิดความร่วมมืออนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
CSF 4.1  
การสร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือเพื่ออนุรักษ์
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

KPI 4.1-1  
จ านวนเครือข่ายเร่งรัด 
การรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติป่าไม้ที่เพิม่ขึ้น 

Data 4.1.1  
จ านวนเครือข่ายเร่งรัด 
การรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติป่าไม้ในปี
ปัจจุบันและปีท่ีผ่านมา 

เครือ 
ข่าย 

ไม่ม ี  มี  
  

มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

CSF 4.2  
การพัฒนาและกระตุ้น
บทบาทของภาคี
เครือข่ายในการจดัการ
ทรัพยากร ธรรมชาต ิ
การป องกันและแกไ้ข
ปัญหาไฟป่า หมอกควัน 
  

KPI 4.2-1  
ความส าเร็จในการพัฒนา
ภาคีเครือข่ายในการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติป่าไม ้ 

Data 4.2.1  
จ านวนภาคีเครือข่ายที่
ได้รับการถ่ายทอดองค์
ความรู้ให้สามารถปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้
เช่น การปฏิบัติการเชิง
พื้นที ่การก าหนดวิธีการ
จัดการที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ เป็นต้น 

เครือ 
ข่าย 

ไม่ม ี   มี 
  

มี มี  ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 
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CSF 4.3  
การเผยแพร่องค์ความรู้/
สร้างจิตส านึกดา้น 
การอนุรักษ์ป่า 
และการอนรุักษ์ดิน 
ให้ชุมชนในพื้นที่ 
  

KPI 4.3-1  
จ านวนชุมชนที่ได้รับ 
การถ่ายทอดองค์ความรู้
และสร้างจิตส านึก 
ด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้

Data 4.3.1  
จ านวนชุมชนที่ได้รับ 
การถ่ายทอดองค์ความรู้
และสร้างจิตส านึก 
ด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติป่าไม ้
จ าแนกตามพื้นท่ี จ านวน
และองค์ความรู้ที่ไดร้ับ 

ชุมชน ไม่ม ี    ม ี มี มี  ทะเบียน รายป ี 1) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั  
2) อ าเภอ  
3) องค์การบริหารส่วน
จังหวัด  
4) องค์การบริหารส่วนต าบล 
5) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

CSF 4.4  
การสร้างความมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการ
ดูแลพื้นที่สีเขยีว จัดท า
ระบบบริหารจัดการพื้นที่
สีเขียวในชุมชน   

KPI 4.4-1  
จ านวนกิจกรรมที่ประชาชน
ร่วมกันด าเนินการเพื่อ
ดูแลพื้นที่สีเขยีวและร่วม
จัดท าระบบบริหารจัดการ
พื้นที่สีเขียวในชุมชน   

Data 4.4.1  
จ านวนกิจกรรมที่ประชาชน
ร่วมกันด าเนินการเพื่อดูแล
พื้นที่สีเขียวและร่วมจดัท า
ระบบบรหิารจดัการพื้นที ่
สีเขียวในชุมชน   

กิจกรรม ไม่ม ี มี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี  
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VC5 : พัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการ ช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 
CSF 5.1  
การพัฒนาระบบ
โครงสร้างการท างานเชิง
บูรณาการของหน่วยงาน
และชุมชนที่เกี่ยวข้อง 

KPI 5.1-1  
ระดับความส าเร็จของการ
พัฒนาระบบและโครงสร้าง
การท างานเชิงบูรณาการ
ของหน่วยงานและชุมชนท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเมือ
เทียบกับแผนด าเนินการ 

Data 5.1.1  
ระดับความส าเร็จของการ
พัฒนาระบบและโครงสร้าง
การท างานเชิงบูรณาการ
ของหน่วยงานและชุมชนที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ระดับ
หรือ   

ร้อยละ 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี     สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 5.1.2  
แผนด าเนินการพัฒนา
ระบบและโครงสรา้ง 
การท างานเชิงบูรณาการ
ของหน่วยงานและชุมชน 
ทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ระดับ
หรือ  

ร้อยละ 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี     สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

CSF 5.2  
การพัฒนาระบบ
 านข้อมูลสารสนเทศ
และองค์ความรู ้เพื่อการ
บริหารจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

KPI 5.2-1  
ความส าเร็จของการ
พัฒนาระบบ านข้อมลู
สารสนเทศและองค์ความรู้
เพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้

Data5.2.1  
จ านวนข้อมูลสารสนเทศ
และองค์ความรู้เพื่อ 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้

ข้อมูล ไม่ม ี  ไม่ม ี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 
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ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

(CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการ 

เก็บรวบรวม
ข้อมลู 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
ฮ่่อ

งส
อน

 

CSF 5.2 (ต่อ) 
การพัฒนาระบบ
 านข้อมูลสารสนเทศ
และองค์ความรู ้เพื่อการ
บริหารจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ 

KPI 5.2-1 (ต่อ) 
ความส าเร็จของการ
พัฒนาระบบ านข้อมลู
สารสนเทศและองค์ความรู้
เพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้

Data 5.2.2  
จ านวนการให้บริการหรือ
การใช้ข้อมูลสารสนเทศ
และองค์ความรู้เพื่อการ
บริหารจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติป่าไม ้

ราย ไม่ม ี  ไม่ม ี มี ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

CSF 5.3  
การส่งเสริมใหเ้กิดการ
จัดท าแผนชุมชนเพื่อ
การใช้ทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืน โดยมี
คณะกรรมการทั้งใน
ระดับจังหวดั และระดบั
ชุมชนท้องถิ่น  

KPI 5.3-1  
ชุมชนมีการจัดท าแผนการ
จัดการทรัพยากรชีวภาพ
และภมูิปัญญาท้องถิ่น ให้
สามารถยกระดับศักยภาพ
ของชุมชนในการใช้
ประโยชน์ทางเศรษ กิจ
จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภมูิปัญญา
ท้องถิ่นควบคู่ไปกับการ
อนุรักษ์อย่างยั่งยืน  

Data 5.3.1  
จ านวนชุมชนที่มีการจัดท า
แผนการจดัการทรัพยากร
ชีวภาพและภมูิปัญญา
ท้องถิ่น 

ชุมชน ไม่ม ี ไม่ม ี รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี     1) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั  
2) อ าเภอ  
3) องค์การบริหารส่วน
จังหวัด  
4) องค์การบริหารส่วนต าบล 
5) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

Data 5.3.2  
จ านวนชุมชนที่ได้รับ 
การสนับสนุนข้อมูลและ
พัฒนาองค์ความรู้เพื่อ 
การบริหารจัดการเชิง
ป องกันและการอนุรักษ์ป่า 

ชุมชน ไม่ม ี  มี รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี ทะเบียน รายป ี
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ตารางท่ี 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

(CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการ 

เก็บรวบรวม
ข้อมลู 

ความถี่
ของข้อมลู 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
ฮ่่อ

งส
อน

 

CSF 5.4  
การจัดท าระบบ
ประเมินผล 
การด าเนินงานป องกัน
และแก้ไขปญัหาการ 
ในระดับพื้นท่ี 

KPI 5.4-1 
ระดับความส าเร็จของ 
การจัดท าระบบ
ประเมินผลการด าเนินงาน
ป องกันและแก้ไขปัญหา
การท าลายทรัพยากร 
ธรรมชาติป่าไม้ในระดับ
พื้นที่เมือเทียบกับแผน
ด าเนินการ 

Data 5.4.1  
ระดับความส าเร็จของ 
การจัดท าระบบ
ประเมินผลการด าเนินงาน
ป องกันและแก้ไขปัญหา
การท าลายทรัพยากร 
ธรรมชาติป่าไม้ในระดับ
พื้นที ่

ระดับ
หรือ  

ร้อยละ 

ไม่ม ี  ไม่ม ี รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี     สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 5.4.2  
แผนด าเนินการจัดท า
ระบบประเมินผล 
การด าเนินงานป องกัน
และแก้ไขปญัหาการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
ป่าไม้ในระดับพ้ืนท่ี 

ระดับ
หรือ  

ร้อยละ 

ไม่ม ี  ไม่ม ี รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี     สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

20 CSFs 39 KPIs 55 Data         
หมายเหตุ * ตัวอักษรเอน หมายถึง การเพิ่มเติมตามความเห็นที่ประชุม คณะกรรมการสถิติระดับกลุ่มจังหวัด เมื่อ 24 มิถุนายน 2557 
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3.1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) ของประเด็น
ปัญหาส าคัญ “ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” 

ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แบบองค์รวม
เพ่ือสร้างสรรค์บรรยากาศที่สวยงามมีเสน่ห์ มีรายการข้อมูลสถิติที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการขับเคลื่อน
เป าหมายของยุทธศาสตร์ของ านข้อมูล ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) “ทรัพยากรธรรมชาติ
และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดยสรุป
ช่องว่างการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล เพ่ือให้มีข้อมูลสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 18 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการประเด็นปัญหาส าคัญ “ทรัพยากรธรรมชาติ และ 

การลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” 

รายการสถติิทางการ 
(ข้อมูลที่ส าคัญ 
และจ าเป็น) 

จ านวนข้อมูล 
รายการ (%) 

VC1 :   
ป องกันและแก้ไข
ปัญหาทรัพยากร 

ธรรมชาต ิ

VC2 :  
อนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

VC3 :  
การป องกันและ

แก้ไขปญัหา  
ไฟป่า  

หมอกควัน 

VC4 :  
ส่งเสรมิและสนับสนุน
 ห้เกิดความร่วมมือ

อนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

VC5 :  
พัฒนาการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
เพื่อการ ช้ประโยชน์

อย่างยัง่ยืน 

(3CSFs, 
7KPIs)  

(4CSFs, 
14KPIs)  

(5CSFs, 
10KPIs)  

(4CSFs,  
4KPIs)  

(4CSFs,  
4KPIs)  

1. รายการขอ้มูลที่มี
การจัดเก็บเป็นปกติ 

20 
(36.36%)  

7 6  5 2  0 

2. รายการขอ้มูลที่
ต้องพัฒนาการจัดเก็บ 

17 
(30.91%) 

3 7  5  2  0  

3. รายการขอ้มูล 
ที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 

18 
(32.73%)  

3  5 2 0  8  

รวม 55 
(100%)  

13  18 12  4  8 

 
จากตารางสรุปข้างต้นซึ่งเป็นการส ารวจโดยส านักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม่ 

ส านักงานสถิติจังหวัดล าพูน ส านักงานสถิติจังหวัดล าปาง และส านักงานสถิติจังหวัดแม่ฮ่องสอน สรุป
ได้ว่าจากปัจจัยหลักสู่ความส าเร็จ (CSFs) จ านวน 20 CSFs และตัวชี้วัดหลัก (KPIs) จ านวน 39 KPIs 
โดยมีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 55 รายการ ในเบื้องต้นพบว่าในปัจจุบันมี
รายการสถิติที่มีการจัดเก็บเป็นปกติ จ านวน 20 รายการ แต่บางรายการมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ร่วมกันหลายหน่วยงาน ซึ่งบางหน่วยงานอาจจะไม่ได้เป็นหน่วยงานหลักในข้อมูลดังกล่าว นอกจากนี้
หลายหน่วยงาน ยังอาจมีความเข้าใจในหลักการและรายละเอียดเกี่ยวกับตัวชี้วัดและข้อมูลที่แตกต่างกัน 
เช่น หน่วยวัด วิธีการจัดเก็บ ระยะเวลา เป็นต้น ส าหรับรายการสถิติที่จัดเก็บไม่ต่อเนื่อง ไม่ครบถ้วน 
(อยู่ระหว่างการส ารวจข้อมูลเพ่ิมเติม และการตรวจความครบถ้วนตรงประเด็นของข้อมูล) มีจ านวน 
17 รายการ และที่เหลือจ านวน 18 รายการ เป็นรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากบางรายการ
กลุ่มจังหวัดยังไม่มีการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามปัจจัยหลักสู่ความส าเร็จ เช่น ยังไม่มีการมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบ ไม่มีการเสนอโครงการ/กิจกรรมเสนอให้กลุ่มจังหวัดเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน เป็นต้น  
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จึงยังไม่การการจัดเก็บผลผลิตและผลการด าเนินงานเพ่ือเป็นข้อมูลสถิติที่กลุ่มจังหวัดจะใช้ในการติดตาม 
ประเมินผลและใช้ในประกอบการวางแผนต่อไป นอกจากนี้ในการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นผู้ส ารวจและ
หน่วยงานเจ้าภาพข้อมูลยังขาดความเข้าใจในหลักการและรายละเอียดเกี่ยวกับตัวชี้วัดและข้อมูล 
จึงท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการตรวจสอบความมีอยู่ของข้อมูล ประกอบกับรายการสถิติที่
หน่วยงานเจ้าภาพข้อมูลจัดเก็บอยู่ในปัจจุบันส่วนใหญ่จะเป็นข้อมูลที่ต้องเก็บเป็นประจ า (routine) 
อยู่แล้ว แต่บางรายการสถิติเป็นรายการสถิติเพื่อใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งการติดตามและ
ประเมินผลตามยุทธศาสตร์ หน่วยงานเจ้าภาพข้อมูลจึงยังไม่มีการจัดเก็บ ซึ่งสามารถแยกกลุ่มรายการ
สถิติตามประเภทปัญหาดังนี้ 

กลุ่มรายการสถิติที่มีการจัดเก็บเป็นปกติ มีการจัดเก็บอย่างต่อเนื่องและมี
หน่วยงานจัดเก็บหลายหน่วยงาน ซึ่งต้องมีการทบทวนและมอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการ
จัดเก็บร่วมกันต่อไป 

 
ตารางที ่19 : รายการข้อมูลที่มีการจัดเก็บเป็นปกติของประเด็นปัญหาส าคัญ “ทรัพยากรธรรมชาติ 

และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” 

ข้อมูลส าคัญ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

Data 1.1.1  
พื้นที่ป่าไม้ จ าแนกตามประเภทปา่และเนื้อท่ี 
ทั้งในปีปัจจุบันและปีผ่านมา 

ม ี มี มี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 1.1.2  
เนื้อท่ีป่าไม้ทั้งหมดของจังหวัด 

ม ี มี มี มี  สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 1.1.3  
เนื้อท่ีทั้งหมดของจังหวัด 

ม ี มี มี มี  สนง.จังหวัด 

Data 1.1.4  
พื้นที่ป่าสงวนตามประกาศ จ าแนกตามประเภท
ป่าและเนื้อท่ี 

ม ี มี มี มี  1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 1.3.2  
จ านวนคดีการกระท าผิดก หมายเกี่ยวกับป่าไม้
จ าแนกตามจ านวนคดีและความเสยีหาย 

ม ี มี มี มี  1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 
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Data 1.3.3  
ปริมาณไม้ทีผ่ลติได้ จ าแนกตามประเภท 
ปริมาณ และมูลค่า 

ม ี มี  ม ี ไม่ม ี องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้

Data 1.3.4  
ปริมาณไม้น าเข้าและส่งออก จ าแนกตามประเภท 
ปริมาณ และมูลค่า 

ม ี มี  ม ี ไม่ม ี องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้

Data 2.1.2  
การใช้ที่ดินจ าแนกตามเนื้อท่ีและการใช้
ประโยชน์ในปีปัจจุบันและปผี่านมา 

ไม่ม ี ม ี ม ี มี  1) สนง.เกษตรจังหวัด  
2) สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด 

Data 2.2.1  
จ านวนและพื้นที่อนุรักษ ์จ าแนกตามประเภท 
(อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน เขตรกัษาพันธุ์สัตว์
ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่า สวนพฤกษศาสตร์  
สวนรุกขชาติ) 

ม ี ม ี ม ี มี  1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 2.2.3  
พื้นที่จังหวัดและพื้นท่ีประเทศ  

ม ี ม ี ม ี มี  สนง.จังหวัด 

Data 2.2.5  
พื้นที่ป่าอนุรักษ์ท้ังหมด 

ม ี มี  ม ี มี  สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 2.2.6  
จ านวนพื้นที่ป่าไม้ที่ได้รับการฟื้นฟูจ าแนก 
ตามพื้นท่ี 

ม ี มี  ม ี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 2.2.7  
จ านวนการรับขึ้นทะเบียนสวนป่า 

ม ี มี  ม ี มี  สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 3.3.2  
จ านวนครั้งของการดับไฟป่า 

ม ี มี   ม ี มี  1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 3.3.3  
จ านวนพื้นที่ได้รับความเสียหายจากการเกิด 
ไฟป่า 

ม ี มี   ม ี มี  1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 3.4.2  
อัตราการลดลงของจุดความร้อน (Hotspot) 
ในพื้นที่จังหวัด 

ไม่ม ี  มี   ม ี มี  สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 3.4.3  
อัตราการลดลงของพื้นที่ความเสียหายจากไฟป่า 

ม ี  มี   ม ี มี  สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 
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Data 3.4.4  
จ านวนวันในรอบปีงบประมาณคณุภาพอากาศ
อยู่ในเกณฑ์มาตร านท่ีปริมาณ ุ่นละออง 
ขนาดเล็ก (PM10 )มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตร าน 

ไม่ม ี  มี   มี มี  สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 4.2.1  
จ านวนภาคีเครือข่ายที่ได้รับการถา่ยทอด 
องค์ความรู้ให้สามารถปฏิบัติการเกี่ยวกับ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้เช่น  
การปฏิบัติการเชิงพื้นที ่การก าหนดวิธีการ
จัดการที่เหมาะสมกับสถานการณ ์เป็นต้น 

ไม่ม ี   มี   มี มี  สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 4.3.1  
จ านวนชุมชนที่ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้
และสร้างจิตส านึกด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้จ าแนกตามพื้นท่ี 
จ านวนและองค์ความรู้ที่ได้รับ 

ไม่ม ี    ม ี มี มี  1) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั  
2) อ าเภอ   
3) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
4) องค์การบริหารส่วนต าบล 
5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
กลุ่ มรายการสถิติที่จั ด เก็บไม่ต่อ เนื่ อง ไม่ครบถ้วน ซึ่ งอยู่ ระหว่ าง 

การตรวจสอบซ้ าและการส ารวจข้อมูลเพ่ิมเติม รวมทั้งการตรวจความครบถ้วนตรงประเด็นของข้อมูล 
โดยมีการทบทวนและมอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการจัดเก็บร่วมกันต่อไป 
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Data 1.1.5  
พื้นที่ป่าสงวนท่ีมีสภาพป่า จ าแนกตามประเภท
ป่าและเนื้อท่ี 

ไม่ม ี  ม ี มี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 1.1.6  
พื้นที่เอกสารสิทธิท ากินในเขตพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ 

ไม่ม ี  ม ี มี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 
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Data 1.3.1  
จ านวนพื้นที่ป่าถูกบุกรุกท าลายทีไ่ด้ม ี
การด าเนินการตามก หมายหรือจดัการตาม
หลักวิชาการ 

ไม่ม ี  มี มี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 2.1.1  
จ านวนพื้นที่ท่ีเกษตรกรได้รบัสิทธิเข้าท า
ประโยชน ์จ าแนกตามลักษณะการจัดที่ดิน 
(เกษตรกร, ชุมชน) 

ไม่ม ี  มี มี ไม่ม ี สนง. เกษตรจังหวัด 

 Data 2.2.2  
พื้นที่ป่าอนุรักษ์ท้ังหมดของจังหวัดตามประกาศ 

ไม่ม ี ม ี มี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 2.2.4  
พื้นที่ป่าอนุรักษ์ท่ีสมบูรณ์ทั้งหมดของจังหวัด 

ไม่ม ี  มี มี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 2.2.11  
พื้นที่ป่านอกเขตพื้นท่ีอนุรักษ์และพื้นที่ป่า 
ในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีถูกไฟไหม้จ าแนกตามเนื้อท่ี
และประเภทปา่  

ไม่ม ี ไม่ม ี มี ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 2.2.12  
จ านวนโครงการเกี่ยวกับการฟื้นฟแูละรักษา
ระบบนิเวศ จ าแนกตาม พ้ืนท่ี จ านวน
งบประมาณ และจ านวนผูเ้ข้าร่วมโครงการ 

ไม่ม ี  มี มี ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 2.4.1  
จ านวนและเนื้อท่ีป่าชุมชนที่ได้รับการอนุมัติ
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2543-2553 จ าแนกตาม
พื้นที่และประเภทป่าชุมชน 

ไม่ม ี ม ี มี ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 2.4.2  
ขนาดพื้นที่สีเขียว จ าแนกตามเนื้อที่และประเภท
ของพื้นที่สีเขียวและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไม่ม ี ม ี มี ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 3.1.1  
จ านวนคดีการกระท าผิดก หมายเกี่ยวกับ 
การเผาป่าจ าแนกตามจ านวนคดีและ 
ความเสยีหายในปีปัจจบุันและปีทีผ่่านมา 

ไม่ม ี  มี มี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 3.1.2  
จ านวนพื้นที่ท่ีมีการเผาเพื่อหาของป่าในปี
ปัจจุบันและปีท่ีผ่านมา 

ไม่ม ี มี  มี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 



 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1   50 

ตารางที ่20 : รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บของประเด็นปัญหาส าคัญ “ทรัพยากรธรรมชาติ 
และการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” (ต่อ) 

ข้อมูลส าคัญ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

Data 3.1.3  
จ านวนพื้นที่ท่ีมีการเผาไร่ในปีปัจจบุัน 
และปีท่ีผ่านมา 

ไม่ม ี ม ี มี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 3.2.1  
จ านวนพื้นที่ท่ีได้รับการส่งเสรมิและสนับสนุน
การปลูกพืชทดแทนท่ีสามารถท ารายได้ให้
เกษตรกรเพื่อลดการเผาตอซังจ าแนกตาม
ประเภทการปลูกพืชทดแทน จ านวนพื้นที ่
และจ านวนเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุน 

ไม่ม ี ม ี มี ไม่ม ี สนง.เกษตรจังหวัด 

Data 3.4.1  
จ านวนเทคโนโลยีและองค์ความรู้ที่มีการน าไปใช้
ประโยชน์ในการป องกันและแก้ไขปัญหา 
ไฟไหม้ปา่ หมอกควัน 

ไม่ม ี ม ี มี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 4.1.1  
จ านวนเครือข่ายเร่งรัดการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ในปีปัจจบุัน 
และปีท่ีผ่านมา 

ไม่ม ี ม ี มี ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 4.4.1  
จ านวนกิจกรรมที่ประชาชนร่วมกนัด าเนินการ
เพื่อดูแลพื้นท่ีสีเขยีวและร่วมจดัท าระบบบริหาร
จัดการพื้นที่สเีขียวในชุมชน   

ไม่ม ี ม ี มี ไม่ม ี 1) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั  
2) อ าเภอ   
3) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
4) องค์การบริหารส่วนต าบล 
5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

กลุ่มรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากเป็นการริเริ่มภารกิจใหม่ 
และหรือ มีความถี่ของข้อมูลน้อยกว่าความต้องการของผู้ใช้ ซึ่งต้องมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบและ
พัฒนาระบบการจัดเก็บต่อไป 
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ตารางที ่21 : รายการข้อมูลที่ยังไม่มีการจัดเก็บของประเด็นปัญหาส าคัญ “ทรัพยากรธรรมชาติ และ
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Data 1.2.1  
พื้นที่การจ าแนกช้ันความรุนแรงของการชะล้าง
พังทลายของดิน  

ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด 

Data 1.2.2  
จ านวนการเกิดภัยดินถล่มจ าแนกตามจ านวน
ครั้งท่ีเกิด หมู่บ้าน และผู้ประสบภยั 

ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี สนง.ป องกันบรรเทาสาธารณภยั
จังหวัด 

Data 1.3.5  
ปริมาณและมูลค่าผลิตภัณฑส์ าคญัที่ได้จาก 
ป่าไม้ (ฟืน ถ่าน น้ ามันยาง เปลือกไม้ หวาย  
ใบลาน ไมไ้ผ่ ไม้รวก ฯลฯ) จ าแนกตามประเภท 
ปริมาณ และมูลค่า 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 2.2.8  
พื้นที่ต้นน้ าของจังหวัดจ าแนกตามแหล่ง 
และเนื้อท่ี 

ไม่ม ี  ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 2.2.9  
พื้นที่ปลูกป่านอกเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์จ าแนกตาม
เนื้อท่ีและประเภทปา่ 

ไม่ม ี  ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 2.2.10 
พื้นที่ปลูกป่าในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ จ าแนกตาม
เนื้อท่ีและประเภทปา่ 

ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี 1) ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ...  
2) ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
……. 

Data 2.3.1  
จ านวนเกษตรกรและภาคเีครือข่ายในชุมชนที่
เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการโดยจ าแนกตาม
กิจกรรม/โครงการเพื่อการอนรุักษป์่า อนุรักษ์
น้ า และอนุรักษ์ดิน 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 2.4.3  
จ านวนแหล่งธรรมชาติอันควรอนรุักษ์ของ
ท้องถิ่น จ าแนกตามประเภทแหล่งธรรมชาติ
และเนื้อท่ี 

ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 3.3.1  
ระดับการรับรู้และความพร้อมให้ความร่วมมือ
ของชุมชนในการป องกันและเ  าระวังการเกิด 
ไฟป่า 

ไม่ม ี มี   รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี 1) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั  
2) อ าเภอ   
3) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
4) องค์การบริหารส่วนต าบล 
5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Data 3.5.1  
จ านวนกิจกรรมความร่วมมือกับพ้ืนที่ชายแดน
ในประเทศเพื่อนบ้านเพ่ือร่วมกันป องกันและ
แก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน จ าแนกตามพื้นท่ี 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

รอ 
ข้อมูล 

ส านักบริหารยุทธศาสตร ์ 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
(OSM)    

Data 5.1.1  
ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบและ
โครงสร้างการท างานเชิงบูรณาการของ
หน่วยงานและชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ไม่ม ี  ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 5.1.2  
แผนด าเนินการพัฒนาระบบและโครงสร้างการ
ท างานเชิงบูรณาการของหน่วยงานและชุมชน 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

ไม่ม ี  ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data5.2.1  
จ านวนข้อมูลสารสนเทศและองค์ความรู ้
เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติปา่ไม ้

ไม่ม ี  ไม่ม ี มี ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 5.2.2  
จ านวนการใหบ้ริการหรือการใช้ข้อมูล
สารสนเทศและองค์ความรู้เพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้

ไม่ม ี  ไม่ม ี มี ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 5.3.1  
จ านวนชุมชนที่มีการจัดท าแผนการจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพและภมูิปัญญาท้องถิ่น 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี 1) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั  
2) อ าเภอ   
3) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
4) องค์การบริหารส่วนต าบล 
5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 5.3.2  
จ านวนชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนข้อมูล 
และพัฒนาองค์ความรูเ้พื่อการบรหิารจัดการ 
เชิงป องกันและการอนุรักษ์ป่า 

ไม่ม ี  มี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี 1) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั  
2) อ าเภอ   
3) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
4) องค์การบริหารส่วนต าบล 
5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางที ่21 : รายการข้อมูลที่ยังไม่มีการจัดเก็บของประเด็นปัญหาส าคัญ “ทรัพยากรธรรมชาติ และ
การลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” (ต่อ) 
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Data 5.4.1  
ระดับความส าเร็จของการจัดท าระบบ
ประเมินผลการด าเนินงานป องกันและแก้ไข
ปัญหาการท าลายทรัพยากร ธรรมชาติป่าไม้ใน
ระดับพ้ืนท่ี 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 5.4.2  
แผนด าเนินการจัดท าระบบประเมนิผลการ
ด าเนินงานป องกันและแกไ้ขปัญหาการท าลาย
ทรัพยากร ธรรมชาติป่าไม้ในระดบัพ้ืนท่ี 

ไม่ม ี  ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 
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3.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมการสร้างสรรค์สินค้าและบริการ ห้โดดเด่นและ
มีคุณค่า มุ่งเน้นผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ หัตถกรรมสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรมการท่องเที่ยว 

3.2.1 ห่วงโซ่ มูลค่ า  (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์ที่ มีศั กยภาพ 
(Product Champion : PC)  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” 

 
ตารางท่ี 22 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 

ประเด็นส าคัญ (Critical Issue) 
ส่งเสริมการสรา้งสรรค์สินคา้ 
และบริการให้โดดเด่นและมีคณุค่า 
มุ่งเน้นผลติภณัฑ์เพื่อสุขภาพ 
หัตถกรรมสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม 
การท่องเที่ยว 

เศรษ กิจ -> การท่องเที่ยว 
ในแหล่งธรรมชาตแิละวัฒนธรรม 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและ 
วัฒนธรรมลา้นนา 
 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
- มีประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภมูิปัญญาทางวัฒนธรรมล้านนาท่ีสวยงาม โดดเด่น เอื้อต่อการพัฒนาและสร้าง

มูลค่าทางเศรษ กิจ  
-  านเศรษ กิจมีการกระจายตัวในภาคการผลติหลายสาขา โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว 
- มีภาพลักษณ์ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีชื่อเสียง 
- แนวโน้มการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงนิเวศ ท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมและรักษาศิลปะ วัฒนธรรมและ 

วิถีชีวิตท่องถิ่นดั่งเดิมได้รบัความสนใจจากนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
- รั บาลมีนโยบายส่งเสริมใหเ้ป็นศนูย์กลางการประชุม (MICE), การบิน (Aviation Hub),Medical Hub ของ

ภูมิภาค 
หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556) 
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 3.2.2 ผังสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” 
 
ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

 VC1 : พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเท่ียว 
CSF 1.1  
การวางแผนและ
ก าหนดต าแหน่งเชิง
ยุทธศาสตร ์
(Strategic 
Positioning) 

KPI 1.1-1  
มีการวางแผนและก าหนด
ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Positioning)
ด้านการท่องเที่ยวของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

Data 1.1.1  
ระดับความครอบคลุมของกลยุทธ์ 
และโครงการต่อการก าหนด
ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ด้าน 
การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

ระดับ ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี มี รายงาน รายป ี 1) สนง.จังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 1.1.2  
สัดส่วนของงบประมาณที่ไดร้ับ
จัดสรรด้านการท่องเที่ยวต่อ
งบประมาณทั้งหมด 

ร้อยละ ไม่ม ี มี ม ี มี รายงาน รายป ี 1) สนง.จังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
 

 57 

ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

CSF 1.2  
การก าหนดขีด
ความสามารถในการ
รองรับนักท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) 

KPI 1.2-1 
จ านวนรายงานความพร้อม
ของที่พัก แหล่งท่องเที่ยว 
สินค้าและบริการด้านการ
ท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับ
กลุ่มเป าหมายและจ านวน
นักท่องเที่ยวตามกลุ่ม 
เป าหมายพร้อมทั้งการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้น 

Data 1.2.1 
จ านวนรายงานความพร้อมของที่พัก 
แหล่งท่องเที่ยว สินค้า และบริการ
ด้านการท่องเที่ยวท่ีสอดคล้องกับ
กลุ่มเป าหมายและจ านวน
นักท่องเที่ยวตามกลุ่มเป าหมาย 

รายงาน ไม่ม ี มี ไม่ม ี ไม่ม ี รายงาน รายป ี 1) สนง.จังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

CSF 1.3  
บริหารจัดการ
 านข้อมูลวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและจัดท า
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรมล้านนา 
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

KPI 1.3-1  
 านข้อมูลวัฒนธรรม 
ท้องถิ่นและข้อมูล IT เพื่อ
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
และเชิงนิเวศ(ธรรมชาติ
และการผจญภัย) ที่เป็น
เอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด 

Data 1.3.1  
จ านวน านข้อมูลวัฒนธรรมท้องถิ่น
และข้อมลูสารสนเทศเพื่อการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเชิง
นิเวศ(ธรรมชาตแิละการผจญภัย) ที่
เป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด 

 านข้อมูล ไม่ม ี มี ม ี มี รายงาน รายป ี 1) สนง.จังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

CSF 1.3 (ต่อ) 
บริหารจัดการ
 านข้อมูลวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและจัดท า
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรมล้านนา 
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1  

KPI 1.3-1 (ต่อ) 
 านข้อมูลวัฒนธรรม 
ท้องถิ่นและข้อมูล IT เพื่อ
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
และเชิงนิเวศ(ธรรมชาติ
และการผจญภัย) ที่เป็น
เอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด  

Data 1.3.2 จ านวนการใช้ข้อมูล
วัฒนธรรมท้องถิ่นและข้อมลู
สารสนเทศเพื่อการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมและเชิงนิเวศ(ธรรมชาติ
และการผจญภัย) ที่เป็นเอกลักษณ์
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

ครั้ง ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี รายงาน ราย 
ไตรมาส 

1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

CSF 1.4  
การเช่ือมโยงและจัด
เส้นทาง (Routes) 
การท่องเที่ยวระหว่าง
จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 

KPI 1.4-1  
จ านวนรายการท่องเที่ยวที่
เป็นการเช่ือมโยงเส้นทาง
(Routes) ท่องเที่ยว 
ระหว่างจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 

Data 1.4.1  
จ านวนรายการท่องเที่ยวท่ีเป็นการ
เชื่อมโยงเส้นทาง(Routes) 
ท่องเที่ยว ระหว่างจังหวัดและกลุม่
จังหวัด 

รายการ ไม่ม ี มี ไม่ม ี ไม่ม ี รายงาน รายป ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
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CSF 1.5  
การสร้างการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการ
สืบสานและร่วม
น าเสนอศิลปะ 
วัฒนธรรมประเพณี
ล้านนาและภูมิปัญญา
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

KPI 1.5-1  
อัตราการเพิ่มของชุมชนที่
มีส่วนร่วมในการสืบสาน
และร่วมน าเสนอ
วัฒนธรรมประเพณีของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

Data 1.5.1  
อัตราการเพิ่มของชุมชนที่มีส่วนร่วม
ในการสืบสานและร่วมน าเสนอ
วัฒนธรรมประเพณีของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

ร้อยละ ไม่ม ี มี ม ี ไม่ม ี รายงาน ราย 
ไตรมาส 

1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 1.5.2 จ านวนกิจกรรมของ
ชุมชนเกี่ยวกับการสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

กิจกรรม ไม่ม ี มี ม ี ไม่ม ี รายงาน ราย 
ไตรมาส 

1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
 

 60 

ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
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CSF 1.6  
สร้างความเชื่อมั่น
ด้านความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยส์ิน 

KPI 1.6-1 ร้อยละของ
ระดับความเช่ือมั่นด้าน
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

Data 1.6.1 ร้อยละของระดับความ
เชื่อมั่นด้านความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยส์ิน 

ร้อยละ ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ส ารวจ รายป ี 1) ต ารวจภูธร  
2) ต ารวจท่องเที่ยว 

 VC2 : พัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์และบุคลากร 
CSF2.1  
พัฒนามาตร าน
มัคคุเทศก์ท้องถิ่น/
ผู้น าเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ให้ม ี
ความรอบรูเ้กี่ยวกับ
วัฒนธรรมและ
ประเพณีล้านนา 
รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติและ
สามารถถ่ายทอด 
เปน็ภาษาต่างประเทศ
ได้หลายภาษา 

KPI 2.1-1  
จ านวนมัคคุเทศก์ท้องถิ่น/
ผู้น าเที่ยวทีไ่ดร้ับใบอนญุาต
เป็นมัคคุเทศก์/ผู้น าเที่ยว
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน1 ที่มีความรู้
เกี่ยวกับวัฒนธรรม 
และประเพณีล้านนา 
รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติและ
สามารถถ่ายทอด 
เป็นภาษาต่างประเทศได้
หลายภาษา 

Data 2.1.1  
จ านวนมัคคุเทศก์ท้องถิ่น/ผู้น าเที่ยว
ที่ได้รับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์/
ผู้น าเที่ยว 

คน ไม่ม ี มี ม ี ไม่ม ี รายงาน ราย 
ไตรมาส 

1) สนง.ทะเบยีนธุรกิจน าเทีย่ว
และมัคคุเทศก์สาขาภาคเหนือ 
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
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ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
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CSF2.1 (ต่อ) 
พัฒนามาตร าน
มัคคเุทศก์ท้องถิ่น/
ผู้น าเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ให้มีความ
รอบรู้เกีย่วกบั
วัฒนธรรมและ
ประเพณลี้านนา 
รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติและ
สามารถถา่ยทอดเปน็
ภาษา ต่างประเทศได ้
หลายภาษา  

KPI 2.1-1 (ต่อ) 
จ านวนมัคคุเทศก์ท้องถิ่น/
ผู้น าเที่ยวที่ได้รับ
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์/
ผู้น าเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน1 ที่มี
ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรม
และประเพณีล้านนา 
รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและสามารถ
ถ่ายทอดเป็น
ภาษาต่างประเทศได้หลาย
ภาษา  

Data 2.1.2  
จ านวนมัคคุเทศก์ท้องถิ่น/ผู้น าเที่ยว
ที่ได้รับการอบรม/พัฒนาให้มีความ
รอบรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนยีม ประเพณี ศาสนา 
และความหลากหลายของกลุม่ชาติ
พันธุ ์รวมทั้งการท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและการผจญภยัของกลุม่
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1และ
สามารถถ่ายทอดเป็นภาษา 
ต่างประเทศได้หลายภาษา 

คน ไม่ม ี มี ม ี ไม่ม ี รายงาน รายป ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด 
4) อ าเภอ 
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
6) องค์การบริหารส่วนต าบล 
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
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CSF 2.2  
พัฒนาศักยภาพ
แรงงานวิชาชีพและ
บุคลากรที่เกีย่วข้อง
กับการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและวัฒนธรรม
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ที่เป็นอัตลักษณ์
ล้านนา และธุรกิจท่ี
เกี่ยวข้อง 

KPI 2.2-1  
จ านวนแรงงานและ
บุคลากรที่มศีักยภาพ 
ในกิจกรรมที่เป็นห่วงโซ่
การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ธรรมชาติและ
การผจญภัยทีเ่ป็น
เอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

Data 2.2.1  
จ านวนแรงงานและบุคลากรที่มี
ศักยภาพในกิจกรรมที่เป็นห่วงโซ่การ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติ
และการผจญภัย ที่เป็นเอกลักษณ์ข
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
(เช่น ปราญช์ท้องถิ่น พระ บุคลากร
ร้านค้าพื้นเมืองและบุคลากรผู้ให้
ค าแนะน าในชุมชนต้นแบบการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติ
และการผจญภัย เป็นต้น)  

คน ไม่ม ี มี ไม่ม ี ไม่ม ี รายงาน รายป ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด 
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

CSF 2.3  
ส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของเครือข่ายชุมชน
วัฒนธรรม 
ผู้ประกอบการด้าน
ท่องเที่ยวและธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง ในระดับ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

KPI 2.3-1  
จ านวนการรวมกลุ่มของ
ชุมชน ผู้ประกอบการ  
ด้านท่องเที่ยวและธุรกจิ 
ที่เกี่ยวข้อง 

Data 2.3.1  
จ านวนการรวมกลุ่มของชุมชน 
ผู้ประกอบการด้านท่องเที่ยวและ
ธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่ม ไม่ม ี มี ไม่ม ี มี รายงาน รายป ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
2) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด 
3) อ าเภอ 
4) องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
5) องค์การบริหารส่วนต าบล 
6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
7) สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว  สนง.
จังหวัด 
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ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
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พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

CSF 2.3 (ต่อ) 
ส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของเครือข่าย ชุมชน
วัฒนธรรม 
ผู้ประกอบการด้าน
ท่องเที่ยวและธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง ในระดับ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 
 

KPI 2.3-1 (ต่อ) 
จ านวนการรวมกลุ่มของ
ชุมชน ผู้ประกอบการ ด้าน
ท่องเที่ยวและธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง  

Data 2.3.2  
ความหลาก หลายของ
ผู้ประกอบการด้านท่องเที่ยวและ
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องที่มีการรวมกลุ่มกนั 

ธุรกิจ ไม่ม ี มี ไม่ม ี ไม่ม ี รายงาน รายป ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
2) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด  
3) อ าเภอ  
4) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
5) องค์การบริหารส่วนต าบล  
6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
7) สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว  
สนง.จังหวัด 

CSF 2.4  
การส่งเสริมและ
รณรงค์ให้ประชาชน
ในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ร่วมเป็นเจ้าบ้านท่ีด ี
มีอัธยาศัยไมตรีที่
เป็นอัตลักษณ ์
ของชาวล้านนา * 
 

KPI 2.4-1  
ร้อยละความส าเรจ็ของ
การส่งเสริมและรณรงค์
ให้ประชาชนในกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
1 ร่วมเป็นเจ้าบ้านท่ีด ี
มีอัธยาศัยไมตรีที่เป็น 
อัตลักษณ์ของชาวล้านนา 

Data 2.4.1  
ร้อยละความส าเรจ็ของการส่งเสรมิ
และรณรงค์ให้ประชาชนในกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ร่วม
เป็นเจ้าบ้านท่ีดมีีอัธยาศัยไมตร ี
ที่เป็นอัตลักษณ์ของชาวล้านนา
จ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย 
หน่วยงานและจังหวัด เมื่อเทียบกับ
แผนปฏิบัติการ  

ร้อยละ มี/ 
ไม่ต่อ 
เนื่อง 

มี/ 
ไม่ต่อ 
เนื่อง 

มี/ 
ไม่ต่อ 
เนื่อง 

มี/ 
ไม่ต่อ 
เนื่อง 

    1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 
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ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
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ง 
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 VC3 : พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานด้านท่องเท่ียว/ทรัพยากร 
CSF 3.1  
การจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน 

KPI 3.1-1 
อัตราการลดลงของจุด
ความร้อน (Hotspot) 
ในพื้นที่จังหวัด 

Data 3.1.1  
อัตราการลดลงของจุดความร้อน 
(Hotspot) ในพื้นที่จังหวัด 

ร้อยละ ม ี มี ม ี ไม่ม ี รายงาน ราย
เดือน 

สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

KPI 3.1-2  
อัตราการลดลงของ
พื้นที่ความเสียหายจาก
ไฟป่า 

Data 3.1.2  
อัตราการลดลงของพื้นที่ความ
เสียหายจากไฟป่า 

ร้อยละ ม ี มี ม ี มี รายงาน รายไตร
มาส 

1) สนง.ป่าไม้จังหวัด  
2) สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวดั 

KPI 3.1-3  
จ านวนวันที่ปรมิาณ ุ่น
ละอองขนาดเล็ก (PM 10) 
มีค่าเกินมาตร าน 

Data 3.1.3  
จ านวนวันท่ีปริมาณ ุ่นละอองขนาด
เล็ก (PM 10) มีค่าเกินมาตร าน 

วัน ม ี มี ม ี มี รายงาน รายเดือน สนง.ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

CSF 3.2  
พัฒนาโครงสร้าง
พื้น านโดยเฉพาะ
เส้นทางถนนท้ัง
ภายในและระหว่าง
จังหวัด ป ายบอกทาง 

KPI 3.2-1  
ระดบัความส าเร็จของการ
พัฒนาโครงสร้างพื้น านโดย 
เฉพาะเส้นทางถนนภายใน
และระหว่างจังหวดั รวมทั้ง
ป ายบอกทาง 

Data 3.2.1  
ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
โครงสร้างพื้น านโดยเฉพาะเส้นทาง
ถนนภายในและระหว่างจังหวัด 
รวมทั้งป ายบอกทาง 

ระดับ ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี มี รายงาน ราย 
ไตรมาส 

1) สนง. แขวงการทาง  
2) สนง.ทางหลวงชนบท  
3) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
4) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
5) องค์การบริหารส่วนต าบล  
6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ
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อน

 

CSF 3.3  
การจัดการปัญหาจาก
การท่องเที่ยว เช่น  
สิ่งปฏิกูล ขยะและ
มลภาวะ 

KPI 3.3-1  
อัตราการก าจัดขยะ 
 
 

Data 3.3.1  
ปริมาณขยะที่เกดิขึ้นท้ังหมดต่อ
เดือน 

ตันต่อเดือน  มี มี ม ี มี รายงาน รายเดือน 1) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
2) เทศบาล  
3) องค์การบริหารส่วนต าบล  
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 3.3.2 
ปริมาณขยะที่ได้รับการก าจัดโดย
เฉลี่ยต่อเดือน 

ตันต่อเดือน ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี รายงาน รายเดือน 1) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
2) เทศบาล  
3) องค์การบริหารส่วนต าบล  
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 3.3.3 ร้อยละของปริมาณขยะที่
ได้รับการก าจดัอย่างถูกวิธี/สุขลักษณะ
ต่อป ี

ร้อยละ ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี รายงาน รายป ี 1) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
2) เทศบาล  
3) องค์การบริหารส่วนต าบล  
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วดั ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง
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ม ่
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 VC4 : พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและกจิกรรมการท่องเท่ียว 
CSF 4.1  
สร้างสรรค์แหล่ง
ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่  ๆ
ให้สอดคล้องกับการ
เป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวและบริการ
ระดับสากล โดย เฉพาะ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรมลา้นนา 
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

KPI 4.1-1  
จ านวนปราชญ์ที่มภีูมิ
ปัญญาสาขาต่างๆ ไดร้ับ
การส่งเสริมใหม้ีการสืบ
สาน และสร้างสรรค์งาน
เพิ่มขึ้น 

Data 4.1.1 
จ านวนปราชญ์ที่มภีูมิปัญญาสาขา
ต่างๆได้รับการส่งเสริมใหม้ีการสืบ
สานและสร้างสรรค์งานในปีปัจจุบนั
และปีท่ีผ่านมา 

คน ไม่ม ี มี ม ี มี รายงาน รายป ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
3) อุทยานแห่งชาต ิ
4) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด 
5) อ าเภอ 
6) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
8) องค์การบริหารส่วนต าบล 

KPI 4.1-2  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ๆเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและการผจญภยั 
ที่เป็นเอกลักษณ์ของกลุม่
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

Data 4.1.2  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและการผจญภยั ท่ีเป็น
เอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

แห่ง ไม่ม ี มี ม ี ไม่ม ี รายงาน รายป ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
3) อุทยานแห่งชาติ  
4) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด  
5) อ าเภอ  
6) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
8) องค์การบริหารส่วนต าบล 
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ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง
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แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

CSF 4.2  
ส่งเสริมและพัฒนาให้
แหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม และ
ธรรมชาติของกลุม่
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ได้รับการ
รับรองมาตร าน 

KPI 4.2-1  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรม ธรรมชาติ
และการผจญภัยทีไ่ด้รบั
การรับรองมาตร าน
เพิ่มขึ้น 

Data 4.2.1  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม ธรรมชาติและการผจญ
ภัยที่ไดร้ับการรับรองมาตร านในปี
ปัจจุบันและปีท่ีผ่านมา 

แห่ง ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี รายงาน รายป ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
3) อุทยานแห่งชาติ  
4) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด  
5) อ าเภอ 
6) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
8) องค์การบริหารส่วนต าบล 

CSF 4.3  
ฟื้นฟู/ปรับปรุง/พัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ให้เป็นที่ดึงดูดนอก 
เหนือจากแหล่ง
ท่องเที่ยวหลัก (เช่น 
อุทยานไม้ดอกไม้
ประดับ สวนสุขภาพ 
สวนสาธารณะ  
เป็นต้น) 

KPI 4.3-1  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยว
อื่นๆที่ช่วยดึงดูด
นอกเหนือจากแหล่ง
ท่องเที่ยวหลัก 

Data 4.3.1  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆ ที่ช่วย
ดึงดูดนอกเหนือจากแหล่งท่องเที่ยว
หลัก 

แห่ง ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี มี รายงาน รายป ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
3) อุทยานแห่งชาติ  
4) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด  
5) อ าเภอ  
6) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
8) องค์การบริหารส่วนต าบล 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
 

 68 

ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
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 VC5 : พัฒนาธุรกิจบริการการท่องเท่ียว 
CSF 5.1  
ส่งเสริมและพัฒนาให้
ธุรกิจที่พัก Guest 
House/Home Stay 
และโรงแรมไดร้ับการ
รับรองมาตร าน  

KPI 5.1-1  
ร้อยละของธุรกิจที ่Guest 
House /Home Stay 
และโรงแรมไดร้ับการ
รับรองมาตร าน  
 
 

Data 5.1.1  
จ านวนธุรกิจที่พัก Guest House ที่
ได้รับการรับรองมาตร าน  

แห่ง ไม่ม ี มี ม ี ไม่ม ี รายงาน รายป ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว 

Data 5.1.2  
จ านวนธุรกิจที่พัก Home Stay ที่
ได้รับการรับรองมาตร าน  

แห่ง ไม่ม ี มี ม ี มี รายงาน รายป ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว 

Data 5.1.3  
จ านวนธุรกิจที่พักโรงแรมที่ไดร้ับ
การรับรองมาตร าน  

แห่ง ไม่ม ี มี ม ี มี รายงาน รายป ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว 

Data 5.1.4  
จ านวนธุรกิจที่พัก Guest 
House/Home Stay และโรงแรม
ทั้งหมดที่ไดร้ับการสนับสนุนขอรับ
การตรวจรับรองมาตร าน  

แห่ง ม ี มี ไม่ม ี ไม่ม ี รายงาน รายป ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว 
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ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง
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CSF 5.2  
ส่งเสริมและพัฒนาให้
ธุรกิจบริการที่เกี่ยว 
เนื่องกับการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศและ
วัฒนธรรมลา้นนา 
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ได้รับการรับรอง
มาตร าน (เช่น สปา 
นวดแผนไทย การใช้
สมุนไพรไทย 
ร้านอาหาร ร้านค้า 
OTOP เป็นต้น) 

KPI 5.2-1  
ร้อยละของธุรกิจบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและการผจญภยั
ที่ได้รับการรับรอง
มาตร าน(เช่น 
ร้านอาหารพื้นเมือง ธุรกิจ
ชา และกาแฟ เป็นต้น) 

Data 5.2.1  
จ านวนธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกบั
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและการผจญภยัที่ไดร้ับ
การรับรองมาตร าน  

แห่ง ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี รายงาน รายป ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว 

Data 5.2.2  
จ านวนธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกบั
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติ และการผจญภัยทั้งหมด
ที่ได้รับการสนับสนุนให้ขอรับการ
ตรวจรับรองมาตร าน (เช่น 
ร้านอาหารพื้นเมือง ธุรกิจชา และ
กาแฟ เป็นต้น) 

แห่ง ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี รายงาน รายป ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว  
3) สาธารณสุขจังหวัด 
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ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
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CSF 5.3  
พัฒนามาตร าน
สินค้าของ ากและ
ของทีร่ะลึกท่ีเป็น 
อัตลักษณ์ของล้านนา 
(เช่น สินค้าหัตถ
อุตสาหกรรม  
“อัตลักษณล์้านนา”) 
 

KPI 5.3-1  
จ านวนสินค้าของ ากและ
ของที่ระลึกที่เป็น 
อัตลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ที่
ได้รับการรับรองมาตร าน 
(เช่น OTOP 5 ดาว เป็นต้น) 

Data 5.3.1  
จ านวนสินค้าของ ากและของที่ระลึก
ที่เป็นอัตลักษณ์ของกลุม่จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ที่ได้รับ 
การรับรองมาตร าน (เช่น OTOP  
5 ดาว เป็นต้น) 

รายการ ม ี มี ม ี มี รายงาน รายป ี สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด 

Data 5.3.2  
มูลค่าสินค้าของ ากและของที่ระลึก
ที่เป็นอัตลักษณ์ของกลุม่จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

บาท ไม่ม ี มี ไม่ม ี มี รายงาน รายป ี สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด 

 VC6 : พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ ์
CSF 6.1  
การท าการตลาดกลุ่ม
นักท่องเที่ยวคุณภาพ 

KPI 6.1-1  
จ านวนนักท่องเที่ยวและ
รายได้จากการท่องเที่ยว
ของกลุ่มจังหวัดภาค 
เหนือตอนบน 1ที่เพ่ิมขึ้น 

Data 6.1.1  
จ านวนนักท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ในปีปัจจุบัน
และปีท่ีผ่านมา 

คน ม ี มี ม ี มี รายงาน รายป ี 1) กรมการท่องเที่ยว 
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยสนง.จังหวัด 

  Data 6.1.2  
รายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปี
ปัจจุบันและปีท่ีผ่านมา 

บาท ม ี มี ม ี มี รายงาน รายป ี 1) กรมการท่องเที่ยว 
2 ) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยสนง.จังหวัด 
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ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล วิธีการ
เก็บรวบ 

รวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
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CSF 6.2  
การน าเสนอและ
ประชาสมัพันธ์
เรื่องราวเชิง
ประวัติศาสตร์และ
ศิลปะ วัฒนธรรมที่
เป็นเอกลักษณ์
ล้านนา รวมทั้งการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้
เชื่อมโยงเรื่องราวท่ี
เป็นภูมิปญัญาท้องถิ่น
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

KPI 6.2-1  
จ านวนเรื่องราวเชิง
ประสบการณ์และ 
ประชาสมัพันธ์เอกลักษณ์
การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ธรรมชาต ิ
และการผจญภัยที่เป็น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

Data 6.2.1  
จ านวนเรื่องราวเชิงประสบการณ์
และประชา สัมพันธ์เอกลักษณ ์
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและการผจญภยัที่เป็น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

เรื่อง ไม่ม ี มี ไม่ม ี ไม่ม ี รายงาน รายป ี 1) ประชาสัมพันธ์จังหวัด  
2) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  
3) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
4) อุทยานแห่งชาติ  
5) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด  
6) อ าเภอ  
7) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
8) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
9) องค์การบริหารส่วนต าบล 
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ตารางท่ี 23 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่
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ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 
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CSF 6.2 (ต่อ) 
การน าเสนอและ
ประชาสมัพันธ์
เรื่องราวเชิง
ประวัติศาสตร์และ
ศิลปะ วัฒนธรรมที่
เป็นเอกลักษณ์
ล้านนา รวมทั้งการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้
เชื่อมโยงเรื่องราวท่ี
เป็นภูมิปญัญาท้องถิ่น
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

KPI 6.2-1 (ต่อ) 
จ านวนเรื่องราวเชิง
ประสบการณ์และ 
ประชาสมัพันธ์เอกลักษณ์
การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ธรรมชาต ิ
และการผจญภัยที่เป็น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

Data 6.2.2  
จ านวนครั้งของการเผยแพร่และ
ประชาสมัพันธ์เอกลักษณ์การ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติ
และการผจญภัยที่เป็นภูมิปญัญา
ท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ผ่านสื่อต่างๆ  

ครั้ง ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี มี รายงาน ราย 
ไตรมาส 

1) ประชาสัมพันธ์จังหวัด  
2) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  
3) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
4) อุทยานแห่งชาติ  
5) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด  
6) อ าเภอ  
7) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
8) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
9) องค์การบริหารส่วนต าบล 

CSF 6.3  
การ ตลาดเชิงรุกผา่น
สื่อสมยัใหม่ (Social 
Network 

KPI 6.3-1  
จ านวนธุรกิจด้านการ
ท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ที่มี
ช่องทางการ ตลาดเชิงรุก
และการท าธรุกรรมด้าน
การท่องเที่ยวผ่านสื่อสมัย 
ใหม ่(Social Network) 

Data 6.3.1  
จ านวนธุรกิจด้านการท่องเที่ยวของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มี
ช่อง ทางการ ตลาดเชิงรุกและการ
ท าธุรกรรมด้านการท่องเที่ยวผ่าน
สื่อสมยัใหม ่(Social Network) 

ราย ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี รายงาน ราย 
ไตรมาส 

1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
2) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
สนง.จังหวัด  
3) สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว สนง.
จังหวัด 

22 CSFs 25 KPIs 39 Data         
หมายเหตุ * ตัวอักษรเอน หมายถึง การเพ่ิมเติมตามความเห็นที่ประชุม คณะกรรมการสถิติระดับกลุ่มจังหวัด เมื่อ 24 มิถุนายน 2557 
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3.2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) ของผลิตภัณฑ์ 
ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา” 

ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการสร้างสรรค์สินค้าและบริการให้
โดดเด่นและมีคุณค่า มุ่งเน้นผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ หัตถกรรมสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยว 
มีรายการข้อมูลสถิติที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการขับเคลื่อนเป าหมายของยุทธศาสตร์ ของ านข้อมูล 
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา 
(Lanna Cultural and Eco Tourism)” ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดยสรุปช่องว่างการพัฒนา 
การจัดเก็บข้อมูล เพ่ือให้มีข้อมูลสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตร์ ดังนี้  

 
ตารางท่ี 24 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและ

วัฒนธรรมล้านนา” 

รายการสถติิ
ทางการ 

(ข้อมูลที่ส าคัญ
และจ าเป็น) 

จ านวนข้อมูล 
รายการ (%) 

VC1 : 
พัฒนาระบบ
บริหารจัดการ 
การท่องเที่ยว 

VC2 : 
พัฒนา

ศักยภาพ
มัคคุเทศก์ 

และบุคลากร 

VC3 :  
พัฒนา

ปัจจัยพื้นฐาน 
ด้านท่องเที่ยว 
/ทรัพยากร 

VC4 : 
พัฒนาแหล่ง
และกิจกรรม 
ท่องเที่ยว 

VC5 : 
พัฒนาธุรกิจ

บริการ 
การท่องเที่ยว 

VC6 :  
พัฒนา 

การตลาด 
และ 

ประชาสัมพันธ์ 

(6CSFs, 
6KPIs)  

(4CSFs, 
4KPIs)  

(3CSFs, 
5KPIs)  

(3CSFs, 
4KPIs)  

(3CSFs, 
3KPIs)  

(3CSFs, 
3KPIs)  

1. รายการขอ้มูลที่
มีการจัดเก็บเป็น
ปกติ 

19 
(48.72%)  

4 1  4  1  7  2  

2. รายการขอ้มูลที่
ต้องพัฒนา 
การจัดเก็บ 

10 
(25.64%) 

2 3  2 1  1 1  

3. รายการขอ้มูลที่
ยังไม่มีการจัดเก็บ 

10 
(25.64%)  

3 2  1 2  0  2  

รวม 39 
(100%) 

9 6 7 4 8 5 

 
จากตารางสรุปข้างต้นซึ่งเป็นการส ารวจโดยส านักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม่ 

ส านักงานสถิติจังหวัดล าพูน ส านักงานสถิติจังหวัดล าปาง และส านักงานสถิติจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
สรุปได้ว่าจากปัจจัยหลักสู่ความส าเร็จ (CSFs) จ านวน 22 CSFs และตัวชี้วัดหลัก (KPIs) จ านวน  
25 KPIs โดยมีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 39 รายการ ในเบื้องต้นพบว่าในปัจจุบัน
มีรายการสถิติที่มีการจัดเก็บเป็นปกติ จ านวน 19 รายการ แต่บางรายการมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ร่วมกันหลายหน่วยงาน ซึ่งบางหน่วยงานอาจจะไม่ได้เป็นหน่วยงานหลักในข้อมูลดังกล่าว นอกจากนี้
หลายหน่วยงาน ยังอาจมีความเข้าใจในหลักการและรายละเอียดเกี่ยวกับตัวชี้วัดและข้อมูลที่แตกต่าง
กัน เช่น หน่วยวัด วิธีการจัดเก็บ ระยะเวลา เป็นต้น ส าหรับรายการสถิติที่จัดเก็บไม่ต่อเนื่อง  
ไม่ครบถ้วน (อยู่ระหว่างการตรวจ) มีจ านวน 10 รายการ และที่เหลือจ านวน 10 รายการ เป็นรายการ
สถิติท่ียังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากบางรายการจังหวัดยังไม่มีการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามปัจจัยหลัก
สู่ความส าเร็จ เช่น ยังไม่มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบ ไม่มีการเสนอโครงการ/กิจกรรมเสนอให้จังหวัด
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เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน เป็นต้น จึงยังไม่การการจัดเก็บผลผลิตและผลการด าเนินงานเพ่ือเป็น
ข้อมูลสถิติที่จังหวัดจะใช้ในการติดตาม ประเมินผลและใช้ในประกอบการวางแผนต่อไป นอกจากนี้  
ในการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นผู้ส ารวจและหน่วยงานเจ้าภาพข้อมูลยังขาดความเข้าใจในหลักการและ
รายละเอียดเกี่ยวกับตัวชี้วัดและข้อมูลจึงท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการตรวจสอบความมีอยู่ของ
ข้อมูล ประกอบกับรายการสถิติที่หน่วยงานเจ้าภาพข้อมูลจัดเก็บอยู่ในปัจจุบันส่วนใหญ่จะเป็นข้อมูลที่
ต้องเก็บเป็นประจ า (routine) อยู่แล้ว แต่บางรายการสถิติเป็นรายการสถิติเพ่ือใช้ในการ วางแผน
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลตามยุทธศาสตร์ หน่วยงานเจ้าภาพข้อมูลจึงยังไม่มีการ
จัดเก็บ ซึ่งสามารถแยกกลุ่มรายการสถิติตามประเภทปัญหาดังนี้ 

กลุ่มรายการสถิติที่มีการจัดเก็บเป็นปกติ มีการจัดเก็บอย่างต่อเนื่องและมี
หน่วยงานจัดเก็บหลายหน่วยงาน ซึ่งต้องมีการทบทวนและมอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบ
การจัดเก็บร่วมกันต่อไป  

 
ตารางที ่25 : รายการข้อมูลที่มีการจัดเก็บเป็นปกติของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

และวัฒนธรรมล้านนา” 

ข้อมูลส าคัญ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

Data 1.1.2  
สัดส่วนของงบประมาณที่ไดร้ับจัดสรร 
ด้านการท่องเที่ยวต่องบประมาณทั้งหมด 

ม ี มี มี มี 1) สนง.จังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 1.3.1  
จ านวน านข้อมูลวัฒนธรรมท้องถิ่นและข้อมลู
สารสนเทศเพื่อการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ
เชิงนิเวศ(ธรรมชาติและการผจญภยั) ที่เป็น
เอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

ไม่ม ี มี มี มี 1) สนง.จังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางที ่25 : รายการข้อมูลที่มีการจัดเก็บเป็นปกติของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 
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Data 1.5.1  
อัตราการเพิ่มของชุมชนที่มีส่วนร่วมในการสืบสาน
และร่วมน าเสนอวัฒนธรรมประเพณ ี
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

ม ี ม ี ม ี ไม่ม ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 1.5.2  
จ านวนกิจกรรมของชุมชนเกี่ยวกับการสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

ม ี ม ี ม ี ไม่ม ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด   
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 2.1.1  
จ านวนมัคคุเทศก์ท้องถิ่น/ผู้น าเที่ยวท่ีได้รับ
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์/ผู้น าเที่ยว 

ม ี ม ี ม ี มี 1) สนง.ทะเบยีนธุรกิจน าเทีย่ว 
และมัคคุเทศก์สาขาภาคเหนือ   
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด     

Data 3.1.1  
อัตราการลดลงของจุดความร้อน (Hotspot)  
ในพื้นที่จังหวัด 

ม ี ม ี ม ี ไม่ม ี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 3.1.2  
อัตราการลดลงของพื้นที่ความเสียหายจากไฟป่า 

ม ี ม ี ม ี มี 1) สนง.ป่าไม้จังหวัด  
2) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 3.1.3  
จ านวนวนัท่ีปริมาณ ุ่นละอองขนาดเล็ก  
(PM10 ) มีค่าเกินมาตร าน 

ม ี ม ี ม ี มี สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

Data 3.3.1  
ปริมาณขยะที่เกดิขึ้นท้ังหมดต่อเดอืน 

ม ี ม ี ม ี มี 1) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
2) เทศบาล  
3) องค์การบริหารส่วนต าบล  
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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.ตารางที ่25 : รายการข้อมูลที่มีการจัดเก็บเป็นปกติของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 
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Data 4.1.1  
จ านวนปราชญ์ที่มภีูมิปัญญาสาขาต่างๆ ไดร้ับ
การส่งเสริมใหม้ีการสืบสานและสร้างสรรค์ 
งานในปีปัจจุบันและปีที่ผา่นมา  

ม ี มี มี/ไม่
ต่อเนื่อง 

มี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) อุทยานแห่งชาติ  
4) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด 
5) อ าเภอ   
6) องค์การบริหารส่วนจังหวดั   
7) องค์การบริหารส่วนต าบล 
8) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 5.1.1  
จ านวนธุรกิจที่พัก Guest House ที่ได้รับ 
การรับรองมาตร าน  

ม ี มี มี ไม่ม ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว 

Data 5.1.2  
จ านวนธุรกิจที่พัก Home stay ที่ได้รับ 
การรับรองมาตร าน  

ม ี มี มี มี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว 

Data 5.1.3  
จ านวนธุรกิจที่พักโรงแรมที่ไดร้ับการรับรอง
มาตร าน  

ม ี มี มี มี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว 

Data 5.1.4  
จ านวนธุรกิจที่พัก Guest House / Home stay 
และโรงแรมทั้งหมดที่ไดร้ับการสนบัสนุนขอรับ
การตรวจรับรองมาตร าน  

ม ี มี มี ไม่ม ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว 

Data 5.2.1  
จ านวนธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและการผจญภัยทีไ่ด้รบั
การรับรองมาตร าน  

ม ี มี มี ไม่ม ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว 

Data 5.2.2  
จ านวนธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและการผจญภัยทั้งหมด 
ที่ได้รับการสนับสนุนให้ขอรับการตรวจรับรอง
มาตร าน (เช่น  ร้านอาหาร ร้านค้า OTOP 
และธุรกิจบริการสุขภาพ อาทิ นวดสปา นวด
แผนไทย การใช้สมุนไพรไทย  เป็นต้น)  

ม ี มี มี ไม่ม ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว  
3) สนง.สาธารณสุขจังหวัด 
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.ตารางที ่25 : รายการข้อมูลที่มีการจัดเก็บเป็นปกติของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 

ข้อมูลส าคัญ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

Data 5.3.1  
จ านวนสินค้าของ ากและของที่ระลึกท่ีเป็น 
อัตลักษณ์ของกลุม่จังหวัดภาคเหนอืตอนบน 1 
ที่ได้รับการรับรองมาตร าน (เช่น OTOP 5 ดาว 
เป็นต้น) 

ม ี ม ี ม ี มี สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด 

Data 6.1.1  
จ านวนนักท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ในปีปัจจุบันและปีที่ผ่านมา  

ม ี ม ี ม ี มี 1) กรมการท่องเที่ยว   
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด 

Data 6.1.2  
รายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ในปีปัจจุบันและ 
ปีท่ีผ่านมา  

ม ี ม ี ม ี มี 1) กรมการท่องเที่ยว   
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด 

 
กลุ่ มรายการสถิติที่จั ด เก็บไม่ต่อ เนื่ อง ไม่ครบถ้วน ซึ่ งอยู่ ระหว่ าง 

การตรวจสอบซ้ าและการส ารวจข้อมูลเพ่ิมเติม รวมทั้งการตรวจความครบถ้วนตรงประเด็นของข้อมูล 
โดยมีการทบทวนและมอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการจัดเก็บร่วมกันต่อไป 
 
ตารางที ่26 : รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

และวัฒนธรรมล้านนา” 
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หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

Data 1.1.1  
ระดับความครอบคลุมของกลยุทธ์ และโครงการ
ต่อการก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร ์
ด้านการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี มี 1) สนง.จังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางที ่26 : รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 
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หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ 

Data 1.4.1  
จ านวนรายการท่องเที่ยวท่ีเป็นการเช่ือมโยง
เส้นทาง(Routes)ท่องเที่ยว ระหวา่งจังหวัด 
และกลุม่จังหวัด 
 

ม ี มี ไม่ม ี ไม่ม ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 2.1.2  
จ านวนมัคคุเทศก์ท้องถิ่น/ผู้น าเที่ยวท่ีได้รับ 
การอบรม/พัฒนาให้มีความรอบรู้เกี่ยวกับ
วัฒนธรรมขนบธรรมเนยีม ประเพณี ศาสนา 
และความหลากหลายของกลุม่ชาติพันธุ์ รวมทั้ง
การท่องเที่ยวทางธรรมชาติและการผจญภัย 
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1และ
สามารถถ่ายทอดเป็นภาษา ต่างประเทศ 
ได้หลายภาษา 

ไม่ม ี มี มี ไม่ม ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 2.3.1  
จ านวนการรวมกลุ่มของชุมชน ผู้ประกอบการ
ด้านท่องเที่ยวและธุรกจิที่เกี่ยวข้อง 

ไม่ม ี มี ไม่ม ี มี 1)  สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
2) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
3) อ าเภอ  
4) องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
5) องค์การบริหารส่วนต าบล  
6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7) สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว  
สนง.จังหวัด  
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ตารางที ่26 : รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรมล้านนา” (ต่อ) 
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Data 2.4.1  
ร้อยละความส าเรจ็ของการส่งเสรมิและรณรงค์
ให้ประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
ร่วมเป็นเจ้าบ้านท่ีดีมีอัธยาศัยไมตรีที่เป็น 
อัตลักษณ์ของชาวล้านนาจ าแนกตาม
กลุ่มเป าหมาย หน่วยงานและจังหวัด  
เมื่อเทียบกับแผนปฏิบัติการ  

มี/ไม่
ต่อเนื่อง 

มี/ไม่
ต่อเนื่อง 

มี/ไม่
ต่อเนื่อง 

มี/ไม่
ต่อเนื่อง 

สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 
 

Data 3.3.2  
ปริมาณขยะที่ได้รับการก าจดัโดยเฉลี่ยต่อเดือน 

ไม่ม ี ม ี ม ี ไม่ม ี 1) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
2) เทศบาล  
3) องค์การบริหารส่วนต าบล 
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 3.3.3  
ร้อยละของปรมิาณขยะที่ได้รับการก าจัด 
อย่างถูกวิธี/สุขลัษณะต่อปี 

ไม่ม ี ม ี ม ี ไม่ม ี 1) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
2) เทศบาล  
3) องค์การบริหารส่วนต าบล 
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 4.1.2  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆเกี่ยวกับการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและการผจญภัย ท่ีเป็น
เอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

ไม่ม ี ม ี ม ี ไม่ม ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) อุทยานแห่งชาติ  
4) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด 
5) อ าเภอ   
6) องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
8) องค์การบริหารส่วนต าบล 

Data 5.3.2  
มูลค่าสินค้าของ ากและของที่ระลึกท่ีเป็น 
อัตลักษณ์ของกลุม่จังหวัดภาคเหนอืตอนบน 1  

ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี มี สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด 

Data 6.2.2  
จ านวนครั้งของการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
เอกลักษณ์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติ
และการผจญภัยที่เป็นภูมิปญัญาทอ้งถิ่น 
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ผ่านสื่อต่างๆ  
 

ไม่ม ี ไม่ม ี มี/ไม่
ต่อเนื่อง 

มี/ไม่
ต่อเนื่อง 

1) สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัด  
2) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  
3) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด   
4) อุทยานแห่งชาติ  
5) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด 
6) อ าเภอ 
7) องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
8) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
9) องค์การบริหารส่วนต าบล 
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 กลุ่มรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากเป็นการริเริ่มภารกิจใหม่  
และหรือมีความถี่ของข้อมูลน้อยกว่าความต้องการของผู้ใช้ ซึ่งต้องมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบและ
พัฒนาระบบการจัดเก็บต่อไป 
 
ตารางที่ 27 : รายการข้อมูลที่ยังไม่มีการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ "การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

และวัฒนธรรมล้านนา"  
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Data 1.2.1  
จ านวนรายงานความพร้อมของที่พัก แหล่ง
ท่องเที่ยว  สินค้าและบริการดา้นการท่องเที่ยว
ที่สอดคล้องกับกลุม่เป าหมาย และจ านวน
นักท่องเที่ยวตามกลุ่มเป าหมายพรอ้มท้ัง 
การวิเคราะหผ์ลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

ไม่ม ี มี ไม่ม ี ไม่ม ี 1) สนง.จังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 1.3.2  
จ านวนการใช้ข้อมูลวัฒนธรรมท้องถิ่นและข้อมูล
สารสนเทศเพื่อการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม 
และเชิงนิเวศ(ธรรมชาติและการผจญภัย) ที่เป็น
เอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

ไม่ม ี ไม่ม ี มี/ไม่
ต่อเนื่อง 

ไม่ม ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด   
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 1.6.1  
ร้อยละของระดับความเช่ือมั่นด้านความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยส์ิน 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 1) ต ารวจภูธร  
2) ต ารวจท่องเที่ยว 

Data 2.2.1  
จ านวนแรงงานและบุคลากรทีม่ีศกัยภาพใน
กิจกรรมที่เป็นห่วงโซ่การท่องเที่ยว เชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและการผจญภยั ท่ีเป็นเอกลักษณ ์
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เช่น 
ปราญช์ท้องถิ่น พระ บุคลากรร้านค้าพื้นเมือง
และบุคลากรผู้ให้ค าแนะน าในชุมชนต้นแบบ 
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติ 
และการผจญภัย เป็นต้น)  

ไม่ม ี มี ไม่ม ี ไม่ม ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด   
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
6) องค์การบริหารส่วนต าบล  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Data 2.3.2  
ความหลากหลายของผูป้ระกอบการ 
ด้านท่องเที่ยวและธุรกจิที่เกี่ยวข้องที่มี 
การรวมกลุ่มกัน 

ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด  
2) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
3) อ าเภอ  
4) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
5) องค์การบริหารส่วนต าบล 
6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7) สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว  
สนง.จังหวัด  

Data 3.2.1  
ระดับความส าเร็จของการพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ านโดยเฉพาะเส้นทางถนนภายใน 
และระหว่างจังหวัดรวมทั้งป ายบอกทาง 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี มี 1) สนง. แขวงการทาง  
2) สนง.ทางหลวงชนบท  
3) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
4) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
5) องค์การบริหารส่วนต าบล  
6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Data 4.2.1  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ธรรมชาติ
และการผจญภัยทีไ่ด้รบัการรบัรองมาตร าน 
ในปีปัจจุบันและปีทีผ่่านมา  

ไม่ม ี ไม่ม ี มี/ไม่
ต่อเนื่อง 

ไม่ม ี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด   
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
3) อุทยานแห่งชาติ  
4) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
5) อ าเภอ  
6) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
8) องค์การบริหารส่วนต าบล 

Data 4.3.1  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆที่ช่วยดึงดูด
นอกเหนือจากแหล่งท่องเที่ยวหลกั 
 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี มี 1) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด   
2) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
3) อุทยานแห่งชาติ  
4) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
5) อ าเภอ  
6) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
8) องค์การบริหารส่วนต าบล 
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ตารางที่ 27 : รายการข้อมูลที่ยังไม่มีการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ "การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรมล้านนา" (ต่อ)  

ข้อมูลส าคัญ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

Data 6.2.1  
จ านวนเรื่องราวเชิงประสบการณแ์ละ
ประชาสมัพันธ์เอกลักษณ์การท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติและการผจญภัย 
ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มจงัหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
 

ไม่ม ี มี ไม่ม ี ไม่ม ี 1) สนง.ประชาสัมพันธ์จังหวัด  
2) สนง.วัฒนธรรมจังหวัด  
3) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
4) อุทยานแห่งชาติ  
5) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
6) อ าเภอ  
7) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
8) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
9) องค์การบริหารส่วนต าบล 

Data 6.3.1  
จ านวนธุรกิจด้านการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ท่ีมีช่องทางการตลาด 
เชิงรุกและการท าธุรกรรมด้านการท่องเที่ยว 
ผ่านสื่อสมัยใหม่ (Social Network) 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 1) สนง.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  
2) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
3) สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว  
สนง.จังหวัด 
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3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน มุ่งเน้น อุตสาหกรรม
สุขภาพ อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพื่อรองรับการท่องเที่ยว และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

3.3.1 ห่วงโซ่ มูลค่ า  (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์ที่ มีศั กยภาพ 
(Product Champion : PC)  เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยง 
กลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” 

 
ตารางท่ี 28 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 

ประเด็นส าคัญ (Critical Issue) 
ยกระดับการพัฒนาการค้า การลงทุน 
มุ่งเน้น อุตสาหกรรมสุขภาพ 
อุตสาหกรรมการจัดประชุมและ
นิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรม
บริการการศึกษา และอตุสาหกรรม
เกษตรแปรรูป เพ่ือรองรับ 
การท่องเที่ยว และการเข้าสู่
ประชาคมเศรษ กิจอาเซียน (AEC) 

เศรษ กิจ ->  
การค้าการลงทุน 
 

เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจการค้า 
การลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยง 
กลุ่มประเทศต่างๆ (Northern 
Land port) 
 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
- เป็นศูนย์กลางทางเศรษ กิจท่ีมีพืน้ านเอื้อต่อการพัฒนาเชื่อมโยงกลุ่มประเทศตา่งๆ ได้แก่ GMS BIMSTECS 

และประเทศอาเซียน 
- มีเขตพื้นที่ชายแดนที่ตดิต่อกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีศักยภาพด้านการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวต่อไปในอนาคต 

อาทิ ด่านห้วยต้นนุ่น ด่านกิ่วผาวอก 
- การเปิดประชาคมเศรษ กิจอาเซียน (AEC) ท าให้มีโอกาสในการขยายตลาดและเพิ่มมลูค่าทาง านเศรษ กิจของ

กลุ่มจังหวัด 
หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556) 
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3.3.2 ผังสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern 
Land port)” 

 
ตารางท่ี 29 : แผนผังรายการสถิติทางการ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

  VC1 : โครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้า การลงทุน 
CSF 1.1  
การพัฒนา/ปรับปรุง
เส้นทางสายหลัก และ
เส้นทางสายรอง 

KPI 1.1-1  
จ านวนการพัฒนา/
ปรับปรุงเส้นทาง 
สายหลัก และ
เส้นทางสายรอง 

Data 1.1.1  
ความยาวของเส้นทาง (จ าแนกตาม
ประเภทเส้นทาง จังหวัด ช่องจราจร  
ผิวทาง จุดเริม่ต้น - จุดปลายทาง) 

กิโลเมตร ม ี มี มี มี 

    

1) ส านักทางหลวงที่...
กรมทางหลวง 

Data 1.1.2  
ระยะ ทางที่อยู่ในความรบัผิดชอบ 
ของกรมทางหลวงชนบทที่เช่ือมโยง
ประเทศไทยกับอาเซยีน จ าแนกตาม
มาตร าน ด่าน จังหวัด ประเทศ 

กิโลเมตร รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี รอข้อมลู รอ
ข้อมูล 

    

1) ส านักทางหลวงชนบท
ที.่.. กรมทางหลวงชนบท 

Data 1.1.3  
ความยาวของเส้นทางที่อยู่ใน 
ความรบัผดิชอบของ องคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น (จ าแนกตามพื้นทีเ่ขต จุดเริม่ต้น - 
จุดปลายทาง ช่องจราจร) 

กิโลเมตร รอ
ข้อมูล 

มี รอข้อมลู รอ
ข้อมูล 

    

1) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

Data 1.1.4 ความยาวของเส้นทางรถไฟ 
จ าแนกตามเส้นทางการให้บริการ 
จุดเริม่ต้น - จุดปลายทาง) 

กิโลเมตร ม ี มี มี ไม่ม ี
    

1) การรถไฟ 
แห่งประเทศไทย 
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ตารางท่ี 29 : แผนผังรายการสถิติทางการ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

CSF 1.1 (ต่อ)  
การพัฒนา/ปรับปรุง
เส้นทางสายหลัก และ
เส้นทางสายรอง 

KPI 1.1-2  
เงินลงทุนก่อสร้างถนน
โดยพิจารณาเฉพาะงบ
ก่อสร้าง 
 ไม่รวมงบซ่อมบ ารุง    

Data 1.1.5  
เงินลงทุนก่อสร้างถนนโดยพิจารณา
เฉพาะงบก่อสร้าง ไม่รวมงบซ่อมบ ารุง    

บาท ม ี มี มี ไม่ม ี

    

1) กรมทางหลวง  
2) กรมทางหลวงชนบท 

CSF 1.2  
การพัฒนา/ปรับปรุง
การขนส่งทางราง ทาง
บกและทางอากาศ * 

KPI 1.2-1  
ร้อยละความส าเรจ็
ของการพัฒนา/
ปรับปรุงการขนส่ง
ทางราง ทางบกและ
ทางอากาศ เมื่อเทียบ
กับแผนปฏิบตัิการ 

Data 1.2.1  
ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนา/
ปรับปรุงการขนส่งทางราง ทางบกและทาง
อากาศ เมื่อเทียบกับแผนปฏิบตัิการ 
จ าแนกตามแผนการขนส่งทางราง ทางบก
และทางอากาศ 

ร้อยละ รอ
ข้อมูล 

มี รอข้อมลู ไม่ม ี

    

1) ส านักทางหลวง ท่ี 
……. 
2) ส านักทางหลวงชนบท 
ที…่… 
3) ส านักงานเจ้าท่า
ภูมิภาค ที…่… 
4) ท่าอากาศยาน..... 
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ตารางท่ี 29 : แผนผังรายการสถิติทางการ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

CSF 1.3 
การพัฒนา านข้อมูล
การผลิตและการ
บริโภคสินค้าในห่วงโซ่
ของผลิตภณัฑส์ าคัญ
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
(เช่น อุตสาหกรรม
สุขภาพ และ
อุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูป เป็นต้น) 

KPI 1.3-1  
ระดับความส าเร็จ
ของการพัฒนา
 านข้อมูลการผลติ
และการบริโภคสินค้า
จากในห่วงโซ่ของ
ผลิตภณัฑ์ส าคัญของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 (เช่น 
อุตสาหกรรมสุขภาพ 
และอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป เป็นต้น) 

Data 1.3.1  
จ านวน านข้อมูลการผลิตและการบริโภค
สินค้าจากในห่วงโซ่ของผลิตภัณฑส์ าคัญ
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
(เช่น อุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป เป็นต้น) ที่ทันสมัย 

 าน 
ข้อมูล 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี มี  

    

1) สนง.พาณิชย์จังหวดั 
2) ด่านศลุกากร  

Data 1.3.2  
จ านวนผู้ใช้ข้อมูลการผลิตและการบริโภค
สินค้าจากจากในห่วงโซ่ของผลิตภัณฑ์
ส าคัญของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
(เช่น อุตสาหกรรมสุขภาพ และ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เป็นต้น)  

ราย ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 

    

1) สนง.พาณิชย์จังหวัด 
2) ด่านศลุกากร  

CSF 1.4  
การพัฒนา านข้อมูล
ตลาดและปริมาณ 
การส่งออก (Trade & 
Market Intelligence) 

KPI 1.4-1  
ระดับความส าเร็จ
ของการพัฒนา 
 านข้อมูลตลาด 
และปรมิาณการ
น าเข้าและการส่งออก 
(Trade & Market 
Intelligence) สินค้า
ส าคัญของจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

Data 1.4.1  จ านวน านข้อมูลตลาด
และปรมิาณการน าเขา้และการส่งออก 
(Trade & Market Intelligence) 
สินค้าส าคัญของจังหวัดในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ที่ทันสมัย 

 าน 
ข้อมูล 

รอ
ข้อมูล 

มี ไม่ม ี มี  

    

1) สนง.พาณิชย์จังหวดั 
2) ด่านศลุกากร  

Data 1.4.2 จ านวนผู้ใช้ข้อมูลตลาดและ
ปริมาณการน าเข้าและการส่งออก 
(Trade & Market Intelligence) 
สินค้าส าคัญของจังหวัดในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 

ราย ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 

    

1) สนง.พาณิชย์จังหวดั 
2) ด่านศลุกากร  
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ตารางท่ี 29 : แผนผังรายการสถิติทางการ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

CSF 1.5  
เงินลงทุน 
และการเข้าถึง 
แหล่งเงินทุน 

KPI 1.5-1  
จ านวนเงินลงทุนท่ี
ผู้ประกอบการได้รับ
การสนับสนุน 
จากแหล่งทุน 

Data 1.5.1  
จ านวนเงินลงทุนท่ีผู้ประกอบการ 
ได้รับการสนบัสนุนจากแหล่งทุน 

บาท ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 

    

1) ธนาคาร 2) 
หอการค้าจังหวัด 

CSF 1.6  
การท าประกันภัย 

KPI 1.6-1  
ร้อยละของ
ผู้ประกอบการ
ส่งออก/น าเข้า 
ของจังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 มีการท า
ประกันภัย 

Data 1.6.1  
จ านวนผู้ประกอบการส่งออก/น าเข้า
ของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนอื
ตอนบน 1 มีการท าประกันภัย 

ราย ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 

    

1) ด่านศลุกากร 2) 
สนง.ประกันภัย คปภ. 

Data 1.6.2  
จ านวนผู้ประกอบการส่งออก/น าเข้า
ของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนอื
ตอนบน 1 ทั้งหมด 

ราย ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี มี  

    

1) สนง.พาณิชย์จังหวดั 
2) ด่านศลุกากร  

KPI 1.6-2  
มูลค่าของการท า
ประกันภัยส าหรับ
สินค้าท่ีมีการส่งออก/
น าเข้าของจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาค 
เหนือตอนบน 1 

Data 1.6.3  
มูลค่าของการท าประกันภยัส าหรบั
สินค้าท่ีมีการส่งออก/น าเข้าของจงัหวัด
ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

บาท ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 

    

1) ด่านศลุกากร 2) 
สนง.ประกันภัย คปภ. 
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ตารางท่ี 29 : แผนผังรายการสถิติทางการ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

CSF 1.7  
การพัฒนาระบบ
พาณิชย์อิเล็กโทรนิกส์ 
(E-Commerce) 

KPI 1.7-1  
ระดับความพร้อม
ของระบบพาณิชย ์
อิเล็กโทรนิกส์  
(E-Commerce) 

Data 1.7.1 
ระดับความพร้อมของระบบพาณชิย์ 
อิเล็กโทรนิกส์ (E-Commerce) 

ระดับ รอ
ข้อมูล 

มี รอข้อมลู ไม่ม ี 

    

1) สนง.พาณิชย์จังหวดั 

  VC2 : การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
CSF 2.1  
การพัฒนาระบบ 
การสรรหาและสั่งซื้อ
สนิค้าจากผู้ผลิต  
(Sourcing System) 

KPI 2.1-1  
ระดับความพร้อม
ของระบบการสรรหา
และสั่งซื้อสินค้า 
จากผู้ผลิต 
(Sourcing System) 

Data 2.1.1  
ระดับความพร้อมของระบบการสรรหา
และสั่งซื้อสินค้าจากผู้ผลิต (Sourcing 
System) 

ระดับ ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 

    

1) สนง. พัฒนาธุรกิจ
การค้า 

CSF 2.2  
การใช้ประโยชน ์
จากทรัพย์สินทาง
ปัญญารวมทั้งส่งเสริม
การแก้ไขปัญหา 
การละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญา * 

KPI 2.2-1  
จ านวนค าขอ
ทรัพย์สินทางปัญญา 

Data 2.2.1  
จ านวนค าขอทรัพย์สินทางปัญญา
จ าแนกตามจ านวนค าขออนุสิทธิบตัร 
สิทธิบัตรและจ านวนการจดแจ้งข้อมูล
ลขิสิทธิ ์

ค าขอ ม ี มี รอข้อมลู ไม่ม ี 

    

1) สนง.พาณิชย์จังหวดั  
2) หอการค้าจังหวัด 

KPI 2.2-2  
จ านวนคดีเกี่ยวกับ
การละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญา 

Data 2.2.2  
จ านวนคดีเกี่ยวกับการละเมดิทรัพย์สิน
ทางปัญญาจ าแนกตามการละเมิด
สิทธิบัตรและการละเมดิลิขสิทธ์ิ 

คด ี รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 

    

1) ต ารวจภูธร  
2) สนง.พาณิชย์จังหวดั 
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ตารางท่ี 29 : แผนผังรายการสถิติทางการ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

CSF 2.3  
การใช้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีจากข้อตกลง
ต่างๆ 

KPI 2.3-1  
จ านวนผู้ประกอบการ
ส่งออก/น าเข้า 
ของจังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ได้ใช้
ประโยชน์ทางภาษี
ของข้อตกลงต่างๆ 

Data 2.3.1  
จ านวนผู้ประกอบการส่งออก/น าเข้า
ของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนอื
ตอนบน 1 ได้ใช้ประโยชน์ทางภาษี 
ของข้อตกลงต่างๆ 

ราย ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 

    

1) สนง. การค้า
ต่างประเทศ 
เขต…... เชียงใหม่ 

  VC3 : พัฒนาความพร้อมและสร้างขีดความสามารถของผู้ประกอบการ 
CSF 3.1  
การพัฒนาเชื่อมโยง
ผู้ประกอบการและ 
นักลงทุนตลอด 
ห่วงโซ่อุปทานเพื่อ
เพิ่มศักยภาพใน 
การด าเนินธรุกิจของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 (เช่น 
อุตสาหกรรมสุขภาพ 
และอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป 
เป็นต้น) 

KPI 3.1-1  
จ านวนผู้ประกอบการ
และนักลงทุนได้รับ
การพัฒนาเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการ
ด าเนินธุรกิจเชื่อมโยง
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
(เช่น อุตสาหกรรม
สุขภาพ และ
อุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูป เป็นต้น) 

Data 3.1.1  
จ านวนผู้ประกอบการและนักลงทนุ
ได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพใน 
การด าเนินธรุกิจเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่
อุปทานของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 (เช่น อุตสาหกรรมสุขภาพ 
และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เป็นต้น) 

ราย รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี มี ไม่มี  

    

1) สนง. การค้า
ต่างประเทศ 
เขต…... เชียงใหม่ 

Data 3.1.2  
จ านวนผู้ประกอบการที่ได้รับ 
การส่งเสริมการลงทุนในจังหวัดใน 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

ราย รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 

    

1) ศูนย์เศรษ กิจการ
ลงทุนภาคที่ …. 
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ตารางท่ี 29 : แผนผังรายการสถิติทางการ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

CSF 3.2  
การยกระดับความ
พร้อมด้านเทคโนโลยี 
(Technology 
Readiness) 

KPI 3.2-1  
ระดับความพร้อม
ด้านเทคโนโลยี 
(Technology 
Readiness) ที่
ผู้ประกอบการ 
และคู่ค้าสามารถ
เข้าถึงได้ง่าย (เช่น 
โทรศัพท์ โทรสาร 
Internet ระบบ  
E-Commerce  
เป็นต้น) 

Data 3.2.1  
ระดับความพร้อมด้านเทคโนโลยี 
(Technology Readiness) ที่
ผู้ประกอบการและคู่ค้าสามารถเขา้ถึง 
ได้ง่าย 

ระดับ รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี รอข้อมลู ไม่ม ี 

    

1) สนง. พาณิชย์จังหวัด 

CSF 3.3  
การส่งเสริม พัฒนา 
การรวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการการค้า
ในห่วงโซ่ของ
ผลิตภณัฑ์ส าคัญของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 (เช่น 
อุตสาหกรรมสุขภาพ 
และอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป เป็นต้น) 

KPI 3.3-1  
จ านวนการรวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการค้า 
ในห่วงโซ่ของ
ผลิตภณัฑ์ส าคัญ 
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
(เช่น อุตสาหกรรม
สุขภาพ และ
อุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูป เป็นต้น) 

Data 3.3.1  
จ านวนกลุ่มผู้ประกอบการค้าในหว่งโซ่
ของผลิตภณัฑส์ าคัญของกลุม่จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 (เช่น อุตสาหกรรม
สุขภาพ และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
เป็นต้น) 

กลุ่ม รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 

    

1) สนง. การค้า
ต่างประเทศ 
เขต…... เชียงใหม่ 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
 

 92 

ตารางท่ี 29 : แผนผังรายการสถิติทางการ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

CSF 3.4  
การสร้างและขยาย
เครือข่ายการค้า  
การลงทุนในห่วงโซ่
ของผลิตภณัฑส์ าคัญ
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ทั้งในและต่างประเทศ 
 
 

KPI 3.4-1  
จ านวนเครือข่าย
การค้า การลงทุนใน
ห่วงโซ่ของผลิตภัณฑ์
ส าคัญของกลุม่
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ทั้งใน 
และต่างประเทศ 
ที่เพ่ิมขึ้น 

Data 3.4.1 
จ านวนเครือข่ายการค้า การลงทุนใน
ห่วงโซ่ของผลิตภัณฑ์ส าคญัของกลุม่
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ทั้งใน 
และต่างประเทศในปีปัจจุบัน 
และปีท่ีผ่านมา 

ราย รอ
ข้อมูล 

มี รอข้อมลู ไม่ม ี 

    

1) สนง. พัฒนาธุรกิจ
การค้า 2) สนง. ส่งเสริม
การส่งออกจังหวัด 

CSF 3.5  
การพัฒนาบุคลากร
เพื่อรองรับการค้า 
การลงทุนในห่วงโซ่
ของผลิตภณัฑส์ าคัญ
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
(เช่น 
สถาบันการศึกษา
สามารถผลิตและ
พัฒนาบุคลากรที่มี
ความสามารถแข่งขัน
ได้อย่างเพียงพอ) * 

KPI 3.5-1  
ระดับความส าเร็จ
ของการพัฒนา
บุคลากรที่เกีย่วข้อง
ให้มีความรู ้
และความสามารถ
เพื่อรองรับการค้า
การลงทุนในห่วงโซ่
ของผลิตภณัฑส์ าคัญ
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1  

Data 3.5.1  
จ านวนสถาบันการศึกษาและหน่วยงาน
ที่มีหลักสตูร/โครงการการพัฒนา
บุคลากรที่เกีย่วข้องให้มีความรู ้
และความสามารถเพื่อรองรับการค้า 
การลงทุนในห่วงโซ่ของผลติภณัฑส์ าคัญ
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

แห่ง รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 

    

1) สถาบันการ ศึกษา 
2) สถาบันพัฒนา มีือ
แรงงาน 

Data 3.5.2  
จ านวนบุคลากรที่เกี่ยวข้องที่ได้รับ
การศึกษา/ ึกอบรมเกี่ยวกับความรู้ 
และความสามารถเพื่อรองรับการค้า 
การลงทุนในห่วงโซ่ของผลติภณัฑส์ าคัญ
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

คน รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี มี ไม่ม ี 

    

1) สถาบันการ ศึกษา  
2) สถาบันพัฒนา มีือ
แรงงาน 
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ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

เช
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CSF 3.5 (ต่อ) 
การพัฒนาบุคลากร
เพื่อรองรับการค้า 
การลงทุนในห่วงโซ่
ของผลิตภณัฑส์ าคัญ
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
(เช่น 
สถาบันการศึกษา
สามารถผลิตและ
พัฒนาบุคลากรที่มี
ความสามารถแข่งขัน
ได้อย่างเพียงพอ) * 

KPI 3.5-2  
จ านวนผู้จบการศึกษา
จากสถาบันการศึกษา
ของจังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 ที่มีความรู้
ความ สามารถตาม
ความต้องการของ 
ผู้ประกอบการด้าน
การค้าชายแดน 
และการค้าผ่านแดน
(เช่น การพัฒนา 
ด้านภาษาเพื่อ 
การสื่อสาร เป็นต้น)  

Data 3.5.3  
จ านวนผู้จบการศึกษาจากสถาบัน 
การศึกษาของจังหวัดในกลุ่มจังหวดั
ภาคเหนือตอนบน 2 ที่มีความรู ้
ความ สามารถตามความต้องการ 
ของผู้ประกอบการด้านการคา้ชายแดน
และการค้าผ่านแดน(เช่นการพัฒนา 
ด้านภาษาเพื่อการสื่อสาร เป็นต้น)  

คน รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี รอข้อมลู ไม่ม ี 

    

1) สถาบันการศึกษา 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
 

 94 

ตารางท่ี 29 : แผนผังรายการสถิติทางการ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” (ต่อ) 

ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
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CSF 3.5 (ต่อ) 
การพัฒนาบุคลากร
เพื่อรองรับการค้า 
การลงทุนในห่วงโซ่
ของผลิตภณัฑส์ าคัญ
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
(เช่น 
สถาบันการศึกษา
สามารถผลิตและ
พัฒนาบุคลากรที่มี
ความสามารถแข่งขัน
ได้อย่างเพียงพอ) * 

KPI 3.5-3  
จ านวนแรงงานที่ได้รับ
การพัฒนา ีมือและ
ได้รับการรับรองว่ามี
ความรู้ความสามารถ
ในการท างานตรงตาม
ความต้องการของ
ผู้ประกอบการ 
ด้านการค้า การลงทุน
ในห่วงโซ่ผลิตภัณฑ์
ส าคัญของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
(เช่นการพัฒนา 
ด้านภาษาเพื่อ 
การสื่อสาร เป็นต้น)  

Data 3.5.4  
จ านวนแรงงานท่ีได้รับการพัฒนา ีมือ
และได้รับการรับรองว่ามีความรู้
ความสามารถในการท างานตรงตาม
ความต้องการของผู้ประกอบการ 
ด้านการค้า การลงทุนในห่วงโซ ่
ของผลิตภณัฑส์ าคัญของกลุม่จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 (เช่นการพัฒนา
ด้านภาษาเพื่อการสื่อสาร เป็นต้น)  

คน ม ี มี มี ไม่ม ี 

    

1) สถาบันพัฒนา มีือ
แรงงาน 

VC4 : การบริหารจัดการสินค้า (Logistics) 
CSF 4.1 
การจัดตั้งศูนย์
กระจายสินค้า (ICD) 

KPI 4.1-1  
จ านวนศูนย์กระจาย
สินค้า 

Data 4.1.1  
จ านวนศูนย์กระจายสินค้า 

ศูนย์ ไม่ม ี ไม่ม ี รอข้อมลู ไม่ม ี 
    

1) ด่านศลุกากร 

Data 4.1.2  
ระยะห่างโดยเฉลี่ยระหว่างศูนย์กระจาย
สินค้ากับด่าน 
 

ก.ม. ไม่ม ี ไม่ม ี รอข้อมลู ไม่ม ี 

    

1) ด่านศลุกากร 
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ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
ของ

ข้อมูล 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง

 ห
ม ่

ล า
พูน

 

ล า
ปา

ง 

แม
่ฮ่อ

งส
อน

 

CSF 4.2  
การจัดตั้งศูนย์ขนส่ง
และขนถ่ายสินค้า 
ทาง CONTAINER 
YARD 

KPI 4.2-1   
ร้อยละความส าเรจ็
ของการจัดตั้งศูนย์
ขนส่งและขนถ่าย
สินค้าทาง 
CONTAINER YARD 

Data 4.2.1  
ร้อยละความส าเรจ็ของการจัดตั้งศูนย์
ขนส่งและขนถ่ายสินค้าทาง CONTAINER 
YARD เมื่อเทียบกับแผนปฏิบัติการ 

ศูนย์ ไม่ม ี ไม่ม ี รอข้อมลู ไม่ม ี 

    

1) สนง.ขนส่งทางบก
จังหวัด  
2) การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย 

Data 4.2.2  
จ านวนศูนย์ขนส่งและขนถ่ายสินคา้ 
ทาง CONTAINER YARD 

ศูนย์ ไม่ม ี ไม่ม ี รอข้อมลู ไม่ม ี 

    

1) สนง.ขนส่งทางบก
จังหวัด  
2) การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย 

Data 4.2.3  
ระยะห่างโดยเฉลี่ยระหว่างศูนย์ขนส่ง
และขนถ่ายสินค้าทาง CONTAINER 
YARD  

ก.ม. ไม่ม ี ไม่ม ี รอข้อมลู ไม่ม ี 

    

1) สนง.ขนส่งทางบก
จังหวัด 2) การรถไฟ
แห่งประเทศไทย 

Data 4.2.4  
จ านวนสถานีขนส่งสินค้าจ าแนกตาม
ประเภทสถานี ที่ตั้ง และพื้นท่ีของสถาน ี

สถาน ี ไม่ม ี ไม่ม ี รอข้อมลู ไม่ม ี 
    

1) สนง.ขนส่งทางบก
จังหวัด 2) การรถไฟ
แห่งประเทศไทย 

CSF 4.3  
การศึกษาการจดัหา
และบรหิารจดัการ
แหล่งน้ าเพื่อ 
การพัฒนาพ้ืนท่ี 

KPI 4.3-1  
ระดับความส าเร็จ
ของการพัฒนา 
แหล่งน้ าเพื่อรองรับ
การพัฒนาพ้ืนท่ี
ภาคอุตสาหกรรม
และบริการ 

Data 4.3.1  
ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ 
และขนาดกลาง จ าแนกตามลุ่มน้ า  

ลบ.
เมตร 

รอ
ข้อมูล 

มี มี รอ
ข้อมูล 

    

1) สนง.ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 
2) องค์การบริหารส่วน
จังหวัด  
3) เทศบาล  
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มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 
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ปา

ง 
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CSF 4.3 (ต่อ) 
การศึกษาการจดัหา
และบรหิารจดัการ
แหล่งน้ าเพื่อ 
การพัฒนาพ้ืนท่ี 

KPI 4.3-1 (ต่อ) 
ระดับความส าเร็จ
ของการพัฒนา 
แหล่งน้ าเพื่อรองรับ
การพัฒนาพ้ืนท่ี
ภาคอุตสาหกรรม
และบริการ 

Data 4.3.2  
ปริมาณน้ าบาดาล จ าแนกตามแอง่ 
ประเภทธุรกิจ   

ลบ.
เมตร 

รอ
ข้อมูล 

มี มี รอ
ข้อมูล 

    

1) สนง.ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 
2) องค์การบริหารส่วน
จังหวัด  
3) เทศบาล  

 
Data 4.3.3  
จ านวนบ่อบาดาลภาครั ทั้งหมด  

บ่อ รอ
ข้อมูล 

มี รอข้อมลู รอ
ข้อมูล 

    
 

  

Data 4.3.4  
จ านวนบ่อบาดาลเอกชน และปรมิาณ 
น้ าบาดาลที่ใช้จริง จ าแนกตาม
วัตถุประสงค์การใช้น้ า 

บ่อ รอ
ข้อมูล 

มี รอข้อมลู รอ
ข้อมูล 

    

 

  

Data 4.3.5   
ปริมาณน้ าดิบที่ใช้ท าน้ าประปาจ าแนก
ตามแหล่งน้ า (น้ าใต้ดิน น้ าผิวดิน  
อ่างเก็บน้ า คลองชลประทาน) 

ลบ.
เมตร 

รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี รอข้อมลู รอ
ข้อมูล 

    

 

CSF 4.4  
การพัฒนา
ประสิทธิภาพและลด
ตน้ทุนการขนส่ง 
และกระจายสินค้า 

KPI 4.4-1  
อัตราส่วนคา่ใช้จ่าย
ในการขนส่งต่อ
ปริมาณสินค้า 
ต่อเที่ยว 

Data 4.4.1  
ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินคา้ต่อเทีย่ว 
แยกตามวิธีการขนส่ง 

บาท/
ตัน 

/เที่ยว 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอข้อมลู ไม่ม ี 
    

1) สนง.พาณิชย์จังหวดั 
2) ด่านศลุกากร  

Data 4.4.2  
ปริมาณการส่งสินค้าท้ังหมด 
 

ตัน ไม่ม ี ไม่ม ี มี ไม่ม ี 
    

1) ด่านศลุกากร 
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ห่วงโซ่มูลค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัวชี้วัด ข้อมูลทีส่ าคัญและจ าเป็น หน่วย 

มี/ไม่มี ฐานข้อมูล 
วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถี่
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หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

เช
ียง
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ม ่

ล า
พูน
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ง 
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CSF 4.5  
การลดอตัรา 
การสญูเสยีระหว่าง
ขนส่ง 

KPI 4.5-1  
อัตราการสูญเสีย
ระหว่างขนส่งที่ลดลง 

Data 4.5.1  
อัตราการสูญเสียระหว่างขนส่งสินค้า 
โดยเฉลี่ยต่อเที่ยว 

ร้อยละ/
เที่ยว 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอข้อมลู ไม่ม ี 

    

1) ด่านศลุกากร 

CSF 4.6  
การลดต้นทุนใน 
การบริหารจัดการ 
และเก็บรักษาสินคา้
คงคลัง 

KPI 4.6-1  
ค่าใช้จ่ายใน 
การบริหารจัดการ
และเก็บรักษาสินคา้
คงคลังที่ลดลง  

Data 4.6.1 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการและเก็บ
รักษาสินค้าคงคลังในปีปัจจุบัน 
และปีที่ผ่านมา 

บาท ไม่ม ี ไม่ม ี รอข้อมลู ไม่ม ี 

    

1) ด่านศลุกากร 

CSF 4.7  
การจัดการงานด้าน
ศุลกากร (ส่งออก/
น าเข้า) 
(เช่น การจัดตั้งด่าน 
การขอใช้พื้นที่ การ
จัดการงานให้บริการ 
เป็นต้น) * 

KPI 4.7-1  
ระดับความส าเร็จ
ของการเปิดด่านถาวร
และการให้บริการ
อ านวยความสะดวก 

Data 4.7.1  
ร้อยละความส าเร็จของการเปิดด่านถาวร
เมื่อเทียบกับแผน  

ร้อยละ ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่มี  
    

1) ด่านศลุกากร  2) 
หอการค้าจังหวัด 3) 
สนง. จังหวัด 

Data 4.7.2  
ร้อยละความส าเรจ็ของการให้บริการ
อ านวยความสะดวก เมื่อเทยีบกับ
แผนปฏิบัติการ 

ร้อยละ ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่มี  

    

1) ด่านศลุกากร  2) 
หอการค้าจังหวัด 3) 
สนง. จังหวัด 

KPI 4.7-2  
มูลค่าการค้าชายแดน
เพิ่มขึ้น  

Data 4.7.3  
มูลค่าการค้าชายแดนในปีปัจจุบัน 
และปีท่ีผ่านมา 

บาท ไม่ม ี ไม่ม ี มี มี  
    

1) ด่านศลุกากร 
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 VC5 : พัฒนาด้านการตลาดและช่องทางการจัดจ าหน่าย 
CSF 5.1  
การพัฒนาช่องทาง 
การจัดจ าหน่ายสินค้า
ในห่วงโซ่ของ
ผลิตภณัฑ์ส าคัญ 
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ทั้งตลาดภายใน 
ประเทศและ
ต่างประเทศ * 

KPI 5.1-1  
จ านวนช่องทาง  
การจัดจ าหน่าย
สินค้าในห่วงโซ ่
ของผลิตภณัฑส์ าคัญ
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ทั้งตลาดภายใน 
ประเทศ 
และต่างประเทศ 

Data 5.1.1 
จ านวนช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้า 
ในห่วงโซ่ของผลิตภณัฑส์ าคญัของ 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
ทั้งตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 

ช่อง 
ทาง 

รอ
ข้อมูล 

ไม่ม ี มี ไม่ม ี 

    

1) กรมส่งเสริมการ
ส่งออก 
2) สนง. พาณิชย์จังหวัด 

CSF 5.2  
การจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการขาย 

KPI 5.2-1  
มูลค่าการค้าที่ได ้
จากการจัดกจิกรรม
ส่งเสริมการขาย 

Data 5.2.1  
จ านวนการจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย 

ครั้ง ม ี มี มี มี      1) สนง. พาณิชย์จังหวัด 

Data 5.2.2  
มูลค่าการค้าที่ได้จากการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการขาย 

บาท ม ี มี มี ไม่ม ี 
    

1) สนง. พาณิชย์จังหวัด 

CSF 5.3  
การโ ษณาและ
ประชาสมัพันธ์ผ่านสื่อ
ต่างๆ เช่น Social 
media 

KPI 5.3-1  
จ านวนครั้งของ 
การโ ษณา 
และประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อตา่งๆ 

Data 5.3.1  
จ านวนครั้งของการโ ษณา 
และประชาสัมพันธผ์่านสื่อต่างๆ 

ครั้ง ม ี มี มี มี  

    

1) สนง. พาณิชย์จังหวัด 

25 CSFs 31 KPIs 50 Data         
หมายเหตุ * ตัวอักษรเอน หมายถึง การเพ่ิมเติมตามความเห็นที่ประชุม คณะกรรมการสถิติระดับกลุ่มจังหวัด เมื่อ 24 มิถุนายน 2557 
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3.3.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) ของผลิตภัณฑ์ 
ที่มีศักยภาพ “เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ 
(Northern Land port)” 

ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน 
มุ่งเน้น อุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการ
การศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว และการเข้าสู่ประชาคมเศรษ กิจ
อาเซียน (AEC) มีรายการข้อมูลสถิติที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการขับเคลื่อนเป าหมายของยุทธศาสตร์
ของ านข้อมูล ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจการค้า
การลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 โดยสรุปช่องว่างการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล เพ่ือให้มีข้อมูลสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 30 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจ

การค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” 

รายการสถติิทางการ 
(ข้อมูลที่ส าคัญ 
และจ าเป็น) 

จ านวน
ข้อมูล 

รายการ 
(%) 

VC1 :  
พัฒนาระบบ
บริหารจดัการ 
การท่องเที่ยว 

VC2 : พัฒนา
ศักยภาพ

มัคคุเทศก์และ
บุคลากร 

VC3 :  
พัฒนา

ปัจจัยพื้นฐาน 
ด้านท่องเที่ยว 
/ทรัพยากร 

VC4 :  
พัฒนาแหล่ง
และกิจกรรม 
ท่องเที่ยว 

VC5 :  
พัฒนาธุรกิจ

บริการ 
การท่องเที่ยว 

VC6 :  
พัฒนาการตลาด 

และประชาสัมพันธ์ 

(6CSFs, 
6KPIs)  

(4CSFs, 
4KPIs)  

(3CSFs, 
5KPIs)  

(3CSFs, 
4KPIs)  

(3CSFs, 
3KPIs)  

(3CSFs,  
3KPIs)  

1. รายการขอ้มูลที ่
มีการจัดเก็บเป็นปกติ 

19 
(48.72%)  

4 1  4  1  7  2  

2. รายการขอ้มูลที ่
ต้องพัฒนาการจัดเก็บ 

10 
(25.64%) 

2 3  2  1  1  1  

3. รายการขอ้มูลที ่
ยังไม่มีการจัดเก็บ 

10 
(25.64%)  

3  2 1  2  0  2  

รวม 39 
(100%)  

9  6 7  4  8  5  

 
จากตารางสรุปข้างต้นซึ่งเป็นการส ารวจโดยส านักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม่ 

ส านักงานสถิติจังหวัดล าพูน ส านักงานสถิติจังหวัดล าปาง และส านักงานสถิติจังหวัดแม่ฮ่องสอน สรุป
ได้ว่าจากปัจจัยหลักสู่ความส าเร็จ (CSFs) จ านวน 25 CSFs และตัวชี้วัดหลัก (KPIs) จ านวน 31 KPIs 
โดยมีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 50 รายการ ในเบื้องต้นพบว่าในปัจจุบันมี
รายการสถิติที่มีการจัดเก็บเป็นปกติ จ านวน 9 รายการ แต่บางรายการมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ร่วมกันหลายหน่วยงาน ซึ่งบางหน่วยงานอาจจะไม่ได้เป็นหน่วยงานหลักในข้อมูลดังกล่าว นอกจากนี้
หลายหน่วยงาน ยังอาจมีความเข้าใจในหลักการและรายละเอียดเกี่ยวกับตัวชี้วัดและข้อมูลที่แตกต่าง
กัน เช่น หน่วยวัด วิธีการจัดเก็บ ระยะเวลา เป็นต้น ส าหรับรายการสถิติที่จัดเก็บไม่ต่อเนื่อง  
ไม่ครบถ้วน (อยู่ระหว่างการส ารวจข้อมูลเพิ่มเติม และการตรวจความครบถ้วนตรงประเด็นของข้อมูล) 
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มีจ านวน 15 รายการ และท่ีเหลือจ านวน 26 รายการ เป็นรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจาก
บางรายการกลุ่มจังหวัดยังไม่มีการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามปัจจัยหลักสู่ความส าเร็จ เช่น ยังไม่มี
การมอบหมายผู้รับผิดชอบ ไม่มีการเสนอโครงการ/กิจกรรมเสนอให้กลุ่มจังหวัดเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงาน เป็นต้น จึงยังไม่การการจัดเก็บผลผลิตและผลการด าเนินงานเพ่ือเป็นข้อมูลสถิติที่กลุ่ม
จังหวัดจะใช้ในการติดตาม ประเมินผลและใช้ในประกอบการวางแผนต่อไป นอกจากนี้ในการส ารวจ
ข้อมูลเบื้องต้นผู้ส ารวจและหน่วยงานเจ้าภาพข้อมูลยังขาดความเข้าใจในหลักการและรายละเอียด
เกี่ยวกับตัวชี้วัดและข้อมูลจึงท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการตรวจสอบความมีอยู่ของข้อมูล 
ประกอบกับรายการสถิติที่หน่วยงานเจ้าภาพข้อมูลจัดเก็บอยู่ในปัจจุบันส่วนใหญ่จะเป็นข้อมูลที่ต้อง
เก็บเป็นประจ า (routine) อยู่แล้ว แต่บางรายการสถิติเป็นรายการสถิติเพ่ือใช้ในการวางแผน
ยุทธศาสต์ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลตามยุทธศาสตร์ หน่วยงานเจ้าภาพข้อมูลจึงยังไม่มีการ
จัดเก็บ ซึ่งสามารถแยกกลุ่มรายการสถิติตามประเภทปัญหาดังนี้ 

กลุ่มรายการสถิติที่มีการจัดเก็บเป็นปกติ มีการจัดเก็บอย่างต่อเนื่องและมี
หน่วยงานจัดเก็บหลายหน่วยงาน ซึ่งต้องมีการทบทวนและมอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการ
จัดเก็บร่วมกันต่อไป   

 
ตารางที ่31 : รายการข้อมูลที่มีการจัดเก็บเป็นปกติของผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจ

การค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)”  

ข้อมูลส าคัญ 
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ม ่
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ล า
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ง 
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หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

Data 1.1.1  
ความยาวของเส้นทาง (จ าแนกตามประเภท
เส้นทาง จังหวัด ช่องจราจร ผิวทาง จุดเริ่มต้น - 
จุดปลายทาง) 

ม ี มี มี มี ส านักทางหลวงที่...กรมทางหลวง 

Data 1.1.4  
ความยาวของเส้นทางรถไฟ จ าแนกตามเส้นทาง
การให้บริการ จุดเริ่มต้น - จุดปลายทาง) 

ม ี มี มี ไม่ม ี การรถไฟแห่งประเทศไทย 

Data 1.1.5  
เงินลงทุนก่อสร้างถนนโดยพิจารณาเฉพาะงบ
ก่อสร้าง ไมร่วมงบซ่อมบ ารุง    

ม ี มี มี ไม่ม ี 1) กรมทางหลวง  
2) กรมทางหลวงชนบท 

Data 3.5.4  
จ านวนแรงงานท่ีได้รับการพัฒนา ีมือ 
และได้รับการรับรองว่ามีความรู้ความสามารถ
ในการท างานตรงตามความต้องการของ
ผู้ประกอบการด้านการค้า การลงทุนในห่วงโซ่
ของผลิตภณัฑส์ าคัญของกลุม่จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 (เช่นการพัฒนาด้านภาษา 
เพื่อการสื่อสาร เป็นต้น)  

ม ี มี มี ไม่ม ี สถาบันพัฒนา ีมือแรงงาน 
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ตารางที ่31 : รายการข้อมูลที่มีการจัดเก็บเป็นปกติของผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจ
การค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” (ต่อ)  
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Data 4.3.1  
ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่และขนาด
กลาง จ าแนกตามลุ่มน้ า  

รอ 
ข้อมูล 

ม ี ม ี รอ 
ข้อมูล 

1) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั  
2) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
3) เทศบาล  

Data 4.3.2  
ปริมาณน้ าบาดาล จ าแนกตามแอง่ ประเภท
ธุรกิจ   

รอ 
ข้อมูล 

ม ี ม ี รอ 
ข้อมูล 

1) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั  
2) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
3) เทศบาล  

Data 5.2.1  
จ านวนการจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย 

ม ี ม ี ม ี มี สนง.พาณิชย์จังหวัด 

Data 5.2.2  
มูลค่าการค้าที่ได้จากการจัดกิจกรรมส่งเสรมิ
การขาย 

ม ี ม ี ม ี ไม่ม ี สนง.พาณิชย์จังหวัด 

Data 5.3.1  
จ านวนครั้งของการโ ษณาและประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อตา่งๆ 

ม ี ม ี ม ี มี สนง.พาณิชย์จังหวัด 

 

กลุ่ มรายการสถิติที่จั ด เก็บไม่ต่อ เนื่ อง ไม่ครบถ้วน ซึ่ งอยู่ ระหว่ าง 
การตรวจสอบซ้ าและการส ารวจข้อมูลเพ่ิมเติม รวมทั้งการตรวจความครบถ้วนตรงประเด็นของข้อมูล 
โดยมีการทบทวนและมอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการจัดเก็บร่วมกันต่อไป 
 
ตารางที ่32 : รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจ

การค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)”  
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Data 1.1.2  
ระยะทางที่อยู่ในความรับผดิชอบของกรมทาง
หลวงชนบทที่เช่ือมโยงประเทศไทยกับอาเซียน 
จ าแนกตามมาตร าน ด่าน จังหวดั ประเทศ 

รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

รอ 
ข้อมูล 

ส านักทางหลวงชนบทที่...  
กรมทางหลวงชนบท 

Data 1.1.3  
ความยาวของเส้นทางที่อยู่ในความรับผดิชอบ
ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (จ าแนกตาม
พื้นที่เขต จุดเริม่ต้น - จุดปลายทาง ช่องจราจร) 

รอ 
ข้อมูล 

ม ี รอ 
ข้อมูล 

รอ 
ข้อมูล 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางที ่32 : รายการข้อมูลทีต่้องพัฒนาการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “เป็นศูนย์กลางเศรษ กิจ
การค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” (ต่อ)  

ข้อมูลส าคัญ 
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Data 1.2.1  
ร้อยละความส าเรจ็ของการพัฒนา/ปรับปรุง 
การขนส่งทางราง ทางบกและทางอากาศ เมื่อ
เทียบกับแผนปฏิบัติการ จ าแนกตามแผนการ
ขนส่งทางราง ทางบกและทางอากาศ 

รอ 
ข้อมูล 

มี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี 1) ส านักทางหลวง ที่ ……. 
2) ส านักทางหลวงชนบท ท่ี…… 
3) ส านักงานเจ้าท่าภูมภิาค ที…่… 
4) ท่าอากาศยาน..... 

Data 1.4.1   
จ านวน านข้อมูลตลาดและปริมาณการน าเข้า
และการส่งออก (Trade & Market 
Intelligence) สินค้าส าคญัของจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่ทันสมัย 

รอ 
ข้อมูล 

มี ไม่ม ี มี 1) สนง.พาณิชย์จังหวดั  
2) ด่านศลุกากร  

Data 1.7.1 
ระดับความพร้อมของระบบพาณชิย์ 
อิเล็กโทรนิกส์ (E-Commerce) 

รอ 
ข้อมูล 

มี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี สนง.พาณิชย์จังหวัด 

Data 2.2.1  
จ านวนค าขอทรัพย์สินทางปัญญาจ าแนก 
ตามจ านวนค าขออนุสิทธิบตัร สิทธิบัตร 
และจ านวนการจดแจ้งข้อมลูลิขสทิธ์ิ 

ม ี มี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี 1) สนง.พาณิชย์จังหวัด  
2) หอการค้าจังหวัด 

Data 3.1.1  
จ านวนผู้ประกอบการและนักลงทนุได้รับ 
การพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพในการด าเนินธรุกิจ
เชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 (เช่น อุตสาหกรรมสุขภาพ 
และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เป็นต้น) 

รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี มี ไม่ม ี สนง. การค้าต่างประเทศ 
เขต…... เชียงใหม ่

Data 3.2.1  
ระดับความพร้อมด้านเทคโนโลยี (Technology 
Readiness) ที่ผู้ประกอบการและคู่ค้าสามารถ
เข้าถึงได้ง่าย 

รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี สนง. พาณิชย์จังหวัด 

Data 3.4.1  
จ านวนเครือข่ายการค้า การลงทุนในห่วงโซ่ของ
ผลิตภณัฑ์ส าคัญของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ทั้งในและต่างประเทศในปีปัจจุบัน
และปีท่ีผ่านมา 

รอข้อมูล มี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี 1) สนง.พัฒนาธุรกิจการค้า  
2) สนง.ส่งเสรมิการส่งออก
จังหวัด 
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Data 3.5.2  
จ านวนบุคลากรที่เกี่ยวข้องที่ได้รับการศึกษา/
 ึกอบรมเกี่ยวกับความรู้และความสามารถเพื่อ
รองรับการค้าการลงทุนในห่วงโซ่ของผลิตภณัฑ์
ส าคัญของกลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี 1) สถาบันการ ศึกษา  
2) สถาบันพัฒนา มีือแรงงาน 

Data 3.5.3  
จ านวนผู้จบการศึกษาจากสถาบันการศึกษา
ของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนอืตอนบน 2 
ที่มีความรู้ความสามารถตามความต้องการ 
ของผู้ประกอบการด้านการคา้ชายแดน 
และการค้าผ่านแดน (เช่นการพัฒนาด้านภาษา
เพื่อการสื่อสาร เป็นต้น)  

รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี สถาบันการศึกษา 

Data 4.3.3  
จ านวนบ่อบาดาลภาครั ทั้งหมด  

รอ 
ข้อมูล 

ม ี รอ 
ข้อมูล 

รอ 
ข้อมูล 

1) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั  
2) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
3) เทศบาล  

Data 4.3.4  
จ านวนบ่อบาดาลเอกชน และปรมิาณน้ าบาดาล
ที่ใช้จริง จ าแนกตามวัตถุประสงคก์ารใช้น้ า 

รอ 
ข้อมูล 

ม ี รอ 
ข้อมูล 

รอ 
ข้อมูล 

1) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั  
2) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
3) เทศบาล  

Data 4.3.5   
ปริมาณน้ าดิบที่ใช้ท าน้ าประปาจ าแนกตาม
แหล่งน้ า (น้ าใต้ดิน น้ าผิวดิน อ่างเก็บน้ า คลอง
ชลประทาน) 

รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

รอ 
ข้อมูล 

1) สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 2) องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 3) เทศบาล  

Data 4.7.3  
มูลค่าการค้าชายแดนในปีปัจจุบัน 
และปีท่ีผ่านมา 

ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี ม ี ด่านศุลกากร 

 
กลุ่มรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากเป็นการริเริ่มภารกิจใหม่  

และหรือ มีความถี่ของข้อมูลน้อยกว่าความต้องการของผู้ใช้  ซึ่งต้องมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบและ
พัฒนาระบบการจัดเก็บต่อไป 
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Data 1.3.1  
จ านวน านข้อมูลการผลิตและการบริโภคสินค้า
จากในห่วงโซ่ของผลิตภัณฑ์ส าคญัของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เช่น อุตสาหกรรม
สุขภาพ และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป  
เป็นต้น) ที่ทันสมัย 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี มี  1) สนง.พาณิชย์จังหวดั  
2) ด่านศลุกากร  

Data 1.3.2  
จ านวนผู้ใช้ข้อมูลการผลิตและการบริโภคสินค้า
จากจากในห่วงโซ่ของผลิตภัณฑส์ าคัญ 
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เช่น 
อุตสาหกรรมสุขภาพ และอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูป เป็นต้น)  

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 1) สนง.พาณิชย์จังหวดั  
2) ด่านศลุกากร  

Data 1.4.2  
จ านวนผู้ใช้ข้อมูลตลาดและปริมาณการน าเข้า
และการส่งออก (Trade & Market Intelligence) 
สินค้าส าคัญของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 1) สนง.พาณิชย์จังหวดั  
2) ด่านศลุกากร  

Data 1.5.1  
จ านวนเงินลงทุนท่ีผู้ประกอบการได้รับ 
การสนับสนุนจากแหล่งทุน 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 1) ธนาคาร  
2) หอการค้าจังหวัด 

Data 1.6.1  
จ านวนผู้ประกอบการส่งออก/น าเข้าของจังหวัด
ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีการท า
ประกันภัย 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 1) ด่านศลุกากร  
2) สนง.ประกันภัย ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสรมิ 
การประกอบธุรกิจประกันภัย 

Data 1.6.2  
จ านวนผู้ประกอบการส่งออก/น าเข้าของจังหวัด
ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ทั้งหมด 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี มี  1) สนง.พาณิชย์จังหวดั  
2) ด่านศลุกากร  

Data 2.1.1  
ระดับความพร้อมของระบบการสรรหาและ
สั่งซื้อสินค้าจากผู้ผลิต  (Sourcing System) 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี สนง.พัฒนาธุรกิจการคา้ 

Data 2.2.2  
จ านวนคดีเกี่ยวกับการละเมดิทรัพย์สินทาง
ปัญญาจ าแนกตามการละเมดิสิทธิบัตร 
และการละเมิดลิขสิทธิ ์

รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 1) ต ารวจภูธร  
2) สนง.พาณิชย์จังหวดั 
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Data 2.3.1  
จ านวนผู้ประกอบการส่งออก/น าเข้าของจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได้ใช้ประโยชน์
ทางภาษีของข้อตกลงต่างๆ 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี สนง.การค้าต่างประเทศเขต...... 
เชียงใหม ่

Data 3.1.2  
จ านวนผู้ประกอบการที่ได้รับการส่งเสริม 
การลงทุนในจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 1) ศูนย์เศรษ กิจการลงทุนภาค
ที่ …. 

Data 3.3.1  
จ านวนกลุ่มผู้ประกอบการค้าในหว่งโซ่ 
ของผลิตภณัฑส์ าคัญของกลุม่จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 (เช่น อุตสาหกรรมสุขภาพ  
และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เป็นต้น) 

รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี สนง.การค้าต่างประเทศเขต...... 
เชียงใหม ่

Data 4.1.1  
จ านวนศูนย์กระจายสินค้า 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี ด่านศุลกากร 

Data 4.1.2 
ระยะห่างโดยเฉลี่ยระหว่างศูนย์กระจายสินค้า
กับด่าน 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี ด่านศุลกากร 

Data 4.2.1  
ร้อยละความส าเรจ็ของการจัดตั้งศูนย์ขนส่ง 
และขนถ่ายสินค้าทาง CONTAINER YARD  
เมื่อเทียบกับแผนปฏิบัติการ 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี 1) สนง.ขนส่งทางบกจังหวัด  
2) การรถไฟแห่งประเทศไทย 

Data 4.2.2  
จ านวนศูนย์ขนส่งและขนถ่ายสินคา้ทาง 
CONTAINER YARD 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี 1) สนง.ขนส่งทางบกจังหวัด  
2) การรถไฟแห่งประเทศไทย 

Data 4.2.3  
ระยะห่างโดยเฉลี่ยระหว่างศูนย์ขนส่ง 
และขนถ่ายสินค้าทาง CONTAINER YARD  

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี 1) สนง.ขนส่งทางบกจังหวัด  
2) การรถไฟแห่งประเทศไทย 

Data 4.2.4  
จ านวนสถานีขนส่งสินค้าจ าแนกตามประเภท
สถานี ที่ตั้ง และพื้นที่ของสถาน ี

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี 1) สนง.ขนส่งทางบกจังหวัด  
2) การรถไฟแห่งประเทศไทย 

Data 4.4.1  
ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินคา้ต่อเทีย่ว 
แยกตามวิธีการขนส่ง 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี 1) สนง.พาณิชย์จังหวดั  
2) ด่านศลุกากร  
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Data 4.4.2  
ปริมาณการส่งสินค้าท้ังหมด 

ไม่ม ี ไม่ม ี มี ไม่ม ี ด่านศุลกากร 

Data 4.5.1  
อัตราการสูญเสียระหว่างขนส่งสินค้าโดยเฉลี่ย
ต่อเที่ยว 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี ด่านศุลกากร 

Data 4.6.1 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการและเก็บรักษา
สินค้าคงคลังในปีปัจจุบันและปีทีผ่า่นมา 

ไม่ม ี ไม่ม ี รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี ด่านศุลกากร 

Data 4.7.1  
ร้อยละความส าเรจ็ของการเปิดด่านถาวร 
เมื่อเทียบกับแผน  

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่มี  1) ด่านศลุกากร   
2) หอการค้าจังหวัด  
3) สนง.จังหวัด 

Data 5.1.1 
จ านวนช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้าในห่วงโซ่
ของผลิตภณัฑส์ าคัญของกลุม่จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ทั้งตลาดภายในประเทศ 
และต่างประเทศ 

รอ 
ข้อมูล 

ไม่ม ี มี ไม่ม ี 1) กรมส่งเสริมการส่งออก 
2) สนง.พาณิชย์จังหวดั 
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บทท่ี 4 
บทสรุป ข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิต ิ

 
4.1 สรุปสถานภาพรายการสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด

ในปัจจุบัน 
โดยที่การศึกษาครั้งนี้จะมีการพิจารณาก าหนดผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 

Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issues : CI) จากประเด็นยุทธศาสตร์ละ 1 Product 
Champion/Critical Issues ประกอบกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีการก าหนด 
Product Champion/Critical Issues ที่ตรงกันและที่แตกต่างกันบ้าง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความเห็นของ
คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด และคณะกรรมการสถิติระดับกลุ่มจั งหวัด ที่มีการพิจารณาผล 
การวิเคราะห์ SWOT และการส ารวจความต้องการแก้ไขปัญหาของแต่ละจังหวัดรวมทั้งการก าหนด
ทิศทางและต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของแต่ละจังหวัดด้วย ส าหรับในระดับกลุ่มจังหวัดจะเป็น 
การบูรณาการสิ่งที่เป็นจุดแข็งของแต่ละจังหวัดร่วมกันและสิ่งที่เป็นปัญหาหลักส าคัญของแต่ละ
จังหวัด เพ่ือยกระดับการก าหนดทิศทางและต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด ดังนั้น 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทั้งในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จึงมีความส าคัญ
ควบคู่กันไป 

ส าหรับจังหวัดใดที่มีการก าหนด ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/
ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issues : CI) ที่สอดคล้องบางส่วนหรือมีการก าหนดที่แตกต่างจาก 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในครั้งนี้ จังหวัดนั้นจะมีโอกาสขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จาก Product 
Champion/Critical Issues ที่เพ่ิมขึ้นและมีการส ารวจและบูรณการฐานข้อมูลเพ่ิมขึ้นจากระดับ
จังหวัด ตามตารางที่ปรากฏ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 34 : สรุปความสอดคล้อง PC/CI ของกลุ่มจังหวัด 
กลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือ
ตอนบน 1 

Product Champion/Critical Issues 
ทรัพยากรธรรมชาติและ 

การลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม 
(ไฟป่า หมอกควัน ) 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรมล้านนา 

เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้า
การลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยง

กลุ่มประเทศตา่งๆ 

รวมจ านวนผังข้อมูลที่
จังหวัดต้องส ารวจเพิ่ม 

เชียงใหม่ ☻ ☻ ☺ 1 

ล าพูน ☻ ☻ ☺ 1 

ล าปาง ☻ ☻ ☺ 1 

แม่ฮ่องสอน ☻ ☻ ☺ 1 

หมายเหตุ : ☻ หมายถึง จังหวัดที่มีการก าหนด Product Champion/Critical Issues ที่สอดคล้องหรือตรงกับ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

   ☺ หมายถึง จังหวัดที่มีการก าหนด Product Champion/Critical Issues ที่สอดคล้องบางส่วนหรือ
แตกต่างจากกลุม่จังหวัดภาคเหนอืตอนบน 1 

 
จากการตรวจสอบสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการที่ได้น าเสนอ

ในบทที่ 3 สามารถสรุปสถานภาพรายการสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แยกเป็นกลุ่มรายการข้อมูลปกติ รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ และรายการข้อมูลที่ยังไม่มี
การจัดเก็บ โดยมีรายละเอียดสรุปในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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4.1.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แบบองค์รวม 
เพ่ือสร้างสรรค์บรรยากาศที่สวยงามมีเสน่ห์  ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ 
“ทรัพยากรธรรมชาติและการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม (ไฟป่า หมอกควัน)” มีรายการสถิติทางการ
ทั้งหมด 55 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 20 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 36.36 

- รายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล 17 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 30.91 

- รายการสถติิทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 18 รายการ คิดเป็นร้อยละ 
32.73 
 
แผนภาพที่ 2 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการข้อมลูที่
จัดเก็บปกติ  
36.36% 

รายการข้อมลูที่ยัง
ไม่มีการจัดเก็บ 

32.73% 

รายการข้อมลูที่ต้อง
พัฒนาการจัดเก็บ 

30.91% 
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4.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมการสร้างสรรค์สินค้าและบริการให้โดด
เด่นและมีคุณค่า มุ่งเน้นผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ หัตถกรรมสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรมการท่องเที่ยว 
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา 
(Lanna Cultural and Eco Tourism)” มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 39 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะ
รายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการ ไดด้ังนี้ 

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 19 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 48.72 

- รายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล 10 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 25.64 

- รายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 10 รายการ คิดเป็นร้อยละ 
25.64 

 
แผนภาพที่ 3 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  

 
 

รายการข้อมลูที่
จัดเก็บปกติ  
48.72% 

รายการข้อมลูที่ยัง
ไม่มีการจัดเก็บ 

25.64% 

รายการข้อมลูที่ต้อง
พัฒนาการจัดเก็บ 

25.64% 
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4.1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน มุ่งเน้น 
อุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมการจัดประชุม และนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการ
การศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เ พ่ือรองรับการท่องเที่ยว และการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “เป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจการค้าการลงทุนภาคเหนือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศต่างๆ (Northern Land port)” มีรายการสถิติ
ทางการทั้งหมด 39 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 19 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 48.72 

- รายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล 10 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 25.64 

- รายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 10 รายการ คิดเป็นร้อยละ 
25.64 

 
แผนภาพที่ 4 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการข้อมลูที่
จัดเก็บปกติ  
48.72% 

รายการข้อมลูที่ยัง
ไม่มีการจัดเก็บ 

25.64% 

รายการข้อมลูที่ต้อง
พัฒนาการจัดเก็บ 

25.64% 



แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1   111 

4.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและแผนปฏิบัติการพัฒนาในอนาคต 
ส าหรับการบูรณการฐานข้อมูล “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา 

(Lanna Cultural and Eco Tourism)” ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดยสถิติจังหวัด
เชียงใหม่ สถิติจังหวัดล าพูน สถิติจังหวัดล าปาง และสถิติจังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นหน่วยประสานและ
รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน 25 หน่วยงานของแต่ละจังหวัด เพ่ือน าไปประมวลผลร่วมกันในระดับ
กลุ่มจังหวัดต่อไป 

 
ตารางท่ี 35 : สรุปรายการสถิติทางการจ าแนกตามลักษณะการจัดเก็บ 

รายการสถิติทางการ 
(ข้อมลูที่ส าคัญ 
และจ าเป็น) 

จ านวน 
(รายการ) 

การด าเนินการ 

1. รายการสถิติท่ีมี
การจัดเก็บเป็นปกติ  

19 (48.72%) หน่วยงานผู้รับผิดชอบข้อมูลรวบรวมข้อมูลย้อนหลัง 3 - 5 ปี  
โดยบางข้อมูลใหจ้ าแนกเป็นรายอ าเภอ จัดส่งให้สถิติจังหวัดเพื่อ
ประมวลผลและน าเสนอคณะกรรมการสถติิกลุม่จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1  

2. รายการสถิติท่ี
จัดเก็บไม่ต่อเนื่อง  
ไม่ครบถ้วน (อยู่
ระหว่างการตรวจ)  

10 (25.64%) ในกรณีที่พบว่าการเก็บข้อมูลยังไมต่่อเนื่อง/ไม่ครบถ้วน 
ขอให้หน่วยงานผู้รับผดิชอบข้อมูลส ารวจและจดัรวบรวมข้อมูล
ย้อนหลัง 3 - 5 ปี โดยบางข้อมูลให้จ าแนกเป็นรายอ าเภอ จดัส่งให้
สถิติจังหวัดเพื่อประมวลผลและน าเสนอคณะกรรมการสถิติ 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  

3. รายการสถิติท่ี 
ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 
ต้องพัฒนาการจดัเก็บ  

10 (25.64%) คณะกรรมการสถติิระดับจังหวัดมอบหมายหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ข้อมูลให้วางแผนเตรียมการและจดัระบบการจัดเก็บข้อมูลตาม
ความพร้อมเพื่อจดัส่งให้สถติิจังหวดัประมวลผลและน าเสนอ
คณะกรรมการสถติิกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ต่อไป  

รวม 39 (100%)  

 
คณะท างานขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บฐานข้อมูล “การท่องเที่ยว

เชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา (Lanna Cultural and Eco Tourism)” ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ในระยะยาว 4 ปีข้างหน้า โดยสรุป ดังนี้ 
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ตารางท่ี 36 : สรุปแนวทางการจัดเก็บข้อมูล 

การจัดเก็บข้อมูล  แนวทางพัฒนา  

1. กรณชีุดข้อมูลส าคัญ 
ที่มีการจัดเก็บอย่าง
ต่อเนื่องและมีหน่วยงาน
จัดเก็บหลายหน่วยงาน  

- จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- ก าหนดค านิยาม ค าอธิบาย ให้ชัดเจน 
- จัดระบบและวิธีการรับส่งเชื่อมโยงข้อมูลกับผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูล 
- ทบทวนและจัดท าค าสั่งมอบหมายผู้รับผิดชอบจัดเก็บข้อมูลให้เหมาะสม  
- จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูล 

การประมวลผลและการน าเสนอรวมทั้งการใช้ข้อมูล 
2. กรณชีุดข้อมูลส าคัญ 
ทีม่ีการจัดเก็บไม่
ต่อเนื่อง/ไม่ครบถ้วน 
ต้องด าเนินการจัดเก็บ
เพ่ิมเติม  

- จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้ชัดเจน 
- ก าหนดผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูลส าหรับรายการข้อมูลตามตัวชี้วัด

ต่างๆ ให้ชัดเจน  
- จัดระบบและวิธีการรับส่งเชื่อมโยงข้อมูลกับผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูล  
- จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลการ

ประมวลผลและการน าเสนอรวมทั้งการใช้ข้อมูล 
3. กรณชีุดข้อมูลส าคัญ 
ที่ยังไม่มีข้อมูล เนื่องจาก
การริเริ่มภารกิจใหม่ 
ต้องมีการมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบและพัฒนา
ระบบการจัดเก็บ  

- จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้ ชัดเจน 
- ก าหนดผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูลส าหรับรายการข้อมูลตามตัวชี้วัด

ต่างๆ ให้ชัดเจน  
- จัดระบบและวิธีการรับส่งเชื่อมโยงข้อมูลกับผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูล 
- จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลการ

ประมวลผลและการน าเสนอรวมทั้งการใช้ข้อมูล 

 
ส าหรับการบริหารจัดการเพ่ือการ พัฒนาการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าวให้ เกิด

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สถิติจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด (สถิติจังหวัดเชียงใหม่ สถิติจังหวัดล าพูน สถิติจังหวัด
ล าปาง และสถิติจังหวัดแม่ฮ่องสอน) ควรมีการด าเนินการ ดังนี้ 

1) ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
ยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด (พัฒนาสมรรถนะบุคลากร พัฒนากลไกการประสานงาน พัฒนาระบบ
สารสนเทศโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมและการสนับสนุนงบประมาณจากกลุ่มจังหวัด) 

2) ด้านการพัฒนาการผลิตสถิติทางการ(การเติมเต็ม data gap การลดความ
ซ้ าซ้อน การประเมินคุณภาพ โดยใช้ข้อมูลจากคณะอนุกรรมการสถิติสาขาฯ) 

3) ด้านการพัฒนาคุณภาพของข้อมูลและการประสานข้อมูลมหภาค (การรวบรวม
ข้อมูลมหภาคที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว โดยประสานข้อมูลจากกรมการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย เป็นต้น) 

นอกจากนี้สาระส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับกลุ่มจังหวัด คือการจัดท า
รายละเอียดในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) เพ่ือการขับเคลื่อนไปสู่ความส าเร็จของผลิตภัณฑ์ที่มี
ศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issues : CI) โดยจะมีการศึกษา 
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วิเคราะห์และออกแบบแนวทางการพัฒนาในระยะยาวอย่างเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ถึงปลายน้ า 
โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจจะเป็นการเชื่อมโยงการวิจัยความต้องการของตลาด (Demand side) กับ
กระบวนการผลิต และการน าผลผลิตไปสู่ตลาดและผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
เหมาะสมกับความต้องการของตลาด (Supply side) นอกจากนี้มีการจัดท า ปัจจัยหลักแห่ง
ความส าเร็จ (Critical Success Factors, CSFs) ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานหลัก (Key Performance 
Indicators, KPIs) รวมทั้งรายการข้อมูล (Data List) เพ่ือใช้ในการติดตามและตรวจสอบรวมทั้ง
ประกอบการวางแผนการด าเนินงาน ดังนั้น กลุ่มจังหวัดจึงควรสนับสนุนให้มีการน าแผนพัฒนาสถิติ
ระดับกลุ่มจังหวัดไปใช้ประโยชน์ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศเป็นเครื่องมือหลักในการตัดสินใจและพัฒนา แทนการ
ตัดสินใจด้วยประสบการณ์  ยกตัวอย่าง ในกรณีที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จะวางแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพ่ือให้มีแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ
และมีความครบถ้วน ควรมีขั้นตอนดังนี้ 

1) มีการจัดล าดับความส าคัญและมุ่งเน้นให้มีความเชื่อมโยงปัจจัยหลักแห่ง
ความส าเร็จ (Critical Success Factors, CSFs) ที่ส าคัญๆ (ที่อยู่ในกรอบ) ในห่วงโซ่ต่างๆ ตั้งแต่ต้นน้ า
ถึงปลายน้ า ดังปรากฏในแผนภาพ ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 5 : ตัวอย่างการเชื่อมโยงปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ (Critical Success Factors, CSFs)  

ที่ส าคัญๆ ในห่วงโซ่ต่างๆ ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า 

1.1 การวางแผนและก าหนด
ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Positioning)
1.2 การก าหนดขีดความสามารถ
ในการรองรับนักท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity)
1.3 บริหารจัดการฐานข้อมูล
วัฒนธรรมท้องถิ่นและจัดท าข้อมูล
สารสนเทศเพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรมล้านนา ของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1
1.  การเช่ือมโยงและจัดเส้นทาง 
(routes) การท่องเที่ยวระหว่าง
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
1.5 การสร้างการมีสว่นร่วมของ
ชุมชนในการสืบสานและร่วม
น าเสนอศิลปะวัฒนธรรมประเพณี
ล้านนาและภูมิปัญญาของกลุม่
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1
1.6 ความเชื่อมั่นด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

2.1 การพัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์
ท้องถิ่น/ผู้น าเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ให้มีความรอบรู้
เกี่ยวกับวัฒนธรรมและประเพณี
ล้านนา รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและสามารถถ่ายทอดเป็น
ภาษา ต่างประเทศได้หลายภาษา
2.2 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน
วิชาชีพและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและ
วัฒนธรรมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ที่เป็นอัตลักษณ์ล้านนา 
และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
2.3 การส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
เครือข่าย ชุมชนวัฒนธรรม 
ผู้ประกอบการด้านท่องเที่ยวและ
ธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ในระดับกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1
2.4                         
                             
                               
                                
         *

3.1 การจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
เพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน
3.2 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
โดยเฉพาะเส้นทางถนน
ทั้งภายในและระหว่าง
จังหวัด ป ายบอกทาง
3.3 การจัดการปัญหา
จากการท่องเที่ยว เช่น 
สิ่งปฏิกูล ขยะและ
มลภาวะ

4.1 การสร้างสรรค์แหล่ง
ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ๆและ
กิจกรรมให้สอดคล้องกับการ
เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว
และบริการระดบัสากล 
โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและวัฒนธรรมล้านนาของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1
4.2 การส่งเสริมและพัฒนาให้
แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
และธรรมชาติของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน
4.3 การฟื้นฟู/ปรับปรุง/
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆ
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ให้เป็นท่ีดึงดูด
นอกเหนือจากแหล่งท่องเที่ยว
หลัก (เช่น อุทยานไม้ดอกไม้
ประดับ สวนสุขภาพ 
สวนสาธารณะ เป็นต้น)

5.1 การส่งเสริมและพัฒนาให้
ธุรกิจที่พัก Guest- house/ 
Home stay และโรงแรม
ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
5.2 การส่งเสริมและพัฒนาให้
ธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและ
วัฒนธรรมล้านนา ของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
(เช่น ร้านอาหาร ร้านค้า 
OTOP                
                      
                        
        *
5.3 การพัฒนามาตรฐาน
สินค้าของ ากและของที่ระลึก
ที่เป็นอัตลักษณ์ของล้านนา 
(เช่น สินค้าหัตถอุตสาหกรรม 
“อัตลักษณ์ล้านนา”)

6.1 การท าการตลาด
กลุ่มนักท่องเที่ยว
คุณภาพ
6.2 การน าเสนอและ
ประชาสัมพันธ์
เรื่องราวเชิงประวัติ
ศาตร์และศิลปะ 
วัฒนธรรมที่เป็น
เอกลักษณ์ล้านนา 
รวมทั้งการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศให้เช่ือมโยง
เรื่องราวที่เป็นภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของ
กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1
6.3 การตลาดเชิงรุก
ผ่านสื่อสมัยใหม่ 
(Social Network)

พัฒนาปัจจัย
พื นฐานด้าน

ท่องเที่ยว/ทรัพยากร

  พัฒนาแหล่งและ
กิจกรรม

การท่องเที่ยว

พัฒนาศักยภาพ
มัคคุเทศก์

และบุคลากร

พัฒนา
การตลาดและ  
ประชาสัมพันธ์

พัฒนา
ธุรกิจบริการ
การท่องเท่ียว

การบริหารจัดการ ผลิตภั  ์สินค้าและบริการ การตลาด

พัฒนาระบบบริหาร
จัดการการท่องเที่ยว

*                                                           

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่     ผลิตภั  ์ที่มีศักยภาพ  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา 

1 2 3 4 5 6
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2) ส าหรับแต่ละปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ CSF ต้องใช้เวลาในการด าเนินการ  
จึงต้องมีการริเริ่ม โดยการน าปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จดังกล่าว ไปออกแบบและยกร่างข้อเสนอ
โครงการให้ชัดเจนเป็นรูปธรรมและน าเสนอร่างข้อเสนอโครงการดังกล่าวต่อคณะท างานเกี่ยวกับ 
การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเพ่ือพิจารณาก าหนดเป็นชุดโครงการแบบบูรณาการ เช่น โครงการ
กิจกรรมหลัก (Flagship Projects) โครงการกิจกรรมเสริม(ในพ้ืนที่ ) เป็นต้น โดยมีตัวชี้วัดผล 
การปฏิบัติงานหลัก (KPIs) และชุดข้อมูล (Data) ที่จัดเตรียมไว้ในแผนพัฒนาสถิติระดับกลุ่มจังหวัด 
เป็นเครื่องมือหลักในการติดตามและประเมินผลต่อไป รายละเอียดปรากฏตามตาราง  

 
ตารางที ่37 : ตัวอย่างการริเริ่มเตรียมการจัดท าข้อเสนอโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2558 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
ปัจจัยหลกัแห่ง
ความส าเร็จ 

(CSFs) 
โครงการ (Project) 

ตัวชี วัดผลการ
ปฏิบัติงานหลัก 

(KPIs) 
ข้อมูล (Data) 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ

โครงการ 
CSF 1.2  
การก าหนดขีด
ความสามารถในการ
รองรับนักท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) 
 

P.1  
การศึกษาเพื่อ 
การพัฒนาขีดความ 
สามารถและความ
พร้อมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ชุมชน
และประชาชนในการ
รองรับนักท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) 
ของจังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ในระยะ  
5 ปี 

KPI 1.2-1  
จ านวนรายงานความ
พร้อมของที่พัก 
แหล่งท่องเที่ยว  
สินค้าและบริการด้าน
การท่องเที่ยวที่
สอดคล้องกับ
กลุ่มเป าหมายและ
จ านวนนักท่องเที่ยว
ตามกลุ่มเป าหมาย
พร้อมทั้งการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้น 

Data 1.2.1  
จ านวนรายงาน 
ความพรอ้มของที่พัก 
แหล่งทอ่งเทีย่ว  
สินค้าและบรกิารดา้น
การท่องเทีย่วที่
สอดคล้องกับ
กลุม่เป าหมายและ
จ านวนนักท่องเที่ยว
ตามกลุ่มเป าหมาย
พร้อมทั้งการ
วิเคราะหผ์ลกระทบที่
อาจจะเกดิขึ้น 

1) สนง.จังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด 

CSF 1.3  
การบรหิารจดัการ
ฐานข้อมูลวฒันธรรม
ท้องถิ่นและจดัท า
ข้อมูลสารสนเทศ 
เพื่อการท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศและ
วัฒนธรรมลา้นนา 
ของกลุม่จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
 
 

P.2  
การพัฒนาระบบและ
การบรหิารจดัการ
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อ
บูรณาการการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศและ
วัฒนธรรมลา้นนาของ
กลุม่จังหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 1 
 

KPI 1.3-1  
จ านวนฐานข้อมูล
วัฒนธรรม ท้องถิ่น
และข้อมลู
สารสนเทศเพื่อ
บูรณาการการ
ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมและเชิง
นิเวศ(ธรรมชาตแิละ
การผจญภัย) ที่เป็น
เอกลักษณ์ของกลุ่ม
จังหวัดภาค เหนือ
ตอนบน 1 

Data 1.3.1   
จ านวนฐานข้อมูล
วัฒนธรรมท้องถิ่น
และข้อมลู
สารสนเทศเพื่อ
บูรณาการการ
ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมและเชิง
นิเวศ(ธรรมชาตแิละ
การผจญภัย) ที่เป็น
เอกลักษณ์ของกลุ่ม
จังหวัดภาค เหนือ
ตอนบน 1 

1) สนง.จังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด   
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  
6) องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
7) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 37 : ตัวอย่างการริเริ่มเตรียมการจัดท าข้อเสนอโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (ต่อ) 

ปัจจัยหลกัแห่ง
ความส าเร็จ 

(CSFs) 
โครงการ (Project) 

ตัวชี วัดผลการ
ปฏิบัติงานหลัก 

(KPIs) 
ข้อมูล (Data) 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ

โครงการ 
CSF 1.3 (ต่อ) 
การบรหิารจดัการ
ฐานข้อมูลวฒันธรรม
ท้องถิ่นและจดัท า
ข้อมูลสารสนเทศ 
เพื่อการท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศและ
วัฒนธรรมลา้นนา 
ของกลุม่จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
 
 

P.2  (ต่อ) 
การพัฒนาระบบและ
การบรหิารจดัการ
ข้อมูลสารสนเทศ 
เพื่อบรูณการ 
การท่องเทีย่วเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรมลา้นนา
ของกลุม่จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
 

KPI 1.3-1 (ต่อ) 
จ านวนฐานข้อมูล
วัฒนธรรม ท้องถิ่น
และข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อบูรณาการ 
การท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมและ
เชิงนิเวศ (ธรรมชาติ
และการผจญภัย)  
ที่เป็นเอกลักษณ ์
ของกลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 1 

Data 1.3.2  
จ านวนการใช้ข้อมูล
วัฒนธรรมท้องถิ่น
และข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อบูรณาการ 
การท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมและ
เชิงนิเวศ (ธรรมชาติ
และการผจญภัย) 
ที่เป็นเอกลักษณ ์
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
 

1) สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด   
2) สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด   
3) การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
4) อ าเภอ  
5) องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  
6) องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
7) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

CSF 2.2  
การพัฒนาศักยภาพ
แรงงานวิชาชีพและ
บุคลากรที่เกีย่วข้อง
กับการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและวฒันธรรม
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ที่เป็นอัตลักษณ์
ล้านนา และธุรกิจท่ี
เกี่ยวข้อง 
 
 

P.3  
การพัฒนาศักยภาพ
แรงงานวิชาชีพและ
บุคลากรที่เกีย่วข้อง
กับห่วงโซ่การ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
และวัฒนธรรมของ
กลุม่จังหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 1 ที่เป็น 
อัตลักษณล์้านนา  
และธรุกิจทีเ่กี่ยวข้อง 
ให้มีความสามารถ 
และทักษะที่มีคณุภาพ
ตามมาตรฐานระดบั 
ประเทศ  

KPI 2.2-1  
จ านวนแรงงานและ
บุคลากรที่มี
ศักยภาพการใน
กิจกรรมที่เป็นห่วง
โซ่การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 
ธรรมชาติและการ
ผจญภัย ท่ีเป็น
เอกลักษณ์ของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

Data 2.2.1  
จ านวนแรงงานและ
บุคลากรที่มศีักยภาพ
ในกิจกรรมที่เป็นห่วง
โซ่การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ธรรมชาติ
และการผจญภัย ท่ี
เป็นเอกลักษณ์ของ
กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
(เช่น ปราชญ์ท้องถิ่น 
พระ บุคลากรร้านคา้
พื้นเมืองและบุคลากร
ผู้ให้ค าแนะน าใน
ชุมชนต้นแบบ 
การท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและ 
การผจญภัย เป็นต้น)  

1) สถาบันการศึกษา 
2) สถาบันพัฒนา
 ีมือแรงงาน  
3) สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด  
4) สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด  
5) การท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด 
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ตารางท่ี 37 : ตัวอย่างการริเริ่มเตรียมการจัดท าข้อเสนอโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (ต่อ) 

ปัจจัยหลกัแห่ง
ความส าเร็จ 

(CSFs) 
โครงการ (Project) 

ตัวชี วัดผลการ
ปฏิบัติงานหลัก 

(KPIs) 
ข้อมูล (Data) 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ

โครงการ 
CSF 2.4  
การส่งเสริมและ
รณรงค์ให้ประชาชน
ในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ร่วมเป็นเจ้าบ้านท่ีดี
มีอัธยาศัยไมตรีที่
เป็นอัตลักษณ์ของ
ชาวล้านนา 
 
 

P.4  
การส่งเสริมและ
รณรงค์ให้ประชาชน
ในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ร่วมเป็นเจ้าบ้านท่ีดีมี
อัธยาศัยไมตรีที่
เป็นอัตลักษณ์ของ
ชาวล้านนาอย่าง
ยั่งยืน 
 
 

KPI 2.4-1  
ร้อยละความ ส าเร็จ
ของการส่งเสริมและ
รณรงค์ให้ประชาชน
ในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ร่วมเป็นเจ้าบ้านท่ีดี
มีอัธยาศัยไมตรีที่
เป็นอัตลักษณ์ของ
ชาวล้านนา 

Data 2.4.1  
ร้อยละความ ส าเร็จ
ของการส่งเสริมและ
รณรงค์ให้ประชาชน
ในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ร่วมเป็นเจ้าบ้านที่ดีมี
อัธยาศัยไมตรีที่
เป็นอัตลักษณ์ของ
ชาวล้านนาจ าแนก
ตามกลุ่มเป าหมาย 
หน่วยงานและจังหวัด 
เมื่อเทียบกับ
แผนปฏิบัติการ  

1) สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด 
 

CSF 3.3  
การจัดการปัญหา
จากการท่องเที่ยว 
เช่น สิ่งปฏิกูล ขยะ
และมลภาวะ 

P.5  
การพัฒนาระบบและ
การบริหารจัดการ
ปัญหาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจาก 
การท่องเที่ยว 

KPI 3.3-1  
อัตราการก าจัดขยะ 

Data 3.3.1  
ปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นทั้งหมดต่อ
เดือน 

1) องค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัด 
2) เทศบาล  
3) องค์การบรหิาร
ส่วนต าบล 
4) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

Data 3.3.2 
ปริมาณขยะที่ได้รับ
การก าจัดโดยเฉลี่ย
ต่อเดือน 

1) องค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัด 
2) เทศบาล  
3) องค์การบรหิาร
ส่วนต าบล 
4) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

Data 3.3.3  
ร้อยละของปรมิาณ
ขยะที่ไดร้ับการ
ก าจัดอย่างถูกวิธี/
สุขลักษณะต่อปี 

1) องค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัด 
2) เทศบาล  
3) องค์การบรหิาร
ส่วนต าบล 
4) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 37 : ตัวอย่างการริเริ่มเตรียมการจัดท าข้อเสนอโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (ต่อ) 

ปัจจัยหลกัแห่ง
ความส าเร็จ 

(CSFs) 
โครงการ (Project) 

ตัวชี วัดผลการ
ปฏิบัติงานหลัก 

(KPIs) 
ข้อมูล (Data) 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ

โครงการ 
CSF 4.1  
การสร้าง สรรค์
แหล่งท่องเที่ยว
รูปแบบใหม่ๆ  
ให้สอดคล้องกับ 
การเป็นศูนย์กลาง
การท่องเที่ยวและ
บริการระดับสากล 
โดยเฉพาะ 
การท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและวัฒนธรรม
ล้านนาของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

P.6  
การสร้างสรรค์แหล่ง
ท่องเที่ยวรูปแบบ
ใหม่ๆ ให้สอดคล้อง
กับการเป็นศูนย์กลาง
การท่องเที่ยวและ
บริการระดับสากล  
ที่มีความร่วมสมัย
และรักษาเอกลักษณ์
การท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและวัฒนธรรม
ล้านนา ของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

KPI 4.1-1  
จ านวนปราชญ์ที่ม ี
ภูมิปัญญาสาขาต่างๆ 
ได้รับการส่งเสรมิ 
ให้มีการสืบสาน 
และสร้างสรรค์งาน
เพิ่มขึ้น 

Data 4.1.1 
จ านวนปราชญ์ที่ม ี
ภูมิปัญญาสาขาต่างๆ 
ได้รับการส่งเสรมิ 
ให้มีการสืบสานและ
สร้างสรรค์งาน 
ในปีปัจจุบันและปีที่
ผ่านมา 

1) สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด    
2) สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด  
3) อุทยานแห่งชาติ 
4) การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
5) อ าเภอ   
6) องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
7) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
8) องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

KPI 4.1-2 จ านวน
แหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ๆเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 
ธรรมชาติและการ
ผจญภัย ท่ีเป็น
เอกลักษณ์ของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 
 

Data 4.1.2 จ านวน
แหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ๆเกี่ยวกับ 
การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 
ธรรมชาติและ 
การผจญภัย ท่ีเป็น
เอกลักษณ์ของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

1) สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด  
2) สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด  
3) อุทยานแห่งชาติ 
4) การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด  
5) อ าเภอ  
6) องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
7) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
8) องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
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ตารางท่ี 37 : ตัวอย่างการริเริ่มเตรียมการจัดท าข้อเสนอโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (ต่อ) 

ปัจจัยหลกัแห่ง
ความส าเร็จ 

(CSFs) 
โครงการ (Project) 

ตัวชี วดัผลการ
ปฏิบัติงานหลัก 

(KPIs) 
ข้อมูล (Data) 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ

โครงการ 
CSF 5.2  
การส่งเสริมและ
พัฒนาให้ธุรกิจ
บริการที่เกี่ยวเนื่อง
กับการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและวัฒนธรรม
ล้านนา ของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ได้รับ 
การรับรองมาตรฐาน 
(เช่น  ร้านอาหาร 
ร้านค้า OTOP และ
ธุรกิจบริการสุขภาพ 
อาทิ นวดสปา  
นวดแผนไทย  
การใช้สมุนไพรไทย  
เป็นต้น)  

P.7  
การส่งเสริมและ
พัฒนาให้ธุรกิจ
บริการที่เกี่ยวเนื่อง
กับการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและวัฒนธรรม
ล้านนา ของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ได้รับ 
การรับรองมาตรฐาน
และสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับ
นักท่องเที่ยว 

KPI 5.2-1  
ร้อยละของธุรกิจ
บริการที่เกี่ยวเนื่อง
กับการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 
ธรรมชาติและ 
การผจญภัยทีไ่ดร้ับ
การรับรองมาตรฐาน 
(เช่น  ร้านอาหาร 
ร้านค้า OTOP และ
ธุรกิจบริการสุขภาพ 
อาทิ นวดสปา  
นวดแผนไทย  
การใช้สมุนไพรไทย  
เป็นต้น)  

Data 5.2.1  
จ านวนธุรกิจบริการ
ที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและ 
การผจญภัยทีไ่ดร้ับ
การรับรองมาตรฐาน  

1) สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว 

Data 5.2.2  
จ านวนธุรกิจบริการ
ที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 
ธรรมชาติและการ
ผจญภัยทั้งหมดที่
ได้รับการสนบัสนุน
ให้ขอรับการตรวจ
รับรองมาตรฐาน 
(เช่น  ร้านอาหาร 
ร้านค้า OTOP และ
ธุรกิจบริการสุขภาพ 
อาทิ นวดสปา  
นวดแผนไทย  
การใช้สมุนไพรไทย  
เป็นต้น)  

1) สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด  
2) กรมการท่องเที่ยว 
3) สนง.สาธารณสุข
จังหวัด 

CSF 6.1  
การท าการตลาด
กลุ่มนักท่องเที่ยว
คุณภาพ 

P.8  
การส่งเสริมการ
จัดการตลาดและ 
เพิ่มขีดความ 
สามารถในการดึงดดู
กลุ่มนักท่องเที่ยว
คุณภาพเพื่อเพ่ิม
จ านวนนักท่องเที่ยว
และรายได้จากการ
ท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 อย่างมี
คุณภาพ 

KPI 6.1-1  
จ านวนนักท่องเที่ยว
และรายได้จากการ
ท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ที่เพ่ิมขึ้น 

Data 6.1.1  
จ านวนนักท่องเที่ยว
ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ในปีปัจจุบันและปีที่
ผ่านมา 

1) กรมการท่องเที่ยว 
2) สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย  
สนง.จังหวัด 

  

Data 6.1.2  
รายได้จากการ
ท่องเที่ยวของ 
กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
ในปีปัจจุบันและปีที่
ผ่านมา 

1) กรมการ
ท่องเที่ยว  
2) สนง.ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด  
3) การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย 
สนง.จังหวัด 
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นอกจากนี้ควรมีการจัดระบบการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญทั้งระดับ 
กลุ่มจังหวัดและระดับจังหวัด โดยในระดับกลุ่มจังหวัด ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ร่วมกับส านักงานสถิติจังหวัดใน 4 จังหวัด ด าเนินการเก่ียวกับ 

1) จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
2) ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้ ชัดเจน 
3) ก าหนด/ทบทวน หน่วยงานผู้รับผิดชอบข้อมูล ผู้ประสานการรวบรวมข้อมูล 

ส าหรับรายการข้อมูลตามตัวชี้วัดต่างๆ ให้ชัดเจน 
4) ออกแบบเครื่องมือส าหรับการจัดเก็บข้อมูลบางรายการ เช่น แบบส ารวจ

ความคิดเห็น แบบส ารวจข้อมูลสถิติท่ีส าคัญจ าเป็นเพื่อใช้ร่วมกันในกลุ่มจังหวัด เป็นต้น 
5) จัดระบบ ก าหนดระยะเวลาและวิธีการรับส่งเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบข้อมูล 
6) การสนับสนุนการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการประมวลผลข้อมูลและ

การน าเสนอข้อมูลสารสนเทศได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ทันต่อการใช้งานและน่าสนใจยิ่งขึ้น 
7) จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลการประมวลผล

และการวิเคราะห์ผลรวมทั้งการน าเสนอผลรวมและการใช้ประโยชน์จากข้อมูล 
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ตารางท่ี 38 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ“การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา (Lanna Cultural and Eco Tourism)” ของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ระยะสั้นภายในปีแรก 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปี 2558 

เดื
อน

ที่ 
1 

เดื
อน

ที่ 
2 

เดื
อน

ที่ 
3 

เดื
อน

ที่ 
4 

เดื
อน

ที่ 
5 

เดื
อน

ที่ 
6 

เดื
อน

ที่ 
7 

เดื
อน

ที่ 
8 

เดื
อน

ที่ 
9 

เดื
อน

ที่ 
10

 

เดื
อน

ที่ 
11

 

เดื
อน

ที่ 
12

 

1. การ ึกอบรมเพื่อ
พัฒนาบุคลากรงาน
สถิติและแผน 

ส านักงานสถิติ
จังหวัด 

 ึกอบรมให้ความรู้และพัฒนาทักษะเกี่ยวกับ 
1) การวางแผนและการจดัท ายุทธศาสตร์ และ
การบริหารเชิงยุทธศาสตร ์
2) ทักษะการใช้เครื่องมือและวิธีการส าหรับ 
การคัดเลือกผลิตภัณฑม์วลรวมและผลติภณัฑ์ที่มี
ศักยภาพ (Product Champion) ทางเศรษฐกิจ 
การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาส าคญั (Critical 
Issues) ร่วมของกลุ่มจังหวัด 
3) การวิเคราะห์ห่วงโซ่คณุค่าของผลติภัณฑ์ที่มี
ศักยภาพ (Product Champion) ทางเศรษฐกิจ
และประเด็นปัญหาส าคญั (Critical Issues)  
4) การจัดท าปัจจยัหลักแห่งความส าเร็จ 
(Critical Success Factors) และตัวช้ีวัดผลการ
ปฏิบัติงานหลัก (Key Performance Indicators) 
5) เทคนิคการจดัการประชุม (Moderation 
Techniques) 

            

 

 

 

 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 

 121 

ตารางท่ี 38 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ“การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา (Lanna Cultural and Eco Tourism)” ของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ระยะสั้นภายในปีแรก (ต่อ) 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปี 2558 

เดื
อน

ที่ 
1 

เดื
อน

ที่ 
2 

เดื
อน

ที่ 
3 

เดื
อน

ที่ 
4 

เดื
อน

ที่ 
5 

เดื
อน

ที่ 
6 

เดื
อน

ที่ 
7 

เดื
อน

ที่ 
8 

เดื
อน

ที่ 
9 

เดื
อน

ที่ 
10

 

เดื
อน

ที่ 
11

 

เดื
อน

ที่ 
12

 

2. การก ากับการ
จัดเก็บข้อมลูตามห่วง
โซ่คุณคา่ของ
ผลิตภณัฑ์ที่มี
ศักยภาพ (Product 
Champion) ทาง
เศรษฐกิจและ
ประเด็นปัญหาส าคญั
(Critical Issues) ที่
คณะกรรมการสถติิ
ระดับกลุ่มจังหวัดได้
พิจารณาและให้ความ
เห็นชอบไว้แล้ว ให้มี
ความครบถ้วน 
ต่อเนื่องและใช้
ประโยชนไ์ด ้

คณะกรรมการ
สถิติระดับกลุ่ม
จังหวัด 

1) จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมลู 
2) ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้ ชัดเจน 
3) ก าหนด/ทบทวน หน่วยงานผูร้ับผดิชอบข้อมูล 
ผู้ประสานการรวบรวมข้อมูล ส าหรับรายการ
ข้อมูลตามตัวช้ีวัดต่างๆ ให้ชัดเจน 
4) ออกแบบเครื่องมือส าหรับการจดัเก็บข้อมูล
บางรายการ เช่น แบบส ารวจความคิดเห็น แบบ
ส ารวจข้อมลูสถติิที่ส าคญัจ าเป็นเพื่อใช้ร่วมกันใน
กลุ่มจังหวัด เป็นต้น 
5) จัดระบบ ก าหนดระยะเวลาและวธิีการรับส่ง
เชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานผู้รับผดิชอบข้อมูล 
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ตารางท่ี 38 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ“การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา (Lanna Cultural and Eco Tourism)” ของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ระยะสั้นภายในปีแรก (ต่อ) 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปี 2558 

เดื
อน

ที่ 
1 

เดื
อน

ที่ 
2 

เดื
อน

ที่ 
3 

เดื
อน

ที่ 
4 

เดื
อน

ที่ 
5 

เดื
อน

ที่ 
6 

เดื
อน

ที่ 
7 

เดื
อน

ที่ 
8 

เดื
อน

ที่ 
9 

เดื
อน

ที่ 
10

 

เดื
อน

ที่ 
11

 

เดื
อน

ที่ 
12

 

3. การจัดท า
ผลิตภณัฑ์ที่มี
ศักยภาพ (Product 
Champion) ทาง
เศรษฐกิจอื่นๆ และ
ประเด็นปัญหาส าคญั 
(Critical Issues)  
ทางสังคม ภายใต้
กรอบแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาของกลุ่ม
จังหวัด 
 

คณะกรรมการ
สถิติระดับกลุ่ม
จังหวัด 

1) ส ารวจข้อมูลผลติภณัฑ์มวลรวมข้อมูลสถติิที่
เกี่ยวข้องกับจุดแข็งของผลิตภณัฑค์าดว่าจะเป็น
ผลิตภณัฑ์ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ (Product 
Champion) หรือส ารวจความต้องการของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาส าคญัของกลุ่มจังหวัด 
เพื่อการจัดท าผลติภณัฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion) ทางเศรษฐกิจและประเด็นปัญหา
ส าคัญ (Critical Issues) ทางสังคม ภายใต้กรอบ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุม่จังหวัด 
2) การวิเคราะห์และปรับใช้จากตวัแบบ Generic 
Value Chain ทีเ่กี่ยวข้องให้เหมาะสมกับข้อมลู
และความต้องการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
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ตารางท่ี 38 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ“การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมล้านนา (Lanna Cultural and Eco Tourism)” ของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ระยะสั้นภายในปีแรก (ต่อ) 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปี 2558 

เดื
อน

ที่ 
1 

เดื
อน

ที่ 
2 

เดื
อน

ที่ 
3 

เดื
อน

ที่ 
4 

เดื
อน

ที่ 
5 

เดื
อน

ที่ 
6 

เดื
อน

ที่ 
7 

เดื
อน

ที่ 
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เดื
อน

ที่ 
9 

เดื
อน

ที่ 
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เดื
อน

ที่ 
11

 

เดื
อน

ที่ 
12

 

4. การเสรมิสร้าง
ศักยภาพในการจดัท า
ยุทธศาสตร์ แผนงานฯ 
โดยใช้ชุดข้อมูลที่มี
คุณภาพสะท้อน
ศักยภาพที่แท้จริงของ
กลุ่มจังหวัด 

ส านักงาน
จังหวัดร่วมกับ
ส านักงานสถิติ
จังหวัด 

1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระหว่าง
หัวหน้าหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานในแต่
ละหน่วยงานของจังหวัดต่างๆในกลุ่มจังหวัด 
เพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูล 
การประมวลผลและการวิเคราะหผ์ล รวมทั้ง 
การน าเสนอผลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูล 
2) สร้างความเข้าใจและให้เห็นถึงความส าคญั 
ในการน าข้อมูลมาใช้เพื่อวิเคราะหแ์ละจัดท า
ยุทธศาสตร์และแผนงานฯ  
3) น าเสนอชุดข้อมลูในภาพรวมใหผู้้เกี่ยวข้อง  
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจท าแผนประจ าป ี
4) วิเคราะหห์าชุดข้อมูลส าคญัที่สะทอ้นศักยภาพ
ของผลิตภณัฑส์ าคัญของกลุม่จังหวัดที่ไมส่มบูรณ์
หรือท่ีขาดหายไป 

            

5. การสนับสนุน 
การใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ส านักงานบริหาร
ยุทธศาสตร ์
กลุ่มจังหวัด และ
ส านักงานจังหวัด 

การสนับสนุนการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ในการประมวลผลข้อมลูและการน าเสนอข้อมูล
สารสนเทศได้อย่างสะดวก รวดเรว็ ทันต่อการใช้
งานและน่าสนใจยิ่งข้ึน 
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การด าเนินงานโครงการคณะที่ปรึกษาได้จัดท าห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : 
GVC) จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัดทั้งหมด โดยแบ่งห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป 
(Generic Value Chain : GVC) ออกเป็น 3 ด้าน ที่สอดคล้องกับรายการสถิติ 3 ด้าน คือด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งด าเนินการทบทวนรายการสถิติทางการ
จากส านักงานสถิติแห่งชาติทั้ง 21 สาขา เพ่ือน ามาก าหนดรายการสถิติทางการที่เกี่ยวข้อง (Data 
Mapping) ลงในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปรูปแบบทั้ง 14 รูปแบบ หลังจากนั้นได้ด าเนินการ
ศึกษาวิเคราะห์จัดท าห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด โดยการประชุมหารือพร้อมการจัดท าแผนผังสถิติทางการที่แปลงรายการข้อมูลส าคัญและ
จ าเป็นจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่าประเด็นยุทธศาสตร์และคัดเลือกรายการที่เป็นปัจจัยสู่
ความส าเร็จ(Critical Success Factor : CSF) จึงจะมาจัดท าตารางแผนผังสถิติทางการตัวอย่างระดับ
จังหวัด โดยห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) มีดังนี้ 

ตารางที่ 1 : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

1. เกษตร - อุตสาหกรรม 
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  
(ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง 
ยางพารา) 

2. เกษตร - อุตสาหกรรม  
ปศุสัตว์ 

3. เกษตร - อุตสาหกรรม 
การประมง การเลี้ยงสัตว์น้ า 

4. อุตสาหกรรมการผลิต 
5. การค้า การส่งออก และ       

การลงทุน  
6. การบริการและการ

ท่องเที่ยว 

7. การจัดการโครงสร้าง
พ้ืนฐานเมืองน่าอยู่ 

8. การพัฒนาสุขภาวะ  
9. การสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู้ 
10. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ครอบครัว 
11. การสร้างความมั่นคง

ชายแดน 

12. การอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ  
(ดิน ป่าไม้ ชายฝั่ง ทะเล) 

13. การบริหารจัดการน้ า 
14. การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ที่ด ี
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านเศรษฐกิจ  

การวิเคราะห์ประเด็นด้านเศรษฐกิจครั้งนี้ ด าเนินการทบทวนนโยบาย ทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับประเด็นด้านเศรษฐกิจ
ที่ได้ตั้งไว้ ดังนี้  

1) ด้านการเกษตรกรรม : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการเกษตรเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
(ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

- ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มธุรกิจเกษตรและอาหาร ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
- ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ของกรมการข้าว 

2) ด้านการปศุสัตว์ : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ จากแผนงานหรือแผน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

- แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโคเนื้อ พ.ศ. 2555 - 2559 ของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์โคเนื้อกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

- แผนยุทธศาสตร์สัตว์ปีก เนื้ อระบบฟาร์ม ( ไก่ เนื้ อ )  พ.ศ.  2555 - 2559  
ของคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์สัตว์ปีกท่ีเลี้ยงระบบฟาร์มระดับเขต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3) ด้านการประมง และการเลี้ยงสัตว์น้ า : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการประมง 
และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

- แผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย พ.ศ. 2552 - 2561 ของคณะกรรมการ 
นโยบายประมงแห่งชาติ 

- แผนแม่บทการเพาะเลี้ ยงสัตว์น้ าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2559  
ของกรมประมง 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ของสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย 

4) ด้านอุตสาหกรรมการผลิต : ด าเนินการทบทวนด้านอุตสาหกรรมการผลิต จากแผนแม่บท
การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม 

5) ด้านการค้า การส่งออก และการลงทุน : ด าเนินการทบทวนด้านการค้า การส่งออก 
และการลงทุน จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555 - 2564 ของส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

- แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ  5 ปี  พ.ศ. 2556 - 2560  
ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI)  
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6) ด้านการบริการและการท่องเที่ยว : ด าเนินการทบทวนด้านการบริการและการท่องเที่ยว 
จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. 2555 - 2559 ของกระทรวง 
การท่องเที่ยวและการกีฬา  

- ยุทธศาสตร์พัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  

ทั้งนี้ผลการวิเคราะห์ทบทวนนโยบาย ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนงานหรือ 
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าด้านเศรษฐกิจทั้ง 6 รูปแบบ  
มีรายละเอียดดังนี้ 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 1 (Generic Value Chain : GVC 1) เกษตร - อุตสาหกรรม เพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) 

 แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจนั้น คณะที่
ปรึกษาด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรมที่ส าคัญของประเทศ เพ่ือศึกษาการ
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรกรรมที่แสดงถึงกิจกรรมที่ส าคัญตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะที่ปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ที่จัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ที่มีวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ที่ครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมทั้งหมด เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้ง 
มีทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายที่ส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร  

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน 
โดยจะเห็นได้ว่าหัวใจของยุทธศาสตร์ไม่ได้พุ่งเป้าไปที่การผลิตตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว 

แต่เน้นไปที่คุณภาพชีวิตของเกษตรกรผู้เพาะปลูกด้วย ซึ่งคณะที่ปรึกษาน าเรื่องของการพัฒนา
บุคลากรการเกษตรเข้ามาเป็นหนึ่งในข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ในฐานะของปัจจัยการผลิตที่มี
ความส าคัญต่อห่วงโซ่มูลค่า 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มธุรกิจเกษตรและอาหาร จัดท าโดยสภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย เพ่ือพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการผลิตและจ าหน่ายอาหารที่ปลอดภัย
มั่นคง และยั่งยืนต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องนั้น มุ่งเป้าไปที่
การผลิตอาหารปลอดภัยทั้งระบบห่วงโซ่มูลค่า การสร้างความมั่นคงทางด้านวัตถุดิบและการพัฒนา
สินค้าตลาดเกษตรและอาหาร ซึ่งที่ปรึกษาได้น าเอาตัวอย่างของห่วงโซ่มูลค่าในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้
มาปรับประยุกต์ใช้ เพ่ือน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตรในภาพรวมด้วย 

2) ยุทธศาสตร์ข้าวไทย เป็นยุทธศาสตร์ที่ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ของการผลิต 
การแปรรูปและการจัดจ าหน่ายข้าวไทยในฐานะผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) 
ของประเทศในปัจจุบัน เพ่ือก าหนดเป้าหมาย และสร้างภาพห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ข้าวไทย 
ที่ครอบคลุมตั้งแต่การวิเคราะห์ความต้องการของตลาด การท าวิจัยและพัฒนาขั้นตอนก่อนการเพาะปลูก 
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การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว ขั้นตอนหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูปและสร้างมูลค่า การขนส่งสินค้า 
ไปจนถึงการท าการตลาดและจัดจ าหน่าย อันจะน าไปสู่การระบุความสัมพันธ์ในเชิงยุทธศาสตร์  
และบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้อย่างครอบคลุมและชัดเจน ทั้งนี้ ที่ปรึกษาได้น าเอาตัวอย่าง
ของห่วงโซ่มูลค่าข้าวมาปรับประยุกต์ใช้ เพ่ือน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร 
ในภาพรวมครั้งนี้ด้วย 

อย่างไรก็ตามการเกษตรกรรมในประเทศไทยไม่ได้มีความส าคัญเฉพาะในมิติ 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความส าคัญในการสร้างความมั่นคงทางสังคม 
ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาและยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรไทยที่ยังมีฐานะ
ยากจน โดยมีตัวแปรที่ส าคัญ (Key Policy Parameters) ที่จะต้องส่งเสริม ประกอบด้วย การพัฒนา
คุณภาพ (Quality) การเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) และการรังสรรค์มูลค่า (Value Creation) ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านคุณภาพสินค้าเกษตรตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ตั้งไว้ได้
อย่างแท้จริง จากการศึกษาพบว่า กระบวนงานหลัก (Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ือพัฒนา
สินค้าเกษตรเพาะปลูกของไทย สามารถแบ่งได้เป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 1  

แผนภาพที่ 1 : GVC 1 เกษตร - อุตสาหกรรม เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 2 (Generic Value Chain : GVC 2) เกษตร - อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการปศุสัตว์นั้น คณะที่ปรึกษาด าเนินการทบทวน
แผนยุทธศาสตร์เกษตรกรรม (ด้านปศุสัตว์) ที่ส าคัญของประเทศ เพ่ือศึกษาทบทวนการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า ครอบคลุมทั้งต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะที่ปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ที่จัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง

การแปรรูป
และสร้าง
มูลค่าเพิ่ม

  การพั นา
ระบบ

การตลาด

การเพิ่ม
ผลผลิต 

พั นาคุ ภาพ 
และลดต้นทุน

การขนส่ง
และจัดการ

บริหารสินค้า
(Logistics)

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นา
ป จจัยพื นฐานและการพั นาเกษตรกร

dกระบวนการผลิต dกระบวนการแปรรูป dกระบวนการค้าและ
การตลาด

ช่วงเพาะปลูก 
(Cultivation)
•การผลิตที่ดีและเหมาะสม 
(GAP)
•การ ส่ปุ ยและก าจัด
ศัตรูพืช
•การเพิ่มผลิตภาพ
การเก บเกี่ยวและขั น
ตอนหลังเก บเกี่ยว
(Harvest & Post)
•การรับรองมาตรฐานและ
ตรวจสอบความปลอดภัย
สินค้า
•ระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability)

ก่อนเก บเกี่ยว
(Pre-cultivation)
•การกระจายเมล ดพันธุ์ที่
ดี ห้เกษตรกร
•การบริหารจัดการน  า
•การบริหารจัดการการ
 ช้ดิน (Zoning)
•การเตรียมพื นที่
เพาะปลูก ปรับปรุงดิน
•การรวมกลุ่มเกษตรกร 
สหกร ์
•การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร  ห้
เกษตรกร

•การขนส่งและกระจาย
สินค้า
•การบริหารจัดการ
คลังสินค้า
•ระบบห้องเย น

•พั นาตลาดกลาง
สินค้า
•พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง
•ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market) และตลาด
เ พาะ ดู (Seasonal 
Market)
•สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก
•พั นาตลาดซื อขาย
ล่วงหน้า (Future 
Market)

เก
ษต

รก
ร ผู้บริโภค

•มาตรฐานการผลิต 
เกษตรอุตสาหกรรม
(GMP/HACCP)
•การท าบรรจุภั  ์
•การท าตราสินค้า 
(Branding) และตรา
รับรองคุ ภาพ 
(Quality Mark)
•ระบบเกษตรปลอด
วัสดุเหลือ ช้ (Zero 
Waste)

•การวิจัยและพั นา
พันธุ์พืช
•การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม
•การวิเคราะห์สินค้า
และความต้องการ
ของตลาด 
(Intelligence)
•การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล กเกษตร

                                 (From Farmer to Market)

1 2 3 4 5
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ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ที่ครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมทั้งหมด เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมี  
ทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายที่ส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร 

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 
โดยจะเห็นได้ว่าหัวใจของยุทธศาสตร์ไม่ได้พุ่งเป้าไปที่การผลิตตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว 

แต่เน้นไปที่คุณภาพชีวิตของเกษตรกรด้วย ซึ่งคณะที่ปรึกษาน าเรื่องของการพัฒนาบุคลากร
การเกษตรเข้ามาเป็นหนึ่งในข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ในฐานะของปัจจัยการผลิตที่มีความส าคัญต่อ 
ห่วงโซ่มูลค่า 

2) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโคเนื้อ พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าโดยคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์โคเนื้อกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา
โคเนื้อ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านการผลิตโคเนื้อ (2) ยุทธศาสตร์ด้านการควบคุมและ
ป้องกันโรคระบาดสัตว์ (3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบตลาด (4) ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาวิจัย 
และ (5) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการองค์กร ทั้งนี้ จะเห็นว่ายุทธศาสตร์ให้ความส าคัญกับห่วงโซ่
มูลค่าตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการตลาด และแม้จะเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะของโคเนื้อ แต่ก็สามารถ
สะท้อนภาพรวมของปศุสัตว์ได้เป็นอย่างดี 

3) แผนยุทธศาสตร์สัตว์ปีกเนื้อระบบฟาร์ม (ไก่เนื้อ) พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าโดย
คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์สัตว์ปีกที่เลี้ยงระบบฟาร์มระดับเขต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ซ่ึงประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ 
การผลิต ที่เน้นการปรับปรุงฟาร์ม โรงฆ่า และโรงงานแปรรูปตามมาตรฐาน (Good Manufacturing 
Practice GMP) (2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้บริโภค โดยเน้นข้อมูลสารสนเทศ ระบบ
ติดตามและตรวจสอบย้อนกลับ และ (3) ยุทธศาสตร์การสร้างนวัตกรรม ที่เน้นการพัฒนาเทคโนโลยี 
การผลิต เพ่ือลดต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การสร้างมูลค่าเพ่ิม การสร้างแบรนด์ 
เป็นต้น 

จากการศึกษาทบทวนแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ คณะที่ปรึกษาสามารถแบ่งห่วงโซ่มูลค่า 
ปศุสัตว์ออกเป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังภาพที่ 2 
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แผนภาพที่ 2 : GVC 2 เกษตร - อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 3 (Generic Value Chain : GVC 3) เกษตร - อุตสาหกรรมการประมง  
การเลี ยงสัตว์น  า 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการประมงและการเลี้ยงสัตว์น้ านั้น คณะที่ปรึกษา
ด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ส าคัญของประเทศ  
เพ่ือศึกษาการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะที่ปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ที่จัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ที่ครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมทั้งหมด เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมี  
ทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายที่ส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร 

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 

  

• การจัดการ าร์มและ
รักษามาตรฐานการเลี ยง
สัตว์

• การพั นากรรมวิธีการ
ผลิต/เลี ยงสัตว์

• การ ห้อาหารและยา
รักษาโรค

• การเผ้าระวังเตือนภัย
โรคระบาด

• การป องกันและควบคุม
โรคระบาด

• การลดอัตราการตาย
ของสัตว์

• การส่งเสริม ช้พลังงาน
ทดแทนจากวัต ุดิบ
เหลือ ช้ภาคเกษตร

• การส่งเสริมการเลี ยง
สัตว์ตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง

• การพั นาโรง ่า
• การควบคุมและ

ตรวจสอบคุ ภาพ
วัต ุดิบของโรงงาน ่า
สัตว/์แปรรูป

• การช าแหละโดย
ค าน ง  งสวัสดิภาพสัตว์

• การลดความสู เสีย น
ระบบอุตสาหกรรม

• การควบคุมคุ ภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปร
รูป (GMP/HACCP)

• การบรรจุและเก บ
ผลิตภั  ์

• การพั นาผลิตภั  ์
แปรรูป ห้หลากหลาย

• การลดการ ช้พลังงาน
• การจ าหน่ายชิ นส่วน

เหลือ ช้ไปท าอาหาร
สัตว์

• การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ

• การจัดตั งศูนย์กระจาย
สินค้า

• การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่
เย น

• การพั นา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า

• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและเก บ
รักษาสินค้าคงคลัง

•การวิจัยและ
พั นาพันธุ์สัตว์
ทดแทนการน าเข้า
จากต่างประเทศ
•  การวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม
•  การวิเคราะห์
สินค้าและความ
ต้องการของตลาด
(Intelligence)

• การเตรียมพื นที่
โรงเรือนเลี ยงสัตว์

• การจัดหาและคัดเลือก
พ่อพันธุ์แม่พันธุ์สัตว์

• การส่งเสริมการผลิต
พืชอาหารสัตว์เพื่อ
จ าหน่ายและเพื่อเลี ยง
สัตว์ น าร์ม

• การจดทะเบียน าร์ม
เกษตรกร

• การรวมกลุ่ม
คลัสเตอร์เกษตรกรผู้
เลี ยงสัตว์

• การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร 
 ห้บุคลากร

• การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล ก

• การเชื่อมโยงกลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตและ
ตลาด

• พั นาตลาดกลาง
สินค้าและส่งเสริม
การจัดตั งศูนย์
จ าหน่าย/สหกร ์

• พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง

• การเพิ่มขีด
ความสามาร  นการ
แข่งขันทางการตลาด

• ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market)

• สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นาป จจัยพื นฐาน
และการพั นาเกษตรกร

การแปรรูป
 เพิ่มและสร้าง

คุ ค่า

การบริหารจัดการ
สินค้า (Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการผลิต 
(เลี ยงสัตว์)

การพั นา
ระบบ

การตลาด

1 2 3 4 5
4
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2) แผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย พ .ศ . 2552 - 2561 ที่ จั ดท า โดย
คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ กลยุทธ์ที่ 1 ปรับปรุงระบบการจัดการประมงทะเลให้มี
ประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม กลยุทธ์ที่ 2 การปรับปรุงโครงสร้างและศักยภาพองค์กรภาคประมง  
กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรประมงทะเลอย่างรับผิดชอบและยั่งยืน กลยุทธ์ที่ 4 
การฟ้ืนฟูระบบนิเวศและพัฒนาแหล่งประมงทะเลเพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมทางทะเล และกลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมและพัฒนาการประมงนอกน่านน้ าไทย 

3) แผนแม่บทการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งมีวิสัยทัศน์ไปสู่
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ ายั่งยืน ผลผลิตมั่นคงและปลอดภัย อันจะเห็นได้ว่าแผนแม่บทให้ความส าคัญ 
กับการสร้างสมดุลของทรัพยากร ธรรมชาติทั้งระบบ ความมั่นคงของอาชีพเกษตรกร และให้ผลผลิต
สัตว์น้ ามีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับการบริโภค ภายใต้กลยุทธ์ทั้งสิ้น 7 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) การเพ่ิม
ผลผลิตการเพาะเลี้ยงจากทุกแหล่งผลิต (2) ฟ้ืนฟูแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่เสื่อมโทรม (3) วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (4) พัฒนาการเพาะเลี้ยงให้มีคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภัย  
(5) ส่งเสริมการพัฒนาตลาดการค้าสัตว์น้ า (6) สร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
และองค์กรเกษตรกร (7) พัฒนาศักยภาพองค์กรและบุคลากรด้านการบริหารและจัดการการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ า ซึ่งจากประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมดที่มีความครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ านี้ ท าให้ 
คณะที่ปรึกษาน าไปใช้เป็นกรอบในการก าหนดห่วงโซ่มูลค่าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง จัดท าและเผยแพร่โดย
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2554 โดยมีเป้าหมายจะผลักดันให้ประเทศไทยเป็นผู้น า 
ด้านการประมงและผลิตภัณฑ์ประมงของโลกอย่างยั่งยืน ผ่านยุทธศาสตร์ 5 ประการ ได้แก่ (1) การสร้าง
ฐานผลิตเพ่ือความมั่นคงและยั่งยืน (2) การสร้างโอกาสทางการค้าและการลงทุน (3) การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน (4) การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ (5) การบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และเตือนภัย  
ซึ่งที่ปรึกษาได้หยิบยกตัวอย่างของกิจกรรมและโครงการส าคัญในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้มาปรับ
ประยุกต์ใช้ เพ่ือน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมประมงการเลี้ยงสัตว์น้ า 
ในภาพรวมด้วย 

จากการศึกษาทบทวนแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ท าให้คณะที่ปรึกษาพบว่า กิจกรรมใน
อุตสาหกรรมนี้มีความแตกต่างกันในรายละเอียดเนื่องจากรูปแบบของการได้มาซึ่งสัตว์น้ านั้น มีทั้ง
ที่มาจาก  

- การเพาะเลี้ยงเอง ซึ่งก็มีทั้งการเพาะเลี้ยงในบ่อธรรมชาติ และเพาะเลี้ยงในกระชัง  
- การจับจากแหล่งน้ า ทั้งแหล่งน้ าจืด น้ ากร่อย และน้ าเค็ม (ประมง) 
- การน าเข้าเพ่ือบริโภคโดยตรง หรือแปรรูป เช่น กรณีของปลาทูน่า ซึ่งประเทศไทย

น าเข้าก็จริง แต่เป็นการน าเข้าเพ่ือแปรรูป ในฐานะผู้แปรรูปปลาทูน่ากระป๋องเพ่ือส่งออกอันดับหนึ่งของโลก 
อย่างไรก็ดี แม้จะมีรายละเอียดปลีกย่อยที่ต่างกัน แต่ก็สามารถสรุปกระบวนงานหลัก 

(Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของไทยได้ 
โดยภาพรวมของห่วงโซ่มูลค่า การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า คือ การน าสัตว์น้ าประเภทต่างๆ 
ที่ได้มา ไม่ว่าจะเป็นการเพาะเลี้ยง การจับจากแหล่งธรรมชาติ หรือการน าเข้าไปจัดจ าหน่ายโดยตรง
หรือแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่า ก่อนที่จะน าไปจัดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ  
ซึ่งการศึกษาห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าประมงสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดัง
แผนภาพที ่3 
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แผนภาพที่ 3 : GVC 3 เกษตร - อุตสาหกรรมการประมง การเลี้ยงสัตว์น้ า 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 4 (Generic Value Chain : GVC 4) อุตสาหกรรมการผลิต 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านอุตสาหกรรมการผลิตนั้น คณะที่ปรึกษา
ด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตที่ส าคัญของประเทศ 
เพ่ือดูการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะที่ปรึกษาศึกษาทบทวน 
กรอบแนวคิด ได้แก่ แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574 จัดท าขึ้นโดย
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ได้ศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
ของอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทย เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย ทั้งนี้ ภายใต้แผนแม่บทนี้ มีทั้งแผนยุทธศาสตร์ของอุตสาหกรรมในภาพรวม  
และแผนยุทธศาสตร์รายสาขา ซึ่งเป็นสาขาที่ได้รับการคัดเลือกแล้วว่ามีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ 
ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมยาง
แปรรูป และอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน ซึ่งที่ปรึกษาได้รวบรวมและประยุกต์ใช้ประเด็นยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ต่างๆ ที่ปรากฏอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ มาก าหนดเป็นกระบวนการหลักและกิจกรรม
ส าคัญในแต่ละห่วงโซ่มูลค่าได้อย่างครอบคลุมในทุกขั้นตอน 

 จากการศึกษาทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรม ท าให้คณะที่ปรึกษา
สามารถสรุปกระบวนงานหลัก (Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต
โดยภาพรวมของห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมการผลิตสามารถแบ่งออกได้เป็น 7 กระบวนการหลัก 
แสดงดังแผนภาพที ่4 
  

การจับจากแหล่ง
• การท าประมงแบบไม่

ท าลายทรัพยากรและ
ระบบนิเวศ

• การส่งเสริมเครื่องมือ
และอุปกร ์ประหยัด
พลังงาน เพื่อลดต้นทุน
 นการออกทะเล

การเพาะเลี ยง
• การจัดการ าร์ม
• การอนุบาลสัตว์
• การ ห้อาหารและยา

รักษาโรค
• การควบคุมมาตรฐาน

การเพาะเลี ยง
• การเ  าระวังเตือนภัย
การน าเข้า
• การป องกันการน าเข้า

สัตว์น  าที่ด้อยคุ ภาพ

• การคัดแยกขนาด
• การควบคุมและ

ตรวจสอบคุ ภาพ
วัต ุดิบของโรงงานแปร
รูป

• การควบคุมคุ ภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปรรูป 
(GMP/HACCP)

• การบรรจุและเก บ
ผลิตภั  ์

• การลดการ ช้พลังงาน
• การจ าหน่ายชิ นส่วน

เหลือ ช้น าไปสกัดอาหาร
เสริม/ท าอาหารสัตว์

• การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ อาทิ 
กลิ่น 

• การจัดการน  าเสียและ
ของเสียจากโรงงาน

• การวิจัยและ
พั นาพันธุ์สัตว์

• การวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม น
การเพาะเลี ยง

• การวิเคราะห์
สินค้าและความ
ต้องการของ
ตลาด
(Intelligence)

• การเตรียมพื นที่
เพาะเลี ยง

• การบริหารจัดการ
และ   น ูแหล่งน  า

• การจัดหาและ
คัดเลือกพ่อพันธุ์แม่
พันธุ์สัตวน์  า

• การรวมกลุ่ม
คลัสเตอร์ประมง/
ผู้เลี ยงสัตว์น  า

• การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร 
 ห้บุคลากร

• การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล ก

• การแก้ไขป  หาขาด
แคลนแรงงาน นภาค
ประมง

• การจัดตั งศูนย์
กระจายสินค้า

• การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่
เย น

• การพั นา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า

• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและ
เก บรักษาสินค้าคง
คลัง

• พั นาตลาดกลาง
สินค้า

• พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง

•  การเพิ่มขีด
ความสามาร  นการ
แข่งขันทางการตลาด

• ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market) 

• สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นา
ป จจัยพื นฐานและการพั นาเกษตรกร

การแปรรูป
 เพ่ิมและสร้าง

คุ ค่า

การบริหารจัดการ
สินค้า

(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการ
ผลิต

การพั นา
ระบบ

การตลาด

1 2 3 4 5



ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    12 

แผนภาพที่ 4 : GVC 4 อุตสาหกรรมการผลิต 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที ่5 (Generic Value Chain : GVC 5) การค้า การส่งออก และการลงทุน 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการค้าการลงทุนนั้น คณะที่ปรึกษาด าเนิน 
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการค้าการลงทุนที่ส าคัญของประเทศ เพ่ือดู  
การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า ครอบคลุมทั้ง
ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะที่ปรึกษาศึกษาทบทวนกรอบแนวคิด ได้แก่ 

1) แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555 - 2564 จัดท าโดยส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

2) แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ 5 ปี พ.ศ. 2556 - 2560 จัดท าโดย
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI)  

กระบวนการการพัฒนาภาคธุรกิจการค้า ไม่ได้มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
หรือพัฒนาผลิตภัณฑ์แต่อย่างใด หากแต่มุ่งเน้นการอ านวยความสะดวก และลดข้อจ ากัดในการเข้าถึง
สินค้าของผู้บริโภคเป็นหลัก ดังนั้น กิจกรรมหลักจะเกี่ยวข้องกับการยกระดับขีดความสามารถทางการค้า
ของภาคธุรกิจในพื้นที่ การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การเจรจาทางการค้า การส่งเสริมการค้าและระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาตลาดและช่องทาง
การค้า รวมไปถึงการส่งเสริมพัฒนาแรงงาน หรือแรงงานระหว่างประเทศ (ในกรณีของการค้าชายแดน) 
เป็นส าคัญ ซึ่งจากการศึกษาทบทวนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องสามารถพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าการค้าการลงทุน 
โดยแบ่งเป็น 5 กระบวนการหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 5 
  

•การบริหารจัดการ
แหล่งวัต ุดิบ
•การพั นาและควบคุม
มาตรฐานกระบวนการ
ผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรม
•การเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิต (Total 
Productivity)
•การลดอัตราการ
สู เสีย นระบบผลิต
•การ ช้เทคโนโลยีและ
ภูมิป   าสร้างมูลค่า
•การลดการ ช้พลังงาน
•การผลิตที่ค าน ง  ง
สิ่งแวดล้อม (Green 
Production)

•การพั นาขีด
ความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ
•การเพิ่มศักยภาพ น
การด าเนินธุรกิจของ
วิสาหกิจ
•การพั นา  มือ
แรงงาน ทั งเชิง
ปริมา และคุ ภาพ
•สร้างมาตรฐานการ
รับรอง  มือแรงงาน 
(Skill Certification)
•การส่งเสริม 
พั นาการรวมกลุ่ม
และเชื่อมโยง
อุตสาหกรรม
•สร้างและขยาย
เครือข่ายการผลิต

•พั นาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบริโภค
•พั นาฐานข้อมูล
ตลาดและปริมา 
การส่งออก
•ราคาตลาดและอัตรา
การเติบโตของตลาด
• เงินลงทุนและการ
เข้า  งแหล่งเงินทุน
• อัตราการแลกเปลี่ยน
เงิน (Currency 
Exchange)
•ก ระเบียบข้อบังคับ
การส่งออก

•การวิจัยและพั นา 
(R&D) เทคโนโลยี น
การผลิตสินค้า
•การออกแบบ
ผลิตภั  ์ (เชื่อมโยง
นักออกแบบ
อุตสาหกรรมเข้าสู่
ระบบอุตสาหกรรม)
•การคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางป   า
(สิทธิบัตร/ลิขสิทธิ )

•การพั นาผลิตภั  ์
 ห้มีรูปแบบท่ี
หลากหลายสอดคล้อง
กับความต้องการ
ผู้บริโภค
•การพั นาบรรจุภั  ์
•การสร้างตราสินค้า
และตรารับรอง
คุ ภาพ (Quality 
Mark)

•การจัดตั งศูนย์
กระจายสินค้า
•การพั นา
ประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการ
ขนส่งและกระจาย
สินค้า
• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง
•การลดต้นทุน น
การบริหารจัดการ
และเก บรักษา
สินค้าคงคลัง

•การจ าหน่ายสินค้า 
ทั ง นและ
ต่างประเทศ 
(ปริมา การ
ส่งออก)
•การท าการตลาด
ผ่านช่องทางการ
สื่อสารต่าง 
•การท าการตลาดกับ
ผู้บริโภค 
(Consumer 
Marketing)
•การติดตามผลและ
ประเมินความพ ง
พอ จของผู้บริโภค

การวิจัย
พั นา(R&D) 

และออกแบบผลิตภั  ์

การเพิ่มขีด
ความสามาร 

ผู้ประกอบการและ
  มือแรงงาน

การบริหาร
จัดการสินค้า
(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการ
ผลิต

การพั นา
ระบบ

การตลาด

การสนับสนุน
ป จจัยแวดล้อมที่
เอื อต่อการผลิต

การสร้าง
มูลค่าเพิ่ม น
ผลิตภั  ์

1 2 3 4 5 6 7
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แผนภาพที่ 5 : GVC 5 การค้า การส่งออก และการลงทุน 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 6 (Generic Value Chain : GVC 6) การบริการ และการท่องเที่ยว 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการท่องเที่ยวนั้น คณะที่ปรึกษาด าเนิน 
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ เพ่ือดูการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ไปจนถึง
ปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะที่ปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าขึ้นโดยกระทรวง
การท่องเที่ยวและการกีฬา เพ่ือก าหนดให้ทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศเป็นไปใน 
ทางเดียวกัน รวมถึงให้สอดคล้องกับสถานการณ์และการแข่งขันที่เกิดขึ้นในโลก ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ 
ได้ก าหนดกลยุทธ์ไว้ 6 กลยุทธ์ ซึ่งกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ได้แก่ กลยุทธ์ที่หนึ่ง การพัฒนา
สินค้าและบริการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและปลอดภัย กลยุทธ์ที่สอง การส่งเสริมนักท่องเที่ยวคุณภาพ 
ให้เติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืน และกลยุทธ์ที่หก การพัฒนาระบบบริหารจัดการและพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ด้านการท่องเที่ยวและกีฬา 

2) ยุทธศาสตร์พัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว จัดท าโดยสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย โดยมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 กระตุ้นตลาดการท่องเที่ยวทั้งตลาดภายใน 
และตลาดต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ 2 ฟ้ืนฟูและพัฒนาสถานที่
ท่องเที่ยว รวมถึงยกระดับคุณภาพ สิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว เพ่ือใช้เป็นฐาน 
ในการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวไทย ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการท่องเที่ยว เพ่ือสร้างโอกาสในการขยายตลาดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย 
และชาวต่างประเทศ และสร้างรายได้ให้แก่ธุรกิจท่องเที่ยว และยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาผู้ประกอบการ 
และบุคลากรด้านการท่องเที่ยว เพ่ือสร้างความมั่นคงในทรัพยากรบุคคลทางการท่องเที่ยว  
จากการศึกษาห่วงโซ่มูลค่าด้านการท่องเที่ยว สามารถแบ่งได้เป็น 7 กระบวนการหลัก แสดงดัง
แผนภาพที ่6  

• การจัดตั งศูนย์กระจาย
สินค้า

• การพั นาประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
และกระจายสินค้า

• อัตราการสู เสียระหว่าง
ขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและเก บ
รักษาสินค้าคงคลัง

• การจัดการงานด้าน
ศุลกากร (ส่งออก/
น าเข้า)

• การพั นาระบบการ
สรรหาและสั่งซื อ
สินค้าจากผู้ผลิต  
(Sourcing System)

• การ ช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินทางป   า

• การ ช้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีจากข้อตกลง
ต่าง 

• การพั นาช่องทางการ
จัดจ าหน่าย

• การจัดกิจกรรมส่งเสริม
การขาย

• การโ ษ าและ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ต่าง 

โครงสร้างพื นฐานทางการค้า 
การลงทุน

การพั นาระบบ
บริหารจัดการ

พั นาความพร้อมและ
สร้างขีดความสามาร ของ

ผู้ประกอบการ

พั นา
ด้านการตลาดและช่องทาง

การจัดจ าหน่าย

การบริหารจัดการ
สินค้า (Logistics)

• การพั นาขีด
ความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ

• การเพ่ิมศักยภาพ นการ
ด าเนินธุรกิจ

• การยกระดับความพร้อม
ด้านเทคโนโลยี 
(Technology 
Readiness)

• การส่งเสริมพั นาการ
รวมกลุ่มผู้ประกอบการค้า

• สร้างและขยายเครือข่าย
การค้า การลงทุนทั ง น
และต่างประเทศ

• พั นาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบริโภค

• พั นาฐานข้อมูลตลาด
และปริมา การส่งออก 
(Trade & Market 
Intelligence)

• เงินลงทุนและการเข้า  ง
แหล่งเงินทุน

•  อัตราการแลกเปลี่ยนเงิน
• การท าประกันภัย
• ก ระเบียบข้อบังคับการ

ส่งออก
• การพั นาระบบพา ิชย์

อิเล กทรอนิกส์ (E-
Commerce)

1 2 3 4 5



ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    14 

แผนภาพที่ 6 : GVC 6 การบริการ และการท่องเที่ยว 

 

• การรวบรวมและ
จัดท าข้อมูล
สารสนเทศเพื่อการ
ท่องเที่ยว

• การก าหนดขีด
ความสามาร  น
การรองรับ
นักท่องเที่ยว 
(Carrying 
Capacity)

• สร้างความเชื่อม่ัน
ด้านความปลอดภัย
 นชีวิตและ
ทรัพย์สิน

• การสร้างการมีส่วน
ร่วมของชุมชน

•พั นาทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยว
•การจัดการคุ ภาพ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการ
ท่องเที่ยวที่ย่ังยืน
•พั นาโครงสร้าง
พื นฐาน  นน ไ   า 
•การจัดการป  หา
จากการท่องเที่ยว 
อาทิ สิ่งป ิกูล ขยะ
และมลภาวะ
•การพั นาและ
ปรับปรุงระบบ
สาธาร ูปโภค

• พั นามาตรฐาน
มัคคุเทศก์   ผู้น า
เที่ยว

• พั นาศักยภาพ
แรงงานวิชาชีพ
และบุคลากรด้าน
การท่องเที่ยว

• ส่งเสริมการ
รวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว

• การรับรอง
มาตรฐานที่พักและ
โรงแรม

• พั นามาตรฐาน
ธุรกิจบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยว อาทิ 
สปา ด าน  า สนาม
กอล์  ร้านอาหาร

• พั นามาตรฐาน
สินค้าของ ากและ
ของท่ีระล ก

• พั นามาตรฐาน
ธุรกิจน าเที่ยว

• สนับสนุนธุรกิจการ
จัดประชุมและ
สัมมนา (MICE)

•การท าการตลาด
กลุ่มนักท่องเที่ยว
คุ ภาพ
•ประชาสัมพันธ์
สร้างภาพลักษ ์
•การตลาดเชิงรุก 
ผ่านสื่อสมัย หม่ 
(Social Network)

•สร้างสรรค์กิจกรรม
ท่องเที่ยวรูปแบบ
 หม่   ห้สอดคล้อง
กับความสน จ
•จัดท ามาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยว
•ส่งเสริม อนุรักษ์ 
   น ู ปรับปรุง 
บูร ะ พั นา 
แหล่งท่องเที่ยว
•ยกระดับคุ ภาพสิ่ง
อ านวยความ
สะดวก นส านที่
ท่องเที่ยว

•การวางแผนและ
ก าหนดต าแหน่ง
เชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic 
Positioning)
•การก าหนด
นักท่องเที่ยว
กลุ่มเป าหมาย

วาง
ยุทธศาสตร์/

แผนการท่องเที่ยว

พั นาป จจัย
พื นฐานด้าน
ท่องเที่ยว/
ทรัพยากร

พั นา
แหล่งและ
กิจกรรม
ท่องเท่ียว

พั นาศักยภาพ
มัคคุเทศน์

และบุคลากร

พั นา
การตลาดและ
ประชาสัมพันธ์

พั นาระบบ
บริหาร จัดการ
การท่องเที่ยว 

พั นา
ธุรกิจบริการ
การท่องเที่ยว

การบริหารจัดการ dผลิตภั  ์สินค้าและบริการ dการตลาด

1 2 3 4 5 6 7
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านสังคม  

การวิเคราะห์ประเด็นด้านสังคมครั้งนี้ ได้อาศัยกรอบตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นต่างๆ ของดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย เป็นกรอบ 
ในการวิเคราะห์ เนื่องจากเป็นดัชนีที่ใช้ประเมินภาพรวมของการพัฒนาคนระดับจังหวัด เพ่ือสะท้อน
ความไม่เท่าเทียมกันในระดับพ้ืนที่  โดยจะคัดเลือกจากประเด็นที่มีความส าคัญและมีผลกระทบ 
ต่อภาพรวมของการพัฒนาคน ชุมชน สังคม เพื่อเป็นกรอบในการประเมิน และวางแนวทางการพัฒนา
สังคม ให้เกิดความเท่าเทียมกันในทุกพ้ืนที่  

ดัชนีความก้าวหน้าของคนเป็นดัชนีรวม ประกอบด้วยดัชนีย่อย 8 ด้าน 40 ตัวชี้วัด 
ซึ่งแสดงวงจรชีวิตของคน เริ่มตั้งแต่เรื่องสุขภาพ ซึ่งเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดของมนุษย์ 
ตั้งแต่ลืมตาดูโลก ต่อจากนั้น คือ เรื่องการศึกษา ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความส าคัญที่สุดในวัยเด็กของทุกคน 
เมื่อส าเร็จการศึกษา คนเราจะท างานเพ่ือให้มีรายได้เพียงพอที่จะมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่ดี 
มีครอบครัวและชีวิตชุมชนที่ดี และท้ายที่สุด ทุกคนย่อมต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กับผู้อ่ืนและมีส่วนร่วม
ในฐานะสมาชิกของสังคม แสดงดังแผนภาพที ่7 

แผนภาพที่ 7 : ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) 

 
 จากการศึกษาวิ เคราะห์ถึ งประเด็นที่ส าคัญจากดัชนีดั งกล่าวที่ เป็นตัวสะท้อนถึ ง 
การพัฒนาและเสริมสร้างความมั่นคงของประชาชน สังคม และชุมชน และสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น สามารถแบ่งรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปได้เป็น 5 แบบ ดังนี้ 
  

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ทารกแรกเกิดที่มีน  าหนักต่ ากว่าเก  ์ ประชากรที่เจ บป วย ประชากรที่พิการและ หรือ
ทุพพลภาพ ผู้ป วยโรคจิตประสาท ประชากรที่มีพ ติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ ประชากรที่ออกก าลังกาย และจ านวน
ประชากรต่อแพทย์

สุขภาพ

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ จ านวนป การศ กษาเ ลี่ย อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศ กษาตอนปลายคะแนน
เ ลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศ กษาตอนปลาย และจ านวนนักเรียนต่อห้องระดับมัธยมศ กษาตอนปลายการศ กษา

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ การว่างงาน การท างานต่ าระดับ แรงงานที่มีประกันสังคม และการบาดเจ บจาก
การท างาน                                                                                               ชีวิตการงาน

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ รายได้ของครัวเรือน สัดส่วนประชากรยากจน อัตราส่วนครัวเรือนที่มีหนี  และค่าดัชนี
ความเสมอภาคของรายได้ (จินี่)รายได้

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ครัวเรือนที่มีบ้านและท่ีดินเป นของตนเอง ครัวเรือนที่มีตู้เย นครัวเรือนที่ ช้เตาไ   า
หรือเตาก าซ ประชากรที่ประสบภัยแล้ง และประชากรที่ประสบอุทกภัย

ที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ เด กที่ประสบภาวะยากล าบาก เด กอายุ   -   ป  ท่ีท างานหัวหน้าครัวเรือนเดี่ยว 
ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว คดีอุก กรรจ์และสะเทือนขวั ท่ีได้รับแจ้ง และการจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดชีวิตครอบครัวและชุมชน

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ หมู่บ้านที่ นนสายหลัก ช้การได้ตลอดทั งป  จ านวนยานยนต์จดทะเบียน อุบัติเหตุ
ทาง นน ครัวเรือนที่มีโทรทัศน์ ประชากรที่มีโทรศัพท์มือ ือ และประชากรที่เข้า  งอินเทอร์เน ต

การคมนาคมและ
การสื่อสาร

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ผู้ไป ช้สิทธิเลือกตั ง จ านวนองค์กรชุมชน ครัวเรือนที่เป นสมาชิกกลุ่ม องค์กร นท้อง ิ่น 
และครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธาร ะของหมู่บ้านการมีส่วนร่วม
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ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 7 (Generic Value Chain : GVC 7) การจัดการโครงสร้างพื นฐาน
เมืองน่าอยู ่

โครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นปัจจัยส าคัญในการเป็นฐานการพัฒนาต่อยอดไปยังเรื่องอ่ืนๆ  
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต ความปลอดภัย เป็นต้น ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น  
ความต้องการโครงสร้างพื้นฐานมีทั้งในรูปแบบของ  

1) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมทั้งทางสายหลักและรอง พัฒนาเส้นทางคมนาคมใหม่ 
รวมถึงเส้นทางที่เข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่  

2) การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค ขยายการให้บริการสาธารณูปโภค ไฟฟ้า น้ าประปา 
ให้สามารถเข้าถึงทุกครัวเรือน รวมถึงระบบไฟฟ้าสาธารณะที่จะเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของคนในชุมชน  

3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งในด้านการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพของเทคโนโลยี 
และการขยายพ้ืนที่ให้บริการเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้าถึงซึ่งข้อมูลข่าวสาร หรือการสื่อสารต่างๆ  
ไดอ้ย่างทั่วถึง เพราะข้อมูลข่าวสารเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งในการพัฒนาคน 

4) การพัฒนาพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ส่วนกลาง เพ่ือให้ชุมชนได้อาศัยเป็นพ้ืนที่สันทนาการ
ร่วมกัน  

ซึ่งกรอบการพัฒนาต่างๆ เหล่านี้ จะเป็นกรอบในการก าหนดแนวทางการวางกลยุทธ์
หรือโครงการเพ่ือวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้พ้ืนที่ดังกล่าวได้รับการพัฒนาให้เป็นเมือง  
ที่น่าอยู่  มีความสะดวกปลอดภัย ในการเดินทาง รวมถึงคุณภาพชีวิตพ้ืนฐานที่ดีขึ้นต่อไปได้  
ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการจัดการโครงสร้างพื้นฐานเมืองน่าอยู่ แบ่งได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที ่8 

แผนภาพที่ 8 : GVC 7 การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองน่าอยู่ 

 
 

 

 

 

• การพัฒนาเส้นทาง
สายหลัก

• การปรับปรุงเส้นทาง
สายหลัก

• การพัฒนาเส้นทาง
สายรอง 

• การปรับปรุงเส้นทาง
สายรอง

• การเชื่อมเส้นทาง
การสนับสนุนการขนส่ง/
ท่องเที่ยว

• การขยายระบบ
น้ าประปา

• การปรับปรุงระบบ
น้ าประปา

• การขยายระบบไฟฟ้า
• การขยายระบบ

ให้บริการโทรศัพท์
• การปรับปรุงระบบ

ให้บริการโทรศัพท์
• การให้บริการไฟฟ้า

สาธารณะ

• พัฒนาปรับปรุงพื้นที่
สันทนาการของชุมชน

• การดูแลบริหารจัดการ
พื้นที่ส าหรับสันทนาการ
ของชุมชน

• ปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพ

• ขยายพื้นที่ให้บริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

• ส่งเสริมให้ประชาชนมี
โอกาสเข้าถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศ

พั นา ปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคม

พั นาสาธาร ะส าน
ส่วนกลางเพื่อ ช้

ประโยชน์ นชุมชน

ขยาย ปรับปรุง
ระบบสาธาร ูปโภค

พั นาระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

1 2 3 4
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ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 8 (Generic Value Chain : GVC 8) การพั นาสุขภาวะ 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ซึ่งท าให้เกิดการเข้าถึง
ซึ่งการรับบริการ ด้านสาธารณสุขเพ่ิมมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่าประชาชนจะอยู่ใน
สภาวะสุขภาพดีในทุกคน หรือทุกพ้ืนที่ เนื่องจากปัจจุบันโรคภัยไข้เจ็บมีวิวัฒนาการแปรเปลี่ยน 
ในหลายรูปแบบ เนื่องจากสิ่งแวดล้อมและรูปแบบการใช้ชีวิตของคนในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป  
อีกทั้งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะมีนัยที่ส าคัญต่อการเข้าสู่ความมั่นคงด้านสุขภาพ ดังนั้น ประเด็นหลัก
ในด้านสุขภาวะคือ 

1) การดูแลผู้ เจ็บป่วยให้สามารถเข้าถึงซึ่งการรักษาและฟ้ืนคืนสู่การมี สุขภาพดี 
อย่างครบถ้วน รวมถึงผู้พิการให้สามารถใช้ชีวิตได้เสมอเหมือนประชาชนคนปกติ  

2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีในทุกช่วงวัย ป้องกันให้ประชาชนมีโอกาส 
ในการเจ็บป่วยให้น้อยที่สุด  

3) การเฝ้าระวัง ป้องกัน หรือมีแนวทางบริหารจัดการด้านโรคระบาดหรือโรคติดต่อ 
ที่จะเข้ามาโดยไม่คาดคิด ให้พร้อมรับกับสถานการณ์ได้ทันท่วงที 

4) นอกจากสุขภาพกายแล้ว สุขภาพจิตก็เป็นปัจจัยชี้วัดถึงสุขภาวะที่ดีของประชาชน
ปัจจัยหนึ่ง ดังนั้นการส่งเสริมสุขภาพจิตที่ดีในชุมชนหรือการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพจิต 
นับเป็นประเด็นหนึ่งในการดูแลสุขภาวะของประชาชนให้ครบวงจร 

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าด้านการพัฒนาสุขภาวะ แบ่งออกได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที ่9 

แผนภาพที่ 9 : GVC 8 การพัฒนาสุขภาวะ  

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 9 (Generic Value Chain : GVC 9) การสร้างสังคมการเรียนรู้ 

จากแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559  
ทีจ่ัดท าขึ้นภายใต้กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559 
และสอดคล้องเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แผนการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ตลอดจนสภาพปัญหาจากการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในระยะที่ผ่านมา พบว่าปัจจุบันระบบการศึกษาทั้งในเด็ก เยาวชน และประชาชน
ของไทย ยังมีปัญหาที่จ าเป็นต้องปรับปรุงและพัฒนาทั้งด้านการส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา ด้าน

• ดูแลผู้ป่วยให้สามารถ
เข้าถึงซึ่งบริการสุขภาพได้
สะดวก รวดเร็ว

• การดูแลช่วยเหลือผู้พิการ

• การส่งเสริม ความรู้ทักษะ
การเลี้ยงดูและสุขอนามยั
ทารก

• การส่งเสริมความรู้ ทักษะ
กิจกรรมและสุขภาวะที่ดี
ส าหรับเด็กและเยาวชน

• การป้องกันมิให้ประชาชน
ป่วยเป็นโรคพื้นฐานทั่วไป 

• การดูแลสุขภาวะ และ
ป้องกันโรค ส าหรับผู้สูงอายุ 

• เฝ้าระวังโรคติดต่อใน
พื้นที่

• การป้องกันโรคติดต่อ
• การรับมือ ดูแลรักษา 

เมื่อมีโรคติดต่อระบาด
• การบริหารจัดการเมื่อมี

โรคติดต่อระบาด

• ส่งเสริมการพัฒนา
ความรู้ ในการดูแล
สุขภาพจิต

• กิจกรรมส่งเสริม
สุขภาพจิตที่ดีในพื้นที่

• ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา
ด้านสุขภาพจิต

• ช่วยเหลือผู้ที่มีปัญหา
ด้านสุขภาพจิต

ดูแลรักษา
ผู้เจ บป วย พิการ ส่งเสริมสุขภาพจิต

ส่งเสริมการพั นาสุข
ภาวะของประชาชน

ทุกระดับวัย

การเ  าระวัง ป องกัน 
แก้ป  หา การจัดการโรค

ระบาด ติดต่อ

1 2 3 4
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คุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ที่ยังอยู่ในระดับต่ า ตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดการศึกษาเรียนรู้นอกห้องเรียนตลอดชีวิต  ทั้งในเด็ก 
เยาวชน และประชาชนทั่วไป ดังนั้นปัจจัยที่จะเป็นองค์ประกอบของกลยุทธ์ ให้เกิดการต่อยอด 
ในการพัฒนาการศึกษาในบทบาทของพ้ืนที่ จึงไม่ควรละเว้นในประเด็นต่างๆ เหล่านี้ เพ่ือก่อให้เกิด 
การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกันในทุกพ้ืนที่ 

1) ลดปัญหาเด็กขาดโอกาสทางการศึกษา ยังมีปัญหาเด็กและเยาวชนขาดโอกาส 
ทางการศึกษาเนื่องจากปัญหาครอบครัวและปัญหาเศรษฐกิจในหลายๆ พ้ืนที่ การส่งเสริมให้เด็ก 
มีโอกาสเข้าถึงซึ่งการศึกษาและสร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษา จึงยังเป็นประเด็นส าคัญ 
ในปัญหาเด็กและเยาวชน 

2) ยกระดับคุณภาพการศึกษา ให้มีคุณภาพที่ดีขึ้นด้วยการบริหารจัดการฐานข้อมูล 
ด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเพ่ือให้ทราบถึงศักยภาพของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ เมื่อมี
ข้อมูลด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่แล้ว การเตรียมความพร้อมพ้ืนฐานทางการศึกษา
ก่อนวัยเรียนก็จะเป็นการสร้างพ้ืนฐานที่ดีให้กับเด็กก่อนเข้าสู่วัยเรียน ประเด็นส าคัญต่อไป คือ การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากในพ้ืนที่จะมีประเด็น
ปัญหาคุณภาพการศึกษาปลีกย่อยที่ไม่เหมือนกัน นอกจากนี้การสร้างโอกาสและแนวทางในการเข้าสู่
การศึกษาในระดับสูงหรือสร้างช่องทางอาชีพส าหรับเยาวชนที่จะจบการศึกษาก็เป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่จะท าให้เยาวชนที่ผ่านจากระบบการศึกษาแล้วออกไปเป็นบุคลากรที่ส าคัญในการเข้าสู่การประกอบ
อาชีพการงานต่อไปในอนาคต 

3) ส่งเสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียนของเยาวชน/ชุมชน เป็นปัจจัยหนึ่งที่จะช่วยยกระดับ
ศักยภาพของคนในพื้นที่ กิจกรรมเสริมการเรียนรู้เพิ่มเติมตามหลักสูตรการศึกษา การส่งเสริมกิจกรรม
สร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียนในชุมชน 
ซึ่งไม่เพียงแต่เด็กและเยาวชนเท่านั้น ประชาชนทั่วไปก็ควรได้รับการส่งเสริมให้ได้มีโอกาสเรียนรู้ 
อยู่ตลอดเวลา และสิ่งที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ต้องสร้างการมีส่วนร่วมของเด็ก เยาวชน ชุมชน 
ในการเรียนรู้ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ 

4) วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งในการด ารงอยู่ของชุมชน การสืบสานเรียนรู้
วัฒนธรรมท้องถิ่นหรือชุมชน เป็นประเด็นหนึ่งที่ช่วยสร้างความสามัคคีผ่านการมีกิจกรรมจาก
วัฒนธรรมท้องถิ่นร่วมกัน รวมถึงเป็นการสร้างการเรียนรู้ถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ จากรุ่นสู่รุ่น
ในท้องถิ่น ดังนั้นจึงควรมี การบริหารจัดการฐานข้อมูลวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นเพ่ืออนุรักษ์รักษา
ไว้ และสร้างจิตส านึก ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่นโดยเฉพาะในชุมชน การมีกิจกรรม
เพ่ืออนุรักษ์ สืบทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น ด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกระดับวัย จะเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ช่วยให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ร่วมกันได้ 

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ แบ่งออกได้ 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที ่10 
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แผนภาพที่ 10 : GVC 9 การสร้างสังคมการเรียนรู้ 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 10 (Generic Value Chain : GVC 10) การพั นาคุ ภาพชีวิตและ
ครอบครัว 

ตัวชี้วัดด้านคุณภาพชีวิตที่ส าคัญที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานไปสู่ เรื่องอ่ืนๆ คือ ปัจจัย 4  
โดยองค์ประกอบส าคัญของปัจจัย 4 นั้น มีพ้ืนฐานมาจากเรื่องของเศรษฐกิจ และความปลอดภัย 
ทั้งด้านร่างกายและทรัพย์สิน นอกจากนั้นแล้วการมีรากฐานของครอบครัวที่อบอุ่นก็เป็นปัจจัยหนึ่ง  
ที่จะช่วยให้ปัจเจกชนมีชีวิตที่มีคุณภาพได้อย่างสมบูรณ์ ส าหรับประเด็นส าคัญที่จะสะท้อนคุณภาพชีวิต
และครอบครัวนั้น ประกอบไปด้วย  

1) การจัดการแรงงานในพ้ืนที่ เป็นตัวชี้วัดด้านรายได้ของประชาชน ดังนั้น การเข้าไป
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้ประชาชนในพ้ืนที่ ประกอบไปด้วย การลดปัญหาการว่างงาน 
ในพ้ืนที่ ลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพ้ืนที่ เนื่องจากบางพ้ืนที่อาจมีปัญหาการว่างงาน 
และการขาดแคลนแรงงานไปพร้อมกัน เนื่องจากความรู้ความสามารถของแรงงานไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด การดูแลสุขภาวะของแรงงานในสถานประกอบการ การลดอุบัติเหตุของ
แรงงานในสถานประกอบการ นอกจากนี้ การส่งเสริมกิจกรรมเสริมสร้างรายได้แรงงานก็เป็นแนวทาง
หนึ่งที่ท าให้เกิดรายได้ที่เพ่ิมข้ึนให้กับแรงงานในชุมชนได้  

2) การส่งเสริมพัฒนาอาชีพและรายได้ การให้ความรู้และทักษะให้ชุมชนมีอาชีพเสริม
เพ่ือสร้างรายได้ หรือการสร้างอาชีพที่เหมาะสมกับชุมชนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ สิ่งแวดล้อมก็จะท าให้
ชุมชนสามารถน าไปประกอบอาชีพได้อย่างสอดคล้องกับความสามารถ ชีวิต และความเป็นอยู่ได้ 
นอกจากนี้การให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการทางการเงินหรือจัดกิจกรรมส่งเสริมการออมในชุมชน 
ก็จะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้ประชานในชุมชนสามารถมีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพได้ 

3) การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเป็นตัวชี้วัดส าคัญในด้านคุณภาพชีวิต 
ของคน ส าหรับประเทศไทยปัญหาความไม่ปลอดภัยในประเด็นชีวิตและทรัพย์สินในด้านต่างๆ ที่เป็น
ประเด็นส าคัญ ได้แก่ อุบัติเหตุบนท้องถนน อาชญากรรม ยาเสพติด ดังนั้น การให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการดูแลรักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินในชุมชนร่วมกัน  จึงเป็น
ส่วนส าคัญท่ีจะสร้างความสามัคคีและรับผิดชอบ ในสังคมร่วมกัน รวมถึงการมีแผนงานป้องกัน รับมือ 

• ส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนสามารถเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา

• กิจกรรมเพื่อช่วยเหลือ/
สนับสนุนเด็กและ
เยาวชนที่ด้อยโอกาส
ทางการศึกษา

• บริหารจัดการฐานข้อมูล
ด้านการศึกษาของเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่

• เตรียมความพร้อมพื้นฐาน
การศึกษาก่อนวัยเรียน

• พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับในพื้นที่

• สร้างโอกาส/แนวทางในการ
เข้าสู่การศึกษาในระดับสูง/
ช่องทางอาชีพส าหรับ
เยาวชนที่จะจบการศึกษา

• ส่งเสริมกิจกรรมเสริมการ
เรียนรู้เพิ่มเติมตาม
หลักสูตรการศึกษา

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้างเสริม
ประสบการณ์ชีวิตส าหรับ
เด็กและเยาวชน

• พัฒนาแหล่งเรียนรู้นอก
ห้องเรียนในชุมชน

• สร้างการมีส่วนร่วมของ
เด็ก เยาวชน ชุมชนในการ
เรียนรู้ร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค์ 

• บริหารจัดการฐานข้อมูล
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

• สร้างจิตส านึก ให้ความรู้/
ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรม
ท้องถิ่นโดยเฉพาะในชุมชน

• กิจกรรมเพื่ออนุรักษ์ สืบ
ทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ด้วยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน

ลดป  หาเด กขาดโอกาส
ทางการศ กษา

การสืบสานเรียนรู้
วั นธรรมท้อง ิ่น 

ชุมชน

ยกระดับคุ ภาพ
การศ กษา

ส่งเสริมการเรียนรู้นอก
ห้องเรียนของเยาวชน 

ชุมชน
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บริหารจัดการด้านภัยพิบัติหรือกรณีฉุกเฉินต่างๆ ในชุมชน เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้ ฯลฯ ที่อาจเกิดขึ้นได้
โดยไม่สามารถทราบล่วงหน้า ก็เป็นประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่ง  ที่สะท้อนให้เห็นถึงการวางแผน 
เพ่ือคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ 

4) การส่งเสริมความอบอุ่นในครอบครัวนั้นเป็นปัจจัยสร้างเสริมให้คุณภาพชีวิตในระดับ
ปัจเจกมีคุณภาพยิ่งขึ้น ดังนั้น การส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว  การส่งเสริม
กิจกรรมสร้างศีลธรรม จริยธรรมในครอบครัว สร้างเสริมความสามัคคีในครอบครัวและชุมชน รวมถึง
การปลูกฝังจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อครอบครัวให้คนในชุมชน จึงเป็นประเด็นที่ไม่ควรละเลย
เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนในพื้นท่ี  

ซึ่งจากการศึกษาทบทวน สามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ครอบครัว แบ่งออกได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 11 

แผนภาพที่ 11 : GVC 10 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและครอบครัว 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 11 (Generic Value Chain : GVC 11) การสร้างความม่ันคงชายแดน 

ในประเด็นทางสังคมของพ้ืนที่จังหวัดที่เป็นพื้นที่ชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านนั้น 
นอกจากประเด็นด้านเศรษฐกิจที่จะสามารถเป็นช่องทางการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านแล้ว ประเด็น
ด้านสังคม ไม่ว่าจะเป็นเชิงพ้ืนที่ แรงงาน หรือความปลอดภัย ก็เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องมีการวางยุทธศาสตร์
เพ่ือสร้างความมั่นคงและปลอดภัย รวมถึง การรักษาระดับความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านให้ราบรื่น
และร่วมกันพัฒนาให้เกิดประโยชน์ร่วมกันได้  

1) การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน โดยการแบ่งพ้ืนที่ที่มีปัญหาความมั่นคงตามระดับ
ความรุนแรงของปัญหา เพ่ือด าเนินการพัฒนาให้สอดคล้องตามลักษณะปัญหาของพ้ืนที่  สร้างระบบ
การป้องกันโดยขบวนการพัฒนาในรูปแบบของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองเพ่ือความมั่นคง 
จัดระบบป้องกันและสื่อสารเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน อาทิ การจัดระเบียบการสัญจรข้ามแดน 
การลาดตระเวน เฝ้าตรวจ เป็นต้น  

• ลดปัญหาการว่างงานใน
พื้นที่

• ลดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในพื้นที่

• พัฒนาคุณภาพฝีมือ
แรงงานในสาขา
ที่จ าเป็น

• สุขภาวะของแรงงานใน
สถานประกอบการ

• การลดอุบัติเหตุของ
แรงงานในสถาน
ประกอบการ

• ส่งเสริมกิจกรรมเสริม
รายได้แรงงาน

• ให้ความรู้ ทักษะให้
ชุมชนมีอาชีพเสริมเพื่อ
สร้างรายได้

• สร้างอาชีพที่เหมาะสม
กับชุมชน 

• จัดกิจกรรมส่งเสริม
การออมในชุมชน

• ลดอุบัติเหตุบนท้องถนน
• ลดปัญหาอาชญากรรม
• ป้องกัน/ปราบปราม

ยาเสพติด
• การให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมและบทบาทใน
การดูแลรักษาความ
ปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน
ในชุมชนร่วมกัน

• การป้องกัน รับมือ บริหาร
จัดการด้านภัยพิบัติหรือ
กรณีฉุกเฉินต่างๆ ในชุมชน 
เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้  ฯลฯ

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ศีลธรรม จริยธรรมใน
ครอบครัว

• สร้างเสริมความสามัคคี
ในครอบครัวและชุมชน

• ปลูกฝังจิตส านึกและ
ความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัวให้คนในชุมชน

การจัดการแรงงาน นพื นท่ี การส่งเสริมความอบอุ่น
 นครอบครัว

การส่งเสริมพั นา
อาชีพ รายได้

การสร้างความปลอดภัย
 นชีวิตและทรัพย์สิน
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2) การพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและคนในพ้ืนที่ชายแดน โดยการพัฒนาคน 
ชุมชน พ้ืนที่ ด้วยการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน หมู่บ้านชายแดน เพ่ือร่วมกัน
สอดส่องดูแลพ้ืนที่ชายแดน เร่งรัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลในกรณีของแรงงาน 
หรือการเข้ามาอาศัยอยู่ในเขตแดนไทยของประชาชนจากประเทศเพ่ือนบ้าน การจัดระบบ/ระเบียบ 
พ้ืนที่ท ากินในบริเวณพ้ืนที่ทับซ้อนหรือพ้ืนที่ใกล้เขตแดน  

3) ประเด็นสุดท้ายคือ การสร้างความสัมพันธ์ระดับท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
โดยการสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือด้านต่างๆ ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ชายแดน  
การพัฒนาความร่วมมือเศรษฐกิจและการค้า โดยเฉพาะการค้าระดับประชาชน การสร้างความเข้มแข็ง
กลไกระดับท้องถิ่นทั้ง 2 ประเทศ เพ่ือกระชับความร่วมมือ ซึ่งประเด็นต่างๆ เหล่านี้จะเป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญในการลดปัญหาพ้ืนที่ชายแดนและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ชายแดนต่างๆ ร่วมกันในระดับท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  

ซึ่งจากการศึกษาทบทวน สามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างความมั่นคงชายแดน  
แบ่งออกได้ 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 12 

แผนภาพที่ 12 : GVC 11 การสร้างความมั่นคงชายแดน 

 

การบริหารจัดการพื นที่
ชายแดน

(โครงสร้างพื นฐาน)

การพั นาศักยภาพ
ชุมชน นพื นทีช่ายแดน

การพั นาเศรษฐกิจ  
ความอยู่ดีกินดีของ

ชุมชน

การรักษาความ
ปลอดภัย  ความสงบ

เรียบร้อย

ความเข้า จอันดีระหว่าง
จังหวัดชายแดน และ
ประเทศเพื่อนบ้าน

• การแบ่งพื้นที่ท่ีมีปัญหาความ
มั่นคงตามระดับความรุนแรง
ของปัญหา เพื่อด าเนินการ
พัฒนาให้สอดคล้องตามลักษณะ
ปัญหาของพื้นที่

• การติดตั้งกล้องวงจรป ดบริเวณ
ด่านชายแดน ท่าเทียบเรือ เขต
ชุมชนหนาแน่น สถานท่ีส าคัญ
จุดล่อแหลม

• การสร้างเส้นทางสนับสนุนและ
ป้องกันเมื่อเกิดปัญหา

• การสร้างอ่างเก็บน้ าเพื่อเป็น
ฉากสกัดกั้นป้องกันพ้ืนท่ีและยัง
เป็นประโยชน์ท่ีจะใช้น้ าเพื่อการ
บริโภค อุปโภค 

• ปลูกป่าในบางพื้นที่ตามแนว
ชายแดน เพื่อเป็นเครื่องกีด
ขวางธรรมชาติ

• การจัดระบบป้องกันและ
สื่อสารเพื่อจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดน อาทิ การจัดระเบียบ
การสัญจรข้ามแดน การ
ลาดตระเวน เฝ้าตรวจ

• การสร้างระบบการป้องกันโดย
ขบวนการพัฒนาในรูปแบบ
ของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเองเพ่ือความมั่นคง 
(จัดตั้งหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดน)

• วางแผนจัดการแก้ไจปัญหา
ความมั่นคงเพ่ือขจัดขัดขวาง
และลดอิทธิพลหรือการแทรก
ซึมของฝ่ายตรงข้าม 

• การสร้างความเชื่อมั่นให้
ประชาชนรู้สึกถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

• การลงนามในข้อตกลงความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม
กับประเทศเพ่ือนบ้าน

• การสร้างความเข้มแข็งกลไก
ระดับท้องถิ่นท้ัง 2 ประเทศ 
เพ่ือกระชับความร่วมมือ

• การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์
ในทุกมิติเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ี
ดีของจังหวัดทั้งในและ
ต่างประเทศ

• การสนับสนุน
สถาบันการศึกษาในการ
พัฒนาบุคลากรและส่งเสริม
ผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน

• การยกระดับการพัฒนาพื้นที่
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

• การส่งเสริมอาชีพบนพ้ืนฐาน
ขององค์รู้ด้านภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้สามารถสร้าง
รายได้แก่ชุมชน 

• การส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนได้รับการศึกษาตาม
เกณฑ์มาตรฐานอย่างท่ัวถึง 
มีคุณภาพและสอดคล้องกับ
วิถีชุมชน

• การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
เยาวชน สตรี และ
ผู้ด้อยโอกาส และสนับสนุน
ให้สถาบันครอบครัวเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชน
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ส าหรับการวิเคราะห์ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมนั้น ตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นต่างๆ ของดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย ได้กล่าวถึง
ความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อมว่าเป็นหนึ่งในประเด็นพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนาทั้งในระดับบุคคล 
และระดับพ้ืนที่ ซึ่งปัจจัยคุกคามต่อความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ภัยธรรมชาติ ป่าไม้ ทะเล น้ า 
มลภาวะของเสีย อันจ าเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบบนพื้นฐานการด าเนินงานแบบบูรณาการ  

การวางแนวทางจัดกลุ่มของห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมครั้งนี้ จึงได้ยึดเอากรอบจากรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 ดังกล่าว1 เป็นฐานในการวิเคราะห์หาประเด็นส าคัญ รวมถึงให้ความส าคัญกับ 
การประยุกต์ใช้ข้อมูลระดับยุทธศาสตร์จากหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ 
คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ  

1) แผนแม่บทการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศ (25 ลุ่มน้ า) (ภายใต้ยุทธศาสตร์
เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เงินกู้ 350,000 ล้านบาท) 

2) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2555 - 2559  
3) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่  12 (Generic Value Chain : GVC 12) การอนุรักษ์และพั นา
ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป าไม้ ชาย  ่ง ทะเล) 

กรอบห่วง โซ่มูลค่ าทั่ ว ไป (Generic Value Chain : GVC) ของดิน ป่ า ไม้  และ
ทรัพยากรธรรมชาติทะเลและชายฝั่ง เป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน ดังนี้ 

1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตัดไม้ท าลายป่า ป้องกันการพังทลายของดิน ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล เพ่ิมประสิทธิภาพ
การป้องกัน ดูแลป่าไม้ พ้ืนดิน และทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ทั้งชายฝั่งและใต้น้ าทะเล ป้องกัน
การบุกรุกพ้ืนป่า และทรัพยากรชายฝั่งทะเลไม่ให้เสื่อมโทรม 

2) การฟ้ืนฟูและปรับปรุงคุณภาพดินโดยเฉพาะในพ้ืนที่เกษตรกรรม การฟ้ืนฟูสภาพป่า 
ระบบนิเวศเพ่ือให้ทรัพยากรสามารถพ่ึงพาอาศัยกันได้อย่างยั่งยืน ส่งเสริมเกษตรและภาคีเครือข่าย 

                                                           
1 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย  
(หรือ UNDP) ได้กล่าวสรุปถึงความส าคัญของ “ ว   ส่ีย  ่  ว   ่ัน  ด  นส ่ แวดล   ” ว่า “ความเสี่ยงเหล่านี้เกิดขึ้นได้
หลายรูปแบบ บ้างเกิดจากความไม่มั่นคงทางกายภาพของสิ่งแวดล้อม รวมถึงภัยธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ และ  
การเปลี่ยนแปลงอื่นๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศในแต่ละปี ซึ่งท าให้เกิดภัยแล้ง น้ าท่วม และอื่นๆ ความเสี่ยงรูป แบบ 
ที่สอง คือ การเปลี่ยนแปลงอุปสงค์อุปทานของทรัพยากรอันเนื่องมาจากการเติบโตของประชากรและเทคโนโลยีใหม่ และ  
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เช่น พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง น้ าสะอาดหายากขึ้น และการตักตวงใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เช่น  
ปลาในทะเล ในอัตราที่มากเกินไป ความเสี่ยงรูปแบบที่สาม เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาเป็นชุมชนเมืองท าให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ หรืออุตสาหกรรมก่อให้เกิดของเสียปริมาณมหาศาล 
สุดท้าย คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรที่ มีอยู่อย่างจ ากัด จากการขยายตัวของความเป็นเมือง”  
กรอบแนวคิดเหล่านี้เป็นหนึ่งในกรอบความคิดของคณะท างานที่ปรึกษาในการก าหนดรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปให้ครอบคลุม
ประเด็นส าคัญทั้งหมด 
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ในชุมชนให้มีส่วนร่วมกันอนุรักษ์ดิน การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของป่าไม้และต้นไม้ในชุมชน ฟ้ืนฟูและสร้าง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีความสมบูรณ์มากข้ึน 

3) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเริ่มจากการเผยแพร่องค์ความรู้และสร้างจิตส านึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้ชุมชน 
ในพ้ืนที่ ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผนชุมชนชายฝั่ง โดยมีคณะกรรมการทั้งในระดับจังหวัด และระดับ
ชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมเกษตรและภาคีเครือข่ายในชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ดิน อนุรักษ์ป่า สร้างความมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดูแลพื้นท่ีสีเขียว จัดท าระบบบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน 

4) พัฒนาจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการสร้าง
และพัฒนาระบบโครงสร้างการท างานเชิงบูรณาการของหน่วยงานและชุมชนที่เกี่ยวข้อง พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศและองค์ความรู้ เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างคุ้มค่า รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผนชุมชนเพ่ือการใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน โดยมีคณะกรรมการทั้งในระดับจังหวัด และระดับชุมชนท้องถิ่น  

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป่าไม้ ชายฝั่ง 
ทะเล) โดยแบ่งออกเป็น 4 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 13 

แผนภาพที่ 13 : GVC 12 การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป่าไม้ ชายฝั่ง ทะเล) 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบท่ี 13 (Generic Value Chain : GVC 13) การบริหารจัดการน  า 

ทรัพยากรน้ านอกจากปัญหาน้ าเสีย ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญส าหรับทรัพยากรน้ าของไทยที่มี
การสะสมกันมานาน จากปัจจัยทางด้านโรงงานอุตสาหกรรม บ้านพักอาศัยและชุมชน หรือในภาคเกษตร
เองก็ตาม ปัจจุบันยังมีอีกประเด็นหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญในการแก้ไขอย่างจริงจัง คือ ปัญหาน้ าท่วม
และภัยแล้ง ซึ่งที่ผ่านมาได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่าประเทศไทยต้องมีแผนส าหรับการบริหารจัดการน้ า
อย่างจริงจังและบูรณาการทุกภาคส่วน เนื่องจากเรื่องแหล่งน้ านั้นเป็นประเด็นที่ครอบคลุม 
ในหลายภาคส่วนทั้งในเชิงพ้ืนที่และเชิงภารกิจ หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน แนวทาง
ของห่วงโซ่มูลค่าการบริหารจัดการน้ าที่ยั่งยืนนั้น ในกรอบการศึกษาครั้งนี้ มีดังนี้  

การป องกันและแก้ไขป  หา
การทรัพยากรธรรมชาติ

การอนุรักษ ์  น ู
ทรัพยากรธรรมชาติ

การส่งเสริมและสนบัสนุน ห้
เกิดความร่วมมืออนุรักษ์
   น ูทรัพยากรธรรมชาติ

การพั นาการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ

การ ช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

• ป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตัดไม้ท าลายป่า

• ป้องกันการพังทลายของดิน
• เพิ่มประสิทธิภาพการ

ป้องกัน ดูแลป่าไม้
• ป้องกันการบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ไม่ให้เส่ือมโทรม

• ฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพ
ดินโดยเฉพาะในพื้นท่ี
เกษตรกรรม

• ฟ้ืนฟูสภาพป่า/ระบบ
นิเวศน์

• ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดิน

• เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน
• ฟ้ืนฟู/สร้าง ทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งให้มีความ
สมบูรณ์มากขึ้น

• เผยแพร่องค์ความรู้/สร้าง
จิตส านึก ด้านการอนุรักษ์ดิน 
ให้ชุมชนในพื้นท่ี

• ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผน
ชุมชนชายฝั่ง โดยมี
คณะกรรมการท้ังในระดับ
จังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถิ่น

• ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดิน อนุรักษ์ป่า

• สร้างความมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดูแลพื้นท่ีสี
เขียว จัดท าระบบบริหาร
จัดการพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน

• พัฒนาระบบโครงสร้างการ
ท างานเชิงบูรณาการของ
หน่วยงานและชุมชนทีเ่กี่ยวข้อง

• พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศและองค์ความรู้ เพื่อ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

• ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างคุ้มค่า

• ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผน
ชุมชนเพ่ือการใช้ทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืน โดยมีคณะกรรมการท้ังใน
ระดับจังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถิ่น

1 2 3 4
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1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าเสีย ด้วยการจัดการน้ าเสียชุมชน/เกษตร/อุตสาหกรรม 
การป้องกันโดยการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรวมถึงให้ความรู้และความเข้าใจในการจัดการ
น้ าเสียชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายในการปล่อยของเสีย 
และน้ าเสียจากแหล่งก าเนิด 

2) การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชน ในหลายๆ 
รูปแบบ อาทิการพัฒนา ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ า ระบบระบายน้ า และการผันน้ า ปรับปรุงและพัฒนา
ระบบกระจายน้ าให้กับพ้ืนที่ที่ยังขาดแคลน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าเพ่ืออุปโภค บริโภค ในการเกษตร 
และอุตสาหกรรม เป็นต้น 

3) การจัดระบบบริหารจัดการน้ าด้วยการมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ ด้วยการพัฒนา
เครื่องมือ ตรวจวัดและเตือนภัยคุณภาพน้ า การจัดการทรัพยากรน้ าระดับลุ่มน้ าแบบบูรณาการกับ
พ้ืนที่ใกล้เคียง การป้องกันและจัดการพ้ืนที่ที่ถูกน้ ากัดเซาะ การสร้างความมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าร่วมกัน  

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการบริหารจัดการน้ า แบ่งออกเป็น 3 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังภาพแผนที ่14 

แผนภาพที่ 14 : GVC 13 การบริหารจัดการน้ า 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที ่14 (Generic Value Chain : GVC 14) การสร้างคุ ภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 

การบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่ดีนั้นมีหลายประเด็นที่ส าคัญ ทั้งในเรื่องของ
มลพิษทางอากาศ เสียง กลิ่น และเพ่ือให้การด าเนินงานครอบคลุมทั้งในด้านการป้องกันและพัฒนา 
จึงได้วางกรอบการศึกษา ดังนี้  

1) การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและ
บูรณาการในทุกมิติ ควรเริ่มจากการจัดการมลพิษ (คุณภาพอากาศ/ขยะ และของเสียอันตรายชุมชน
และอุตสาหกรรม) การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน (พ้ืนที่สีเขียวและภูมิทัศน์) การจัดการ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยาแหล่งศิลปกรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติและ
ศิลปวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น  

การป องกันและ
แก้ป  หาน  าเสีย

การพั นาและปรับปรุงแหล่ง
น  าเพ่ือเกษตร อุตสาหกรรม 

และชุมชน

การจัดระบบบริหารจัดการน  า
แบบมีส่วนร่วมอย่างบูร าการ

• การจัดการน้ าเสียชุมชน
• การจัดการน้ าเสียเกษตร
• การจัดการน้ าเสียอุตสาหกรรม
• เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนรวมถึงให้ความรู้
และความเข้าใจในการจัดการ
น้ าเสียชุมชน เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม

• การบังคับใช้กฎหมายในการ
ปล่อยของเสยีและน้ าเสยีจาก
แหล่งก าเนิด

• พัฒนา ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ า ระบบ
ระบายน้ า และผันน้ า

• ปรับปรุงและพัฒนาระบบกระจายน้ า
ให้กับพื้นที่ที่ยังขาดแคลน

• เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าเพื่ออุปโภค 
และบริโภค/เกษตร/อุตสาหกรรม

• การพัฒนาเครื่องมือ ตรวจวัดและ
เตือนภัยคุณภาพน้ า 

• การจัดการทรัพยากรน้ าระดับลุ่ม
น้ าแบบบูรณาการ กับพื้นที่
ใกล้เคียง

• การป้องกันและจัดการพื้นที่ที่ถูก
น้ ากัดเซาะ

• สร้างความมีส่วนร่วมในทุกภาค
ส่วนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า
ร่วมกัน

1 2 3
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2) สร้างความมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดี จากทุกภาคส่วน ด้วยการสร้าง
จิตส านึกรับผิดชอบของทุกภาคส่วนต่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนาและกระตุ้นบทบาทของภาคีเครือข่าย
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และรับผิดชอบร่วมกัน  

3) การพัฒนาระบบก ากับ ป้องกันปัญหา การติดตาม/ประเมินผล ตรวจสอบ และควบคุม
การด าเนินงาน ด้วยการก าหนดและจ าแนกเขตพ้ืนที่ปัญหาและ/หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาขึ้น 
ในอนาคต จากนั้นคัดเลือกมาตรการจัดการป้องกัน แก้ไข หรือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ตามความเหมาะสม วางแผน
ป้องกันพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาซ้ า และท้ายที่สุดคือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ โดยเฉพาะในพ้ืนที่วิกฤติ/เร่งด่วน ก าหนดมาตรการ
เชิงรุกในการติดตามและตรวจสอบสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ทราบสถานะและวางแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา และเพ่ือให้เกิด
การแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างบูรณาการและยั่งยืนควรจัดท าระบบประเมินผลการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที ่ 

ซึ่ งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างคุณภาพสิ่ งแวดล้อมที่ดี  แบ่งออกเป็น  
3 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 15 

แผนภาพที่ 15 : GVC 14 การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 

 
  
  

 

 
 

การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม

• การจัดการมลพิษ (คุณภาพ
อากาศ/ ขยะและของเสียอนัตราย
ชุมชนและอุตสาหกรรม) 

• การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและ
ชุมชน (พื้นที่สีเขียวและภูมิทัศน)์ 

• การจัดการสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยา แหล่ง
ศิลปกรรม และแหล่งมรดกทาง
ธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม และ
แหล่งท่องเที่ยว 

การพั นาระบบก ากับ ป องกันป  หา 
การติดตามประเมินผล ตรวจสอบ 

และควบคุมการด าเนินงาน

การสร้างความมีส่วนร่วม นการ
บริหารจัดการที่ดี จากทุกภาคส่วน

• การสร้างจิตส านึกรับผิดชอบของทุก
ภาคส่วนต่อสิ่งแวดล้อม 

• การพัฒนาและกระตุ้นบทบาทของ
ภาคีเครือข่ายในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• ก าหนดและจ าแนกเขตพื้นที่ปัญหาและ/
หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาขึ้นใน
อนาคต

•  คัดเลือกมาตรการจัดการป้องกัน แก้ไข 
หรือฟื้นฟูพื้นที่ตามความเหมาะสม

•  ป้องกันพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาซ้ า
•  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้โดยเฉพาะในพื้นที่วิกฤติ - เร่งด่วน

• ก าหนดมาตรการเชิงรุกในการติดตามและ
ตรวจสอบสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• จัดท าระบบประเมินผลการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการในระดับพื้นที่
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รายละเอียดสถิติทางการ 

(Official Statistics Metadata : OS Metadata) 

อยู่ระหว่างการจดัท าโดยสถติิจังหวดั 
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แบบฟอร์ม 
OS Metadata 

รายละเอียดสถิติทางการ 
 

1.  สถิติทางการและรายการสถิติทางการ 
 ด้าน : ............................................................................................  
 สาขา : .......................................................................................... 
 หมวด : ......................................................................................... 
 หมู่ (ถ้ามี) :  ................................................................................. 
 หมู่ย่อย (ถ้ามี) : ........................................................................... 
 ช่ือสถิติทางการ :  ........................................................................ 

 
รายการสถิติทางการ หน่วยนับ วิธีการค านวณสถิติทางการ (ถ้ามี) 

1.   
2.   
3.   

 
 ปีเริ่มต้นท่ีมีการจัดท าข้อมูล : ...........................................................  
 ระดับการน าเสนอ : 

  ประเทศ  ภาค   จังหวัด  อ าเภอ  ต าบล 
 เขตการปกครอง  อื่นๆ (ระบุ) ................................. 

 
2. การเผยแพร่ 

1) ความถ่ีในการเผยแพร่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 

  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ)...................... 
2) เงื่อนไขการเผยแพร่   

 เผยแพร่ได้    เผยแพร่ได้เมื่อมีค าขอและอนุมัติ  
3) วัน/เดือน/ปี ท่ีคาดว่าจะเผยแพร่ (ระบ)ุ  ……….........................   
4) วิธีการเผยแพร่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  เอกสาร/รายงาน/ส่ิงพิมพ์ (ระบุ)………..................................... 

   เว็บไซต์/URL ท่ีเข้าถึงข้อมูลได้โดยตรง (ระบุ) ………………………… 
   อื่นๆ (ระบุ) ………………………… 

5) ภาษาท่ีใช้ในการเผยแพร่    
               ไทย   อังกฤษ  ไทย - อังกฤษ 
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6) นิยามท่ีเกี่ยวข้อง  
ค านิยาม ความหมาย กฎหมาย/กฎระเบยีบ/มาตรฐานที่อ้างองิ 

     กฎหมาย กฎระเบียบ  ระบุ .............. 
   มาตรฐานท่ีอ้างอิง  ระบุ .............. 
   ก าหนดเอง 

   
 

3. การผลิต/การจัดท าข้อมูล 
 1)   ช่ืองาน/รายงาน/ทะเบียน/โครงการ …………………………...................................................   
 2)   วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล   
   ส ามะโน    
   ส ารวจ (ให้ระบุรายการดังต่อไปนี้ ด้วย)  
  ระเบียบวิธีทางสถิติ (ระบรุะเบียบวิธีในการเลือกตัวอย่าง)...................... 
  ขนาดตัวอย่าง.......................................................................................... 
  อื่นๆ (เช่น วิธีประมาณค่า......................................................................)   
   ทะเบียน  
   รายงาน 
   อื่นๆ (ระบุ) …………………………............. 

3)   รายละเอียดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คุ้มรวม/ขอบเขตของประชากร............................................................... 
 คาบเวลาอ้างอิง/วันท่ีสรุปข้อมูล............................................................. 

4)   ความถ่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 
  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ)… 

5)   ความถ่ีในการประมวลผลข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 
  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ).. 
6)   รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

   จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน (ระบุ) ............................................................. 
   จัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูล (เช่น doc, xls, pdf, txt ฯลฯ)   
  .doc, docx  .xls, .xlsx   .csv     .pdf     .txt 
   อื่นๆ (ระบุ) ……… 
   ฐานข้อมูล (ชนิดของฐานข้อมูล เช่น oracle, MySQL ฯลฯ)  
  Oracle  DB2  MS SQL  My SQL  
   อื่นๆ (ระบุช่ือ) ………................................................. 
   รูปแบบอื่นๆ (ระบุ) ………....................................................... 
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4. หน่วยงานรับผิดชอบ  
 กระทรวง : ...................................................................... 
 กรม/หน่วยงาน :  ............................................................................... 
 ส านัก/ศูนย์/กอง : .................................................... 
 กลุ่ม/ฝ่าย : ......................................................................... 
 ช่ือผู้รับผิดชอบ : ...................................................................................... 
 ต าแหน่ง : ................................................................................. 
 โทรศัพท์ : ................................................................... 
 โทรสาร : ...................................................................... 
 E-mail address  : .................................................................... 
 
5. รายละเอียดมาตรฐานการจัดจ าแนกที่เก่ียวข้อง 

ตัวแปรท่ีมี
การจัด
จ าแนก 

 

รายการรหัส
การจัดจ าแนก 
(Code list)* 

มาตรฐานการจัดจ าแนกท่ีน ามาอ้างอิง 

ชื่อมาตรฐานท่ีอ้างใช ้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในการจัดท ามาตรฐาน

อ้างอิง 
ลักษณะการใช้งาน 

ตารางเปรียบเทียบ
ระหว่างการจ าแนกท่ีใช้
กับมาตรฐานท่ีอ้างอิง * 

(Mapping Table) 
1)    ไม่มี  

 มี  
(ระบุมาตรฐานการจัด
จ าแนกทั้งหมดที่ใช ้
เช่น TSIC 2009, ISO-
316) 
....................................
....................................
.................................... 

ระบุชื่อหน่วยงาน : 
………………................... 
โทรศัพท์ : ………………. 
เว็บไซต์ : ………………. 
e-mail  :………………. 

 ใช้เหมือนมาตรฐานที่อ้างอิง
โดยไม่เปลี่ยนแปลง 

 น ามาตรฐานที่อ้างอิงมา
ปรับบางส่วนแต่สามารถ
เปรียบเทียบได้ทั้งหมด 

 น ามาตรฐานมาปรับโดยไม่
สามารถเปรียบเทียบได้ 

 

2)       
      

 
หมายเหตุ * แนบเอกสารหรือ Attach file 

 

ติดต่อสอบถาม : ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักบริหารจัดการระบบสถิติ  
ด้าน Email โทรศพัท ์

กลุ่มประสานสถิติด้านสังคม 
(สาขาสถิติด้านสังคม และ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  

pechtida.p@nso.go.th, 
suwannika@nso.go.th, 
natpatson@nso.go.th  

02-141-7445-6 
091-774-6962 

กลุ่มประสานสถิติด้านเศรษฐกิจ  
(สาขาสถิติด้านเศรษฐกิจ) 
 

umaporns@nso.go.th, 
aphon@nso.go.th, 
nattanan.w@nso.go.th  

02-141-7443 
02-142-1311 
091-774-7309  

กลุ่มมาตรฐานสถิติ pstand@nso.go.th 02-141-7447 
 





 

 

 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค 
CD File ข้อมูลเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

– ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสถิติกลุ่มจังหวัด 
– เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการสถิติกลุ่มจังหวัด 
– รายงานการประชุมคณะกรรมการสถิติกลุ่มจังหวัด 
– ประมวลภาพการประชุมคณะกรรมการสถิติกลุ่มจังหวัด 
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