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ส านักงานสถิติแห่งชาติได้จัดท าโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับ
พื้นที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ซึ่งเป็นการต่อยอดผลการด าเนินงาน 
ในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 ที่ได้มีการพัฒนาชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งเน้นในมิติเศรษฐกิจ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2557 เป็นการพัฒนาต่อยอด
และขยายชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับพื้ นที่ 3 ด้าน  
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ชุดข้อมูลที่มี  
ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงนับได้ว่าเป็นการพัฒนากระบวนการสารสนเทศ 
ที่เหมาะสมซึ่งได้จากการบูรณาการภารกิจในพื้นที่ (Area) ภารกิจประจ าตามหน้าที่ (Function)  
และภารกิจตามวาระแห่งชาติ (Agenda) ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศบนฐานข้อมูลที่มีอยู่จริง 
เกิดการสร้างธรรมาภิบาลในการเข้าถึงขอ้มูลเชิงยุทธศาสตร์ของประชาชน และก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ
ในการพัฒนาพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านสถิติและสารสนเทศ 
การจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัด การน าข้อมูล/สถิติไปใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม 
ในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัดโดยโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557) มีวัตถุประสงค์หลักคือ 

1) บูรณาการข้อมูลสารสนเทศระดับพื้นที่เพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที ่

2) พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรด้านสถิติขององค์กรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพ
ด้านข้อมูลสถิติและสารสนเทศ 

การด าเนินโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/                
18 กลุ่มจังหวัด เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้มีขั้นตอนการด าเนินงานหลักประกอบด้วย                    
5 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลจังหวัดก่อนการลงพื้นที่  : ด าเนินการศึกษาข้อมูลศักยภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อก าหนดผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด  ก่อนท าการนัดหมาย 
เพื่อน าเสนอข้อมูลผลการศึกษาเบื้องต้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 2 นัดหมายลงพื้นที่ : ด าเนินการนัดหมายเพื่อน าเสนอผลการศึกษาเบื้องต้น
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด โดยเป็นการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง ที่ปรึกษานิเทศ ทีมที่ปรึกษาจังหวัด 
และสถิติจังหวัด ในการเตรียมความพร้อมทั้งข้อมูล รูปแบบการน าเสนอ และจัดเตรียมเอกสาร 

ขั้นตอนที่ 3 สรุปผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) : น าเสนอผลการศึกษาประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และผลิตภัณฑ์ 
ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด ที่ได้ก าหนดเบื้องต้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด พร้อมขอข้อคิดเห็น
ข้อเสนอแนะ และก าหนดนัดหมายการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
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ขั้นตอนที่ 4 ประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด : จัดเตรียมเนื้อหาการประชุมคณะกรรมการ
สถิติระดับพื้นที่ โดยมีเรื่องน าเสนอเพื่อพิจารณาส าคัญ คือ การรับร่างแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่มีเนื้อหาส าคัญประกอบด้วย ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์
ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด พร้อมแผนผังรายการสถิตทิางการที่แสดงชุดข้อมูล ตามห่วงโซ่มูลค่า (Value 
Chain : VC) ประเด็นยุทธศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล (Data Gap Analysis) 
และแนวทางการพัฒนา 

ขั้นตอนที่ 5 จัดท ารายงานแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัด : ด าเนินการจัดท ารายงาน
แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัด ให้สมบูรณ์และเป็นไปตามมติที่ประชุม ที่ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล เพื่อให้มีข้อมูลส าคัญ จ าเป็น ที่สนับสนุนการด าเนินงาน
ด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ต่อไป 

โดยในการด าเนินงานโครงการครั้งนี้ คาดว่าประโยชน์ที่จังหวัดจะได้รับ คือ 
-  ยกระดับคุณภาพข้อมูลเพื่อการตัดสินใจระดับจังหวัดให้มีมาตรฐานทางวิชาการ 
-  สร้างมาตรฐานการท างานร่วมกันระหว่างกลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 

ส านักงานจังหวัด และส านักงานสถิติจังหวัด 
-  สนับสนุนการรายงานการวิ เคราะห์ เชิงกลยุทธ์ ให้กับผู้ ว่ าราชการจังหวัด  

และส านักงานจังหวัด 
ทั้งนี้  จังหวัดสงขลา ได้ด าเนินงานครบทั้ง 5 ขั้นตอนแล้ว โดยมีสรุปผลิตภัณฑ์ 

ที่ มี ศั กยภาพ ( Product Champion : PC)  และประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI)  
ตามประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดทั้ง 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่น าไปสู่การพัฒนาห่วงโซ่มูลค่า (Value 
Chain : VC) และจัดท าแผนผังสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมผลวิเคราะห์ช่องว่าง 
การพัฒนาข้อมูล (Data Gap Analysis) ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน  
การท่องเที่ยวและบริการเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ โดยเลือกศึกษา
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “ยางพารา” ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวม
จ านวน 36 รายการ เป็นรายการข้อมูลปกติ 31 รายการ ไม่มีรายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาจัดเก็บ และ 
มีข้อมูลที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 5 รายการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน โดยเลือกศึกษาประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ “ความมั่นคงปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน” ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวมจ านวนทั้ง 14 รายการ เป็นรายการข้อมูลปกติ  
14 รายการ ไม่มีรายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาจัดเก็บ และไม่มีข้อมูลที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 : พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนบนฐานความรู้ 
และพหุวัฒนธรรม โดยเลือกศึกษาประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ “สังคมฐานความรู้”  
ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวมจ านวน 11 รายการ เป็นรายการข้อมูลปกติทั้ง 11 รายการ ไม่มีรายการ
ข้อมูลที่ต้องพัฒนาจัดเก็บ และไม่มีข้อมูลที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 : อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างสมดุล โดยเลือกศึกษาประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ “อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากร
ป่าไม้ น้ า” ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวมจ านวน 11 รายการ เป็นรายการข้อมูลปกติ 8 รายการ ไม่มี
รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ และมีข้อมูลที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 3 รายการ 
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ด้วยภารกิจตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) ก าหนดให้ส านักงานสถิติ
แห่งชาติมีหน้าที่ในการจัดท าแผนแม่บทเกี่ยวกับการด าเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรี  
ให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้การด าเนินงานด้านสถิติของประเทศมีความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมีมาตรฐาน 
ลดความซ  าซ้อนของการจัดท าสถิติ น าไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ 
ใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) ก าหนดให้ส านักงานสถิติแห่งชาติบูรณาการ
ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลสถิติและสารสนเทศของประ เทศ ดังนั น 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้จัดท าแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 ซึ่งผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2553 และเพ่ือให้การแปลงแผนแม่บทระบบ
สถิติประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติเชิงพื นที่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็น
รูปธรรม สอดรับกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 1 การบริหารบ้านเมืองที่ดี มาตรา 6 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (3) มีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ และ (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับ
การตอบสนองความต้องการ จึงจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงบริบทให้เหมาะสมกับการด าเนินงาน 
โดยการปรับบริบทของการจัดองค์กร การจัดการกระบวนงาน และการสร้างสมรรถนะให้บุคลากร  
ที่เกี่ยวข้องในระดับพื นที่เพ่ิมขึ น จากบริบทเดิมที่ก าหนดให้มีการด าเนินงานในระดับกระทรวง กรม นั น 
รวมทั ง คณะรัฐมนตรีได้รับทราบแผนการด าเนินการโครงการแปลงแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย
สู่การปฏิบัติเชิงพื นที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติเรียบร้อยแล้ว 

ในปี พ.ศ. 2557 นี  ส านักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้ด าเนินงาน “โครงการการพัฒนาข้อมูล
สถิติและสารสนเทศระดับพื นที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด” ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องจากการด าเนินงาน
ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2555 - 2556) ที่มุ่งเน้นการสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ซึ่งคณะกรรมการ 
นโยบายบริหารราชการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ มีนโยบายให้กลุ่มจังหวัดมียุทธศาสตร์
ที่เน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจที่น าการพัฒนาสังคมและเป็นยุทธศาสตร์  
ที่ต้องการการบูรณาการข้อมูล การท างานอย่างมีส่วนร่วม รวมทั งเสริมสร้างกระบวนการบริหาร
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ที่มีความต้องการข้อมูลเพื่อการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์เป็นอย่างมาก รายงาน
ฉบับนี จึงไดจ้ัดท าขึ นเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาข้อมูลสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดต่อไป  
         
        คณะผู้จัดท า 
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อภิธานศัพท์  i 

อภิธานศัพท์ 
 

การจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่ (76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด) มีการใช้เครื่องมือ
และรูปแบบเอกสารต่างๆ ซึ่งประกอบด้วยค าศัพท์ และค าย่อหลากหลาย ทั้งนี้ เพ่ือให้การขยาย 
ผลการด าเนินงานมีความเข้าใจตรงกัน มีการท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงได้รวบรวมค าศัพท์
และค าย่อต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการด าเนินงาน มาให้ความหมาย หรือค าจ ากัดความท่ีใช้ในการด าเนินงาน
โครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด แสดงดังตาราง
ต่อไปนี้ 
 

ค าศัพท์/ค าย่อ ความหมาย 

แผนพัฒนาสถิติ 
ระดับพ้ืนที่จังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด  

เครื่องมือส าคัญในการก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาการจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารงานยุทธศาสตร์จังหวัด /กลุ่มจังหวัด 
ในระยะสั้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี ซึ่งจะก าหนดกิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพ
สถิติทางการ ว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้ง
ระบุระยะเวลา (Baseline) ที่ต้องด าเนินการด้วย  

ผังสถิติทางการ  รายการข้อมูลสถิติที่ส าคัญ และจ าเป็นที่สามารถตอบสถานการณ์ ยุทธศาสตร์ และ 
สภาพปัญหาในระดับพื้นที่ ซึ่งราชการส่วนภูมิภาค หรือคณะผู้บริหารจังหวัดมีความจ าเป็น 
ต้องใช้ในการวางแผนระดับนโยบายจังหวัด ทั้งแผนปฏิบัติงานและการจัดสรรงบประมาณ
ในแผนงานและโครงการ โดยผังสถิติทางการ จะประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ  
1.  ตารางแผนผังสถิติทางการของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ ซึ่งประกอบด้วย   

1.1 ช่ือชุดข้อมูล - ตัวช้ีวัดที่สอดคล้องเช่ือมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
ที่เป็นกรอบแนวคิดในการก าหนดประเภทกิจกรรมและกระบวนการเพื่อก าหนด
รายละเอียดของข้อมูล  

1.2 รายการสถิติทางการที่ส าคัญ พร้อมคุณลักษณะของข้อมูล ว่าเป็นข้อมูลระดับ
นามบัญญัติ (Nominal Scale) หรือข้อมูลระดับอันดับ (Ordinal Scale) หรือ
ข้อมูลระดับช่วงช้ัน (Interval Scale)/ข้อมูลระดับอัตราส่วน (Ratio Scale) 

1.3 สถานะการจัดเก็บข้อมูลในปัจจุบันว่ามีการจัดเก็บหรือไม่ 
1.4 วิธีการจัดเก็บข้อมูล  
1.5 ความถี่ในการจัดเก็บข้อมูล 
1.6 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2.  รายละเอียดสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ซึ่งจะมีรายละเอียดส าคัญ 
5 ส่วน ได้แก่ 
2.1 การผลิต/จัดท าสถิติทางการ เป็นส่วนแรกที่แนะน ารายละเอียดกระบวนการ 

จัดท าระเบียนการค้นคว้า เพื่อความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ต่อไป โดยมี
รายละเอียดที่ส าคัญ คือ  
2.1.1 ช่ือโครงการ/งาน/ทะเบียน/รายงาน  
2.1.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ส ามะโน  ส ารวจ ทะเบียน และรายงาน 
2.1.3 มาตรฐานการจ าแนกข้อมูล 
2.1.4  รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล ได้แก่ จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน จัดเก็บ

ในรูปแบบไฟล์ข้อมูลดิจิตอล และฐานข้อมูล  
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2.1.5  ความถี่ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
2.1.6  ความถี่ในการประมวลผลข้อมูล 

2.2 การเผยแพร่สถิติทางการ เป็นส่วนท่ีใช้ตรวจสอบความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
ของสถิติทางการประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 
2.2.1 วิธีการเผยแพร่  
2.2.2 ความถี่ในการเผยแพร่ 
2.2.3 ระดับการเข้าถึงข้อมูล  

2.3 สถิติทางการ จะประกอบไปด้วย ช่ือสถิติทางการ ปีที่จัดท า สาขา หมวดหมู่ 
รวมถึงวิธีการค านวณที่ได้มาซึ่งสถิติทางการ (ที่เป็นตัวช้ีวัด) โดยในหนึ่งการผลิต
อาจมีสถิติทางการมากกว่า 1 รายการสถิติทางการก็ได้ 

2.4 ค านิยามที่ส าคัญ 
2.5 หน่วยงานรับผิดชอบผลิต/จัดท าข้อมูล เพื่อระบุแหล่งที่มาและเจ้าของข้อมูล 

ประกอบไปด้วย 7 ส่วน คือ 
2.5.1 กลุ่ม/ฝ่าย 
2.5.2 ส านัก/ศูนย์/กอง 
2.5.3 กรม/หน่วยงาน 
2.5.4 กระทรวง 
2.5.5 โทรศัพท์  
2.5.6 โทรสาร 
2.5.7 E-mail address 

รายการสถิติทางการ  ข้อมูลทีใ่ช้บรรยายเหตุการณ์หรือข้อเท็จจริง (facts) ของเรื่องต่างๆ ท่ีต้องการศึกษา เช่น 
สถิติจ านวนผู้ป่วย สถิติจ านวนคนเกิด สถิติจ านวนคนตาย เป็นต้น 

รายการข้อมูล  
(Data List)  

ข้อเท็จจริง (facts) ที่เกี่ยวกับเรื่องต่างๆ ซึ่งอาจเป็นข้อเท็จจริงที่เป็นตัวเลข เช่น จ านวน
ผู้ป่วยที่ติดเช้ือ HIV ในหมู่บ้าน ราคาของพืชผักและผลไม้ต่างๆ ในหมู่บ้าน เป็นต้น  
หรืออาจเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่ใช่ตัวเลข เช่น การศึกษา หรือ อาชีพของคนในหมู่บ้าน เป็นต้น 

ต าแหน่งการพัฒนา 
(Positioning)  

การก าหนดคุณสมบัติพิเศษของจังหวัดว่ามีลักษณะพิเศษในการแข่งขันหรือการพัฒนา
ต่อยอดได้อย่างไร ซึ่งกลยุทธ์ในการแข่งขันหรือการพัฒนาต่อยอดนั้น จังหวัดสามารถ
เลือกแนวทางกลยุทธ์ได้หลายรูปแบบ อาทิ ต าแหน่งการพัฒนาของจังหวัด มีหน้าที่
เพื่อให้เกิดความเข้าใจชัดเจนว่า จากลักษณะพิเศษของจังหวัดนั้นแล้ว จังหวัดจะมีทิศทาง
อย่างไร มีคู่แข่งหรือไม่ คือจังหวัดใด หรือมีการพัฒนาเชิงเปรียบเทียบด้านใด (Benchmarking) 
ทั้งนี้  เพื่อจะสามารถก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณของการพัฒนาได้ และจะช่วย 
ในการสร้างการรับรู้ศักยภาพของจังหวัดได้ 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  
(Product Champion : 
PC) 

ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการคัดเลือก ซึ่งมีความโดดเด่น สามารถน ามาพัฒนาและส่งเสริมให้
ประสบความส าเร็จและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชน 
ในจังหวัดได้เป็นอย่างดี 
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ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) 

เป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญทางด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหลายเรื่อง 
และหลายประเด็น ดังนั้นในการศึกษาภายใต้โครงการฯ ที่มีข้อจ ากัดด้านเวลานั้น จึงจ าเป็น 
ต้องมีการก าหนดขอบเขตการศึกษา โดยเลือกหัวข้อส าคัญที่มาจากการวิเคราะห์สถานการณ์
ปัจจุบันของด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแผนพัฒนาจังหวัด / 
กลุ่มจังหวัด ซึ่งมีความส าคัญ จ าเป็น เร่งด่วน หรือเป็นหัวข้อที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดระบุ
ให้ความส าคัญในการด าเนินงาน ซึ่งจะต้องวางแนวทางป้องกัน แก้ไข และมีแนวทาง 
ในการพัฒนาการบริหารจัดการ เพื่อเป็นประโยชน์ให้พื้นที่ และ/หรือสามารถสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้ต่อไป 

ห่วงโซ่มูลค่า  
(Value Chain : VC) 
 

เป็นแนวคิดที่แบ่งกิจกรรมภายในองค์กร เป็น 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลัก (Primary 
Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภท 
มีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้า โดยการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า จะแสดงให้เห็นถึง
คุณค่าที่องค์กรส่งมอบให้แก่ลูกค้า โดยแต่ละกิจกรรมในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
มีส่วนช่วยก่อให้เกิดคุณค่าทั่วทั้งองค์กร ซึ่งแต่ละกิจกรรมเป็นพื้นฐานในการสร้างคุณค่า
ขององค์กรให้กับลูกค้า ด้วยการเริ่มต้นแยกแยะองค์ประกอบของทรัพยากรต่างๆ จึงมี
การก าหนดโครงการและจัดสรรงบประมาณเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มสูงสุดให้กับองค์กร 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป  
(Generic Value 
Chain : GVC) 

เป็นห่วงโซ่มูลค่ารูปแบบกลางที่ได้จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวม
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นในแต่ละด้านจะมีประเด็นย่อยรวม 14 เรื่อง 
ในแต่ละเรื่องจะมีการจัดท าห่วงโซ่มูลค่าแสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และ
กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาส าคัญ 
ที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) จะแสดง
ให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนาพ้ืนท่ี   

ห่วงโซ่มูลค่าประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
(Value Chain 
ยุทธศาสตร์) 

การปรับห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปเป็นห่วงโซ่มูลค่าที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ในแต่ละประเด็น ซึ่งจะต้องเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion : PC) หรือประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของ
ประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ การจัดท าห่วงโซ่มูลค่าประเด็นยุทธศาสตร์จะแสดงกิจกรรมหลัก 
(Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) เป็นการช่วยเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาส าคัญ 
ที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC)  จะแสดง
ให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) หรือประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
ให้กับพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
(Critical Success 
Factor : CSF) 

ปัจจัยที่ส าคัญที่ต้องท าให้มีหรือเกิดขึ้น เพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ หรือคือ
เป็นการให้หลักการ แนวทาง หรือวิธีการที่องค์กรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ แต่ละองค์กร
จะมีปัจจัยสู่ความส าเร็จเป็นเป้าหมายหลัก ที่เป็นรูปธรรมในการเช่ือมโยงการปฏิบัติงาน
ทุกระดับ ให้มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เจ้าหน้าที่และผู้บริหารขององค์กรรู้ว่าต้องท า
สิ่งใดบ้างเพื่อให้ผลสัมฤทธิ์ขององค์กรตอบสนองวิสัยทัศน์ หากปราศจากปัจจัย สู่
ความส าเร็จแล้ว วิสัยทัศน์ขององค์กรจะไม่ได้รับการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผล ปัจจัยสู่ความส าเร็จเป็นเสมือนเครื่องมือ หรือวิธีการฝึกการแยกแยะและ
วิเคราะห์ปัจจัยส าคัญที่จะเร่งด าเนินการให้ดีที่สุด เพื่อการบรรลุเป้าหมายการประกอบการ
ที่เหนือกว่าในกลุ่มอุตสาหกรรมนั้นๆ 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ  
(Key Performance 
Indicator : KPI) 

ตัวช้ีวัดผลส าเรจ็ของงาน หรือ ตัวบ่งช้ีสมรรถนะหลัก หรือตัวช้ีวัดผลงานหลกั เป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการช่วยประเมินผลความส าเร็จขององค์กรได้ชัดเจนมากขึ้น ธุรกิจหลายแห่ง 
มีการก าหนดตัวช้ีวัดผลงานตั้งแต่ระดับองค์กร และแตกลงมาสู่ระดับฝ่าย แผนก ซึ่งตัวช้ีวัด
เหล่านี้ มักจะเป็นเครื่องมือในการบอกว่าหน่วยงานนั้นๆ ท างานได้ตามเป้าหมายหรือ 
ได้ตามมาตรฐานตัวช้ีวัดผลงานที่ก าหนดหรือไม่ ถ้าท าได้ก็หมายความว่าผลงาน 
ของหน่วยงานนั้นเป็นที่น่าพอใจ หรือมีผลงานที่ได้มาตรฐาน แต่สิ่งส าคัญที่ขาดไม่ได้เลย
ก็คือ การที่หน่วยงานจะสามารถบรรลุผลตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดได้นั้น พนักงานในหน่วยงาน
จะต้องช่วยกันท างานเพื่อให้หน่วยงานได้ผลส าเร็จของงานตามเป้าหมายที่ก าหนด ดังนั้น 
พนักงานในหน่วยงานจึงจ าเป็นต้องมีตัวช้ีวัดผลงาน เพื่อเป็นเครื่องมือในการประเมินผลงาน
ของพนักงานแต่ละคนว่า ท างานขนาดไหนจึงจะได้มาตรฐานที่ก าหนด หรือส าเร็จตาม
เป้าหมาย 

 

 



แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดสงขลา   1 

บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 ประเทศไทยเริ่มมีการด าเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ปี  
โดยมีส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ท าหน้าที่เป็นหน่วยสถิติกลางผลิตสถิติในทุกสาขา โดยส่วนใหญ่ 
เป็นสถิติจากการส ารวจ นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานภาครัฐจ านวนมากที่ผลิตสถิติจากระบบการรายงาน  
งานทะเบียน โดยส่วนใหญ่เป็นสถิติที่ เกี่ยวข้องกับภารกิจและการด าเนินงานของหน่วยงาน                      
จนถึงปัจจุบันมีการผลิตสถิติในเกือบทุกสาขาโดยหน่วยงานภาครัฐจ านวนมาก แม้ว่าการผลิตสถิติภายใต้
ระบบดังกล่าวมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็เป็นการพัฒนาที่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการพัฒนา
เพื่อตอบสนองประโยชน์ในการใช้งานของแต่ละหน่วยงานซึ่งมีข้อจ ากัดด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ 
แตกต่างกันไป ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านมาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถิติ และในบางกรณี
เกิดความซ้ าซ้อนและสิ้นเปลืองในการด าเนินงาน 
 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 เป็นแผนแม่บทฉบับแรก
นับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มีเป้าประสงค์ที่จะพัฒนาระบบสถิติ               
ของประเทศให้เข้มแข็งและก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพื่อให้สถิติเป็นฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ
อย่างมีคุณภาพ และได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีระบบสถิติที่ทุกหน่วยงานร่วมกัน
ขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดสถิติทางการที่ใช้ในการพัฒนาประเทศ” ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทระบบสถิติฯ 
ได้แก่ 

- การบริหารจัดการระบบสถิติอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเครื่องมือส าคัญ คือ 
แผนพัฒนาสถิติสาขาต่างๆ รวม 21 สาขา 

- การพัฒนาสถิติให้มีมาตรฐานโดยมีเครื่องมือส าคัญ คือ แนวทางการปฏิบัติที่ดี
ส าหรับการผลิตสถิติ และการประเมินคุณภาพสถิต ิ

- การให้บริการสถิติอย่างทั่วถึงโดยมีเครื่องมือส าคัญคือระบบการเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนสถิติระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
 ทั้งนี้ หน่วยงานต่างๆ ผลิตสถิติจ านวนมากเพื่อตอบสนองการใช้ประโยชน์หลากหลาย
วัตถุประสงค์ แต่แผนแม่บทระบบสถิติฯ จะครอบคลุมการบริหารจัดการเฉพาะ “สถิติทางการ”                    
ซึ่งเป็นสถิติที่มีความส าคัญจ าเป็นต่อการก าหนดนโยบายและติดตามสถานการณ์การพัฒนาระดับชาติ 
ระดับสาขา และระดับพื้นที่เท่านั้น โดยคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และพื้นที่จะท าหน้าที่ 
เป็นกลไกส าคัญในการบริหารจัดการสถิติแต่ละสาขา และพื้นที่ ภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบสถิติของประเทศ และรายงานความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการ
จัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
 การปรับบริบทของการจัดองค์กร การจัดการกระบวนงาน และการสร้างสมรรถนะ
ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่เพิ่มขึ้น จากบริบทเดิมที่ก าหนดให้มีการด าเนินงานในระดับ
กระทรวง กรม นั้น รวมทั้งคณะรัฐมนตรีได้รับทราบแผนการด าเนินการโครงการแปลงแผนแม่บท
ระบบสถิติประเทศไทย สู่การปฏิบัติเชิงพื้นที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติเ รียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่  
4 เมษายน พ.ศ. 2554 อีกทั้งในปี พ.ศ. 2555 ได้มีการบูรณาการข้อมูลเพื่อการตัดสินใจในระดับพื้นที่ 
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โดยน าร่องใน 10 จังหวัด (ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ชัยนาท 
พระนครศรีอยุธยา ปราจีนบุรี และนครนายก) ผลลัพธ์ที่ได้คือชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) และในปี พ.ศ. 2556 ได้ขยายการด าเนินการ 
ในระดับกลุ่มจังหวัด โดยน าร่องใน 2 กลุ่มจังหวัดคือกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ลพบุรี สิงห์บุรี 
อ่างทอง ชัยนาท) ได้ผลลัพธ์คือชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร)  
ได้ผลลัพธ์คือชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  
ของกลุ่มจังหวัดดังกล่าว 

ส านักงานสถิติแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพัฒนาระบบสถิติเชิงพื้นที่
รองรับการพัฒนาประเทศในระดับต่อไป ที่มีความต้องการหน่วยงานสนับสนุนด้านข้อมูลเพื่อการบริหาร
ยุทธศาสตร์ระดับสูง และเป็นงานที่มีความส าคัญในการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของประเทศสู่ยุทธศาสตร์
เชิงพื้นที่ของจังหวัด ส านักงานฯ จึงได้จัดท าโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่  
76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพฯ) เป็นการต่อยอดผลการด าเนินงานที่ได้มีการด าเนินงาน
ในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 ที่ได้มีการพัฒนาชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร ์
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งเน้นในมิติเศรษฐกิจ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2557 จะมีการพัฒนาต่อยอด
และขยายชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับพื้นที่ใน 3 ด้าน  
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งชุดข้อมูลที่มีความเชื่อมโยง 
กับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่  11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงนับได้ว่าเป็นการพัฒนากระบวนการสารสนเทศที่ เหมาะสม 
ซึ่งได้จากการบูรณาการภารกิจในพื้นที่  (Area) ภารกิจประจ าตามหน้าที่  (Function) และภารกิจ 
ตามวาระแห่งชาติ (Agenda) ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศบนฐานข้อมูลที่มีอยู่จริง เกิดการสร้าง
ธรรมาภิบาลในการเข้าถึงข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ของประชาชน และก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ 
ในการพัฒนาพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านสถิติและสารสนเทศ การจัดท า
ยุทธศาสตร์จังหวัด การน าข้อมูล/สถิติไปใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมในระดับ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

ทั้งนี้ โครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด ด าเนินการในรูปแบบของการมีส่วนร่วม และการบูรณาการของส่วนราชการที่เป็น
หน่วยจัดเก็บข้อมูลในพื้นที่ คือ คณะกรรมการสถิติระดับพื้นที่ ซึ่งประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธานกรรมการ หน่วยงานในจังหวัดที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ สถิติจังหวัด หัวหน้ากลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และหัวหน้ากลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารจังหวัด  
เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม ด้วยการก าหนดรูปแบบของชุดข้อมูลที่ได้จากกระบวนการทางสถิติ 
และข้อมูลทะเบียนของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมๆ กัน รวมถึงการปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านักงานสถิติจังหวัดและหน่วยราชการ 
ในภูมิภาค ผ่านการให้ค าปรึกษา และแนะน า (Coaching) ของที่ปรึกษา และอบรมบุคลากร 
ของส านักงานสถิติจังหวัด 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด ให้สามารถบูรณการข้อมูลสถิติและสารสนเทศ
ในระดับพื้นที่ และตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และวาระแห่งชาติ เพื่อการผลิตและการใช้ข้อมูล
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบและเป็นประโยชน์ในการพัฒนาพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 
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โดยจังหวัดสงขลา ได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลศักยภาพและประเด็นยุทธศาสตร์ 
ของจังหวัด เพื่อจัดท าผังสถิติทางการของข้อมูลที่ส าคัญ จ าเป็น และเพียงพอต่อการตัดสินใจ 
ในระดับพื้นที่ รวมทั้งมีความสอดคล้องกับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และวาระแห่งชาติ ตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของโครงการเสร็จสมบูรณ์แล้ว จึงได้จัดท าแผนพัฒนาสถิติจังหวัดสงขลาฉบับนี้ขึ้น  
เพื่อสรุปผลการด าเนินงาน และน าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลส าคัญในการพัฒนาพื้นที่
ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1.2.1 เพื่อทบทวนข้อมูลสถิติและสารสนเทศในระดับพื้นที่ออกเป็น 21 สาขา 

(Sector) ตรวจสอบความมีอยู่ของข้อมูล (Verify Data) วิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่ขาดหายแต่มีความส าคัญ
และจ าเป็น (Data Gap Analysis) ที่ต้องใช้ในการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด และตัวชี้วัด 
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ในด้านการสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ความเข้มแข็ง  
ของภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต 
อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งก าหนดหน่วยงานที่จะต้อง
รับผิดชอบในการจัดท าข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดด าเนินการ และเชื่อมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับพื้นที่ 

1.2.2 เพื่อจัดท าชุดข้อมูลสถิติและสารสนเทศ (ผังสถิติทางการระดับจังหวัด)                   
ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์หลักของจังหวัด และจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดที่สอดคล้อง                     
กับตัวชี้วัดแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
รวมถึงวาระแห่งชาต ิ

1.2.3 เพื่อสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศ สนับสนุนการตัดสินใจ
ในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนสร้างโอกาสการเข้าถึงข้อมูลยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ของประชาชน 

1.2.4 เพื่อสร้างเครือข่ายการท างานและสร้างความมีส่วนร่วมของหน่วยงานจัดเก็บ
ข้อมูลในระดับพื้นที่ 

1.2.5 เพื่อพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ให้มีความเป็นมืออาชีพ
ด้านข้อมูลสถิติและสารสนเทศ ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่ และมีความรู้ ความเข้าใจ 
ในกระบวนการน าแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่เข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา 4 ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัด 

1.3 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 
การจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดในโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและ

สารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัดครั้งนี้ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี ้
1.3.1 ศึกษาทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดด้านประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดของจังหวัด และศึกษาทบทวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ในด้านการสร้างความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค  
เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนา กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

1.3.3 ปรับปรุงห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) จากแบบมาตรฐาน (Generic 
Value Chain : GVC) เป็นรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าที่ครอบคลมุประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  

1.3.4 ก าหนดเป็นความหมายของสถิติทางการต าแหน่งยุทธศาสตร์/ผลิตภัณฑ์                
ที่มีศักยภาพของจังหวัดที่ได้ด าเนินการศึกษาในครั้งนี ้

1.3.5 ทบทวนรายการสถิติทางการจากส านักงานสถิติแห่งชาติทั้ง 21 สาขา                 
และสรุปรวบรวมรายการข้อมูลสถิติของแต่ละห่วงโซ่มูลค่าเกี่ยวกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดที่มีการจัดท าในปัจจุบัน เพ่ือจัดท าเป็นร่างผังรายการสถิติทางการ 

1.3.6 ประชุมคณะท างานในระดับจังหวัด เพื่อการจัดท าผังสถิติทางการระดับ
จังหวัดและแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่ เพื่อคัดเลือกรายการสถิติทางการที่มีความส าคัญ จ าเป็น               
และเพียงพอต่อการตัดสินใจให้เป็น “สถิติทางการ”  

1.3.7 ศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) พร้อมวิเคราะห์
ความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ที่เลือกจัดท าผังรายการ               
สถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็น และเพียงพอต่อการตัดสินใจ กับแนวทางการด าเนินการพัฒนาจังหวัด
อัจฉริยะผ่าน 13 แผนงาน เพื่อเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ของจังหวัด และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะ
แนวทางการด าเนินงานในล าดับต่อไป 

1.3.8 จัดท า “ผังสถิติทางการ” ที่แสดงชื่อรายการสถิติ ตัวชี้วัด วิธีการจัดเก็บ 
ความถี่ในการจัดเก็บ รูปแบบการจัดเก็บและหน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งนี้สถิติทางการในผังสถิติทางการ
บางรายการอาจจะยังไม่มีการผลิต หรือขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณา
เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในล าดับต่อไป 

1.3.9 สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนา 
ในอนาคต 
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บทที่ 2 
ศักยภาพ และประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

 
ในบทนี้ประกอบด้วยเนื้อหา 2 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง (ครอบคลุมเนื้อหาหัวข้อ 2.1 – 2.3) 

เป็นการศึกษาข้อมูลพื้นฐานของจังหวัด ศักยภาพในด้านต่างๆที่ส าคัญ และประเด็นยุทธศาสตร์   
การพัฒนาจังหวัด โดยรวบรวมและศึกษาทบทวนข้อมูลจากรายงานแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา ระยะ 4 ปี 
(พ.ศ. 2558 - 2561)1 และส่วนที่สอง (ครอบคลุมเนื้อหาหัวข้อ 2.4 และ 2.5) เป็นการวิเคราะห์ของ
ทีมที่ปรึกษาฯเกี่ยวกับความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดฯ  
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และแนวทางการพัฒนา
จังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) รวมไปถึงข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน 

2.1 ข้อมูลพื้นฐานจังหวัด 
จังหวัดสงขลาตั้งอยู่ฝั่งตะวันออกของภาคใต้ตอนล่าง มีอาณาเขตติดกับประเทศ

มาเลเซีย อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ตามเส้นทางรถไฟ 947 กิโลเมตร และทางหลวงแผ่นดิน 950 กิโลเมตร  
มีพื้นที่ 7,393.889 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,862,599.25 ไร่ มีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่ 3  
ของภาคใต้ และเป็นอันดับ 27 ของประเทศ แบ่งเขตการปกครองแบ่งออกเป็น 16 อ าเภอ 
ประกอบด้วย 

1. อ าเภอเมืองสงขลา 
2. อ าเภอหาดใหญ่ 
3. อ าเภอสะเดา 
4. อ าเภอระโนด 
5. อ าเภอจะนะ 
6. อ าเภอเทพา 
7. อ าเภอนาทว ี
8. อ าเภอสะบ้าย้อย 

9. อ าเภอสทิงพระ 
10. อ าเภอสิงหานคร 
11. อ าเภอกระแสสินธุ ์
12. อ าเภอควนเนียง 
13. อ าเภอนาหม่อม 
14. อ าเภอบางกล่ า 
15. อ าเภอรัตภูมิ 
16. อ าเภอคลองหอยโข่ง 

ลักษณะภูมิประเทศทางตอนเหนือเป็นคาบสมุทรแคบและยาวยื่นลงมาทางใต้
เรียกว่าคาบสมุทรสทิงพระ ส่วนทางใต้เป็นแผ่นดินรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า แผ่นดินทั้งสองส่วนเชื่อมต่อกัน
โดยสะพานติณสูลานนท์ พื้นที่ทางทิศเหนือส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ทิศตะวันออกเป็นที่ราบริมทะเล 
ทิศใต้และทิศตะวันตกเป็นภูเขาและที่ราบสูงซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดต้นน้ าล าธารที่ส าคัญ มีพื้นที่ติดชายฝั่ง
ทะเล 2 ด้าน คือ ด้านตะวันออกติดกับอ่าวไทยมีความยาว 154.60 กิโลเมตร และด้านตะวันตกติดกับ
ทะเลสาบสงขลา 

 

 

 

                                                            
1 แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2561) ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556 
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2.2 ศักยภาพส าคัญของจังหวัด 
2.2.1 ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสงขลา (GPP) ณ ราคาประจ าปี พ.ศ. 2554 
มีมูลค่าเท่ากับ 214,799 ล้านบาท รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร (GPP Per Capita) เท่ากับ 
145,270 บาทต่อปี เพ่ิมขึ้นจากปี 2553 ซึ่งมีรายได้เฉลี่ย 127,343 บาทต่อป ี

โครงสร้างการผลิตของจังหวัดสงขลาขึ้นอยู่กับสาขาอุตสาหกรรมเป็นหลัก
โดยมีสัดส่วนร้อยละ 26.03 ของ GPP สาขาการผลิตที่มีความส าคัญรองลงมาได้แก่สาขาเกษตรกรรม 
การล่าสัตว์และการป่าไม้  มีสัดส่วนร้อยละ 20.22 และสาขาการขายส่งขายปลีกมีสัดส่วน 
ร้อยละ 12.72 

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจเฉลี่ย 5 ปี (พ.ศ. 2550 – 2554) เท่ากับ
ร้อยละ 6.78 โดยมีปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจังหวัด คือ ภาคอุตสาหกรรมที่มีกิจกรรมการ
ผลิตที่ส าคัญ คือ อุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องกับยางพารา และอุตสาหกรรมแปรรูปและถนอมสัตว์น้ า 
รองลงมาเป็นภาคเกษตรกรรม โดยพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ ยางพารา  

ตารางที่ 1 : ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสงขลา ณ ราคาประจ าป ีพ.ศ. 2550 – 2554 
(หน่วย: ล้านบาท) 

สาขา ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554p 

ภาคเกษตร 38,588 37,190 30,068 40,828 50,599 

สาขาเกษตรกรรม  การล่าสัตว์และการป่าไม้ 28,106 28,893 22,195 33,727 43,438 

สาขาประมง 10,482 8,297 7,874 7,101 7,161 

ภาคนอกเกษตร 120,420 123,493 121,687 145,630 164,201 

สาขาการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 487 871 3,477 5,639 8,455 

สาขาอุตสาหกรรม (การผลิต) 40,566 41,222 35,974 46,343 55,913 

สาขาไฟฟ้า ก๊าซและการประปา  33,150 2,924 3,572 3,747 3,858 

สาขาการก่อสร้าง 6,090 66,346 5,952 9,757 8,563 

สาขาการขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมยาน
ยนต ์จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและ
ของใช้ในครัวเรือน 

22,473 22,278 21,383 25,260 27,323 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 2,416 2,424 2,658 3,604 3,859 

สาขาขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการ
คมนาคม 

8,513 8,389 8,289 8,691 8,931 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 6,603 6,941 7,020 7,165 8,651 

สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า
และบริการทางธุรกิจ 

7,805 7,896 8,634 8,261 8,524 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวบรวมโดยส านักสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิติ 
 แห่งชาติ (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม  
 2556, ส่วนที่ 3: ตารางที่ 84, หน้า 132) 

หมายเหตุ: p = ตัวเลขเบื้องต้น, อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป ี(พ.ศ. 2550 – 2554) เท่ากับร้อยละ 6.78 
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ตารางที่ 1 : ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสงขลา ณ ราคาประจ าป ีพ.ศ. 2550 – 2554 (ต่อ) 
(หน่วย: ล้านบาท) 

สาขา ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554p 

สาขาการบริหารราชการและการป้องกัน
ประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

8,392 9,166 9,840 11,211 12,900 

สาขาการศึกษา 9,322 9,982 10,242 10,812 11,741 

สาขาบริการด้านสุขภาพและงานสังคมฯ 3,191 3,496 3,140 3,713 3,956 

สาขาการให้บริการชุมชน สังคม  
และบริการส่วนบุคคลอื่นๆ 

1,300 1,412 1,370 1,342 1,484 

สาขาลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 110 146 137 84 43 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 159,008 160,683 151,755 186,457 214,799 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 112,808 112,484 104,906 127,343 145,270 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 1,410 1,429 1,447 14,644 1,479 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวบรวมโดยส านักสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิติ 
 แห่งชาติ (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม  
 2556, ส่วนที่ 3: ตารางที่ 84, หน้า 132) 

หมายเหตุ: p = ตัวเลขเบื้องต้น, อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป ี(พ.ศ. 2550 – 2554) เท่ากับร้อยละ 6.78 
 

2.2.2 ศักยภาพด้านการเกษตร 
เกษตรกรรมเป็นภาคการผลิตที่มีความส าคัญของจังหวัดสงขลา เนื่องจาก

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการเกษตร และการท าประมง ผลิตผล 
ทางการเกษตรที่ผลิตได้ใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่ม           
(Value Added) และการจ้างแรงงาน นอกจากนั้นยังเป็นสินค้าสง่ออกเพ่ิมรายได้เงินตราต่างประเทศ 

ปี พ.ศ. 2554 จังหวัดสงขลามีพื้นที่ท าการเกษตรทั้งหมด 3,153,853 ล้านไร่ 
หรือประมาณร้อยละ 69 ของพื้นที่ทั้งหมด มีผู้ประกอบอาชีพการเกษตร 451,093 ครัวเรือน คิดเป็น
ร้อยละ 35.84 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมปลูกไม้ยืนต้นคือยางพารา 
จ านวน 87,665 ครัวเรือน มีสัดส่วนการใช้พื้นที่ปลูกยางพาราคิดเป็นร้อยละ 68 ของพื้นที่           
ท าการเกษตรทั้งหมด อ าเภอที่มีการปลูกยางพารามากที่สุดคืออ าเภอสะเดา จ านวน 422,704 ไร่ 
รองลงมาคืออ าเภอนาทวี และอ าเภอจะนะ รองลงมาคือการท านาข้าว จ านวน 33,867 ครัวเรือน     
มีสัดส่วนการใชท้ี่ดินท านาคิดเป็นร้อยละ 10.95 ของพื้นที่ท าการเกษตรทั้งหมด โดยอ าเภอที่มีการท านา
มากที่สุดคืออ าเภอระโนด จ านวน 117,209 ไร่ รองลงมาคือ อ าเภอสทิงพระ อ าเภอสิงหนคร  
และอ าเภอกระแสสินธุ์ ตามล าดับ นอกนั้นเป็นการปลูกไม้ผล พืชไร่ และการท าไร่นาสวนผสมอื่นๆ 
เป็นต้น 
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ตารางที่ 2 : การใชป้ระโยชนท์ี่ดินเพ่ือการเกษตรของจังหวัดสงขลา ปี พ.ศ. 2554 

 ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ขนาดพื้นที่ 

หมายเหตุ 
จ านวน (ไร่) สัดส่วน (ร้อยละ) 

พื้นที่ทั้งหมดของจังหวัด 4,565,682 100.00 - 

พื้นที่ท าการเกษตร 3,153,853 69.08 ร้อยละของพื้นที่ทั้งหมด 

- ปลูกไม้ยืนต้น 2,144,538 68.00 ร้อยละของพื้นที่ท าการเกษตร 

- ท านา 345,434 10.95 ร้อยละของพื้นที่ท าการเกษตร 

- ปลูกไม้ผล 104,314 3.31 ร้อยละของพื้นที่ท าการเกษตร 

1) ปลูกพืชไร่ 46,811 1.48 ร้อยละของพื้นที่ท าการเกษตร 

2) ปลูกไม้ดอกไม้ประดับ 416 0.01 ร้อยละของพื้นที่ท าการเกษตร 

3) พื้นที่นาร้าง 125,531 3.98 ร้อยละของพื้นที่ท าการเกษตร 

4) อื่นๆ 386,809 12.26 ร้อยละของพื้นที่ท าการเกษตร 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดสงขลา (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – 2561), 

 ฉบับ น าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 1 : ตารางที่ 38-39, หน้า 37-38) 

สถานการณ์ด้านผลผลิตจากพืช เนื่องจากปัจจัยในการผลิตพืชส่วนใหญ่    
มาจากสถาพทางธรรมชาติ เช่น สภาพภูมิอากาศแปรปรวน เกิดฝนตกหนักติดต่อกัน ส่งผลให้ปริมาณ
การออกดอกน้อย ดอกร่วงหล่น และติดผลน้อย รวมไปถึงการบริหารจัดการและราคาในตลาด       
ซึ่งปัจจุบันราคายางพารามีราคาสูงขึ้น ดังนั้น จึงมีการเปลี่ยนจากการน าพื้นที่การผลิตพืชอื่นมาปลูก
ยางพารามากขึ้น แนวโน้มของผลผลิตและพื้นที่การผลิตไม้ผลอื่นๆ จะลดลง ซึ่งจะส่งผล 2 ประการ
คือ ราคาผลไม้จะสูงขึ้น หรือมีการน าเข้าผลไม้จากพื้นที่อื่นทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการบริโภคมากขึ้น 

ส่วนการปศุสัตว์ จังหวัดสงขลามีการเลี้ยงสัตว์ที่ส าคัญหลายชนิด ได้แก่ โคเนื้อ 
สุกร ไก่เนื้อ ไก่ไข่ ไก่พื้นเมือง เป็นต้น โดยสภาพการเลี้ยงสัตว์แต่ละชนิดจะแตกต่างกัน กล่าวคือ      
โคเนื้อส่วนใหญ่เลี้ยงเป็นอาชีพเสริม สุกร ไก่เนื้อ และไก่ไข่มีทั้งการเลี้ยงเป็นอาชีพหลักแบบฟาร์ม  
และเลี้ยงเป็นอาชีพเสริม ส่วนไก่พื้นเมืองและแพะส่วนใหญ่เลี้ยงเป็นอาชีพเสริมบริเวณที่อยู่อาศัย  
และในพื้นที่ปลูกพืชไม้ยืนต้นและสวนหลังบ้าน จากสถิติจ านวนสัตว์ที่เลี้ยง พบว่าในปี พ.ศ. 2554     
มีปริมาณการเลี้ยงเพิ่มขึ้นในสัตว์ทุกชนิด ยกเว้นโคเนื้อที่มีจ านวนเลี้ยงลดลงซึ่งลดลงต่อเนื่องมาตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2552 
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ตารางที่ 3 : ข้อมูลปศสุัตว์ที่ส าคัญของจังหวัดสงขลา (รวม 16 อ าเภอ) ปี พ.ศ. 2550 - 2554 

ชนิดปศุสัตว์ 
จ านวนปศุสัตว์ (ตัว) 

ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 

โคเนื้อ 101,451 106,290 107,831 102,040 98,509 

สุกร 101,107 103,665 97,259 103,026 105,365 

ไก่เนื้อ 2,205,497 2,438,442 2,563,990 2,542,062 2,695,929 

ไก่ไข่ 1,145,018 1,224,711 1,256,641 1,273,731 1,301,622 

ไก่พื้นเมือง 990,333 1,060,026 1,119,599 1,193,076 1,271,629 
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – 2561), 

 ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 3: ตารางที่ 94, หน้า 145) 

อาชีพการประมงก็เป็นอาชีพที่ส าคัญและสร้างรายได้ให้กับจังหวัดสงขลา
เป็นอย่างมาก ทั้งนีก้ารประมงในจังหวัดสงขลาสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท คือ 

การประมงในทะเลสาบสงขลา ชาวประมงส่วนใหญ่เป็นคน ในพื้นที่ดั้งเดิม
และท าการประมงในทะเลสาบสงขลามาตั้งแต่รุ่นบรรพบุรุษ มีทั้งที่ท าการประมง เป็นอาชีพหลัก 
อย่างเดียว หรือท าการประมงเป็นอาชีพหลักและมีอาชีพรองร่วมด้วย โดยอาชีพรอง ที่พบทั่วไปคือ 
การรับจ้าง และประเภทที่ท าอาชีพประมงร่วมกับอาชีพอื่นโดยท าไปด้วยกันและมีรายได้ จากทั้ง 2 ทาง
ใกล้เคียงกัน เช่น ท าการประมงคู่กับค้าขาย ท าประมงคู่กับรับจ้าง ท าประมงคู่กับท าสวน หรือท า
ประมงคู่กับหัตถกรรม เป็นต้น ส าหรับเครื่องมือจับสัตว์น้ าที่ส าคัญที่พบมากในทะเลสาบสงขลา 
เป็นเครื่องมือประจ าที่ประเภทโพงพางและไซนั่ง 

การประมงทะเล จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มีท่าเทียบเรือที่มีขนาดใหญ่ท า
ให้เรือประมงจ านวนมากหมุนเวียนเข้ามาเทียบท่าเพื่อขนถ่ายสินค้า มีชนิดสัตว์น้ าที่ส าคัญคือ ปลาทู  
ปลาเลย กุ้ง กั้ง หมึก ปู ปลาหลังเขียว และปลาเป็ด โดยในปี พ.ศ. 2554 จังหวัดสงขลา มีผลผลิตจาก 
การประมงทะเล ปริมาณ 88,047.77 ตัน คิดเป็นมูลค่า 2,022.56 ล้านบาท ลดลงจาก ปี พ.ศ. 2553 
จ านวน 21,843.95 ตัน เนื่องจากเรือประมงที่เข้าเทียบท่ามีจ านวนลดน้อยลง และมีเรือส่วนหนึ่งหยุดท า
การประมงด้วย ผลพลอยได้จากการประมงทะเลก่อให้เกิดธุรกิจต่อเนื่องเกี่ยวกับการประมงทะเล 
ที่ส าคัญ ประกอบด้วย โรงน้ าแข็ง 23 โรง โรงงานผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าแช่เยือกแข็ง 24 โรง โรงงาน 
ปลากระป๋อง 6 โรง และโรงงานปลาป่น 14 โรง 
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ตารางที่ 4 : ปริมาณและมูลค่าสัตวน้์ าที่ขึ้นท่าเทียบเรือประมงสงขลา ปี พ.ศ. 2553 - 2554 

ชนิดสัตว์น้ าที่จับได้ 
ปริมาณ (กิโลกรัม) มูลค่า (บาท) 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2553 ปี 2554 

ปลาทู 6,257,290 4,949,488 160,923,347 127,489,157 

ปลาเลย 54,251,734 48,683,187 1,523,320,554 1,362,736,006 

กุ้ง 357,355 273,999 72,371,385 55,510,887 

กั้ง 407,245 258,500 81,838,360 51,946,610 

หมึก 8,429,890 6,195,270 381,497,078 280,266,098 

ปู 553,209 354,630 38,724,630 24,824,100 

ปลาหลังเขียว 2,120,570 2,148,040 28,097,552 28,461,530 

ปลาเป็ด 35,514,429 25,184,660 135,963,673 91,325,800 

รวม 109,891,720 88,047,774 2,422,736,480 2,022,560,188 
ที่มา : ส านักงานประมงจังหวัดสงขลา (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – 2561), 

  ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 1: ตารางที่ 41, หน้า 40) 

การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง จังหวัดสงขลามีสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
ที่เกษตรกรนิยมเลี้ยง คือกุ้งทะเล และปลากะพงขาว ในปี พ.ศ. 2555 มีผู้เพาะเลี้ยงกุ้งทะเลจ านวน 
1,476 ราย 4,320 บ่อ คิดเป็นพื้นที่ 16,251.50 ไร่ โดยนิยมเลี้ยงในเขตอ าเภอระโนด อ าเภอจะนะ  
อ าเภอสิงหนคร อ าเภอเทพา อ าเภอหาดใหญ่ อ าเภอควนเนียง อ าเภอสทิงพระ อ าเภอกระแสสินธุ ์
และอ าเภอเมือง โดยชนิดกุ้งทะเลที่นิยมเลี้ยงส่วนใหญ่จะเป็นกุ้งขาวร้อยละ 98.20 และเป็นกุ้งกุลาด า
ร้อยละ 1.80 ในส่วนของการเลี้ยงปลากะพงขาวในกระชัง ในปี พ.ศ. 2555 มีผู้เลี้ยงทั้งหมด จ านวน 2,542 ราย 
8,542 กระชัง คิดเป็นพ้ืนที่ 112.27 ไร่ 

ตารางที่ 5 : พื้นที่การเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งจังหวัดสงขลา ปี พ.ศ. 2555 
รายการ กุ้งทะเล ปลากะพงขาว 

จ านวนผู้เลี้ยง (ราย) 1,476 2,542 

จ านวนบ่อ/กระชัง (บ่อ) 4,320 8,542 

พื้นที่เพาะเลี้ยง (ไร่) 16,251.50 112.27 

ที่มา : ส านักงานประมงจังหวัดสงขลา (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – 2561), 
ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 1: ตารางที่ 42, หน้า 41) 

การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด จังหวัดสงขลามีการเลี้ยงปลาน้ าจืดกระจัดกระจาย
เกือบทุกอ าเภอ ส่วนมากเป็นการเลี้ยงเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน โดยในปี  พ.ศ. 2554  
มีผู้เลี้ยงปลาน้ าจืดทั้งสิ้น 6,723 ราย 13,100 บ่อ รวมพื้นที ่7,639.79 ไร่ สัตว์น้ าจืดที่นิยมเลี้ยง  
ได้แก่ ปลากินพืช ปลาดุก ปลาช่อน ปลาหมอ ปลากดเหลือง และปลาชะโด เป็นต้น2 

                                                            
2 ที่มา: ส านักงานประมงจังหวัดสงขลา (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน 
ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที ่1, หน้า 42) 
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2.2.3 ศักยภาพด้านอุตสาหกรรม 
ในปี พ.ศ. 2554 จังหวัดสงขลามีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด จ านวน 1,883 โรง 

เงินลงทุน 68,075.38 ล้านบาท มีการจ้างแรงงาน 77,480 คน ทั้งนี้ส่วนใหญ่ร้อยละ 51.14         
เป็นโรงงานขนาดเล็กที่มีเงินลงทุนต่ ากว่า 10 ล้านบาท รองลงมาเป็นกิจการขนาดกลางที่มีเงินลงทุน
ระหว่าง 10 - 100 ล้านบาท 

ตารางที่ 6 : จ านวนโรงงาน เงินทุน และคนงานในจังหวัดสงขลา แยกตามเงินทุน ปี พ.ศ. 2555 

ขนาดโรงงาน 
จ านวน 
(โรง) 

ร้อยละ 
เงินลงทุน 
(ล้านบาท) 

จ านวนคนงาน (คน) 
ชาย หญิง รวม 

รวมโรงสีข้าวทั้งหมด 536 28.47 188.44 922 31 953 

โรงงานขนาดเล็ก 
(เงินทุน <=10 ล้านบาท)  

963 51.14 2,178.54 7,571 3,262 10,833 

โรงงานขนาดกลาง 
(> 10 ล้าน<=100 ล้านบาท) 

302 16.04 10,851.82 11,786 15,473 27,259 

โรงงานขนาดใหญ่ 
(เงินทุน >100 ล้านบาท)  

82 4.35 54,856.56 11,957 26,478 38,435 

รวมโรงงานทั้งหมด 1,883 100 68,075.38 32,236 45,244 77,480 
ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – 2561 

ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 1 : ตารางที่ 44, หน้า 43) 

อุตสาหกรรมในจังหวัดสงขลา ส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรม 
ที่ต่อเนื่องจากการเกษตรที่ผลิตเพื่อการส่งออก ได้แก่ อุตสาหกรรมจากยางพารา ทั้งจากน้ ายางพารา
และไม้ยางพารา เช่น โรงงานผลิตถุงมือยาง ผลิตยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง และโรงงานแปรรูปอัดอบ
น้ ายาไม้ยางพารา ผลิตชิ้นส่วนเครื่องเรือน/เฟอร์นิเจอร์ ผลิตแผ่นปาร์ติเกิลบอร์ด และผลิตไม้อัด
ประสาน และอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมง ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารทะเลบรรจุกระป๋อง 
อาหารทะเลแช่แข็งและห้องเย็น ซึ่งอุตสาหกรรมเหล่านี้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม  (Value Added) 
ให้แก่ผลิตผลทางการเกษตร นอกเหนือจากนั้นเป็นอุตสาหกรรมอื่นๆ เช่น อุตสาหกรรมส่งหรือ
จ าหน่ายก๊าซจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ การผลิตกระแสไฟฟ้า และอุตสาหกรรมบริการ เป็นต้น  
ทั้งนี้โรงงานส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในอ าเภอหาดใหญ่ รองลงมาเป็นอ าเภอเมือง อ าเภอรัตภูมิ อ าเภอระโนด 
อ าเภอสะเดา และอ าเภอจะนะ 

2.2.4 ศักยภาพด้านการค้าชายแดน 
จังหวัดสงขลามีเขตชายแดนติดกับประเทศมาเลเซีย ทั้งนี้การค้าด้านมาเลเซีย  

มีการท าการค้าอย่างเป็นระบบมาตรฐาน และมีการขนส่งทั้งทางรถยนต์และรถไฟ จึงพบว่ามูลค่า
การค้าชายแดนมาเลเซียมีมูลค่ามากกว่าเมื่อเทียบกับการค้าชายแดนกับประเทศอ่ืนๆ 

การค้าชายแดนของจังหวัดสงขลาปี พ.ศ. 2555 มีมูลค่าการค้ารวมทั้งสิ้น 
787,559.04 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนหน้าร้อยละ 9.66 โดยด่านศุลกากรสะเดามีมูลค่าการค้า 
รวมมากที่สุดในจังหวัด รองลงมาคือด่านศุลกากรสงขลา และด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ตามล าดับ 

 



 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีจ่ังหวัดสงขลา   12 

การส่งออกมีมูลค่า 451,247.43 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 13.58 
เนื่องจากระดับราคาสินค้าส่งออกลดลง โดยเฉพาะสินค้าส่งออกที่ส าคัญคือผลิตภัณฑ์จากยางพารา 
การน าเข้ามีมูลค่า 336,311.61 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 3.80 โดยมีสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ  
คือ ส่วนประกอบและอุปกรณ์เครื่องประมวลผลข้อมูลอัตโนมัติ 

 
ตารางที่ 7 : มูลค่าการค้าชายแดนผ่านด่านของจังหวัดสงขลา ปี พ.ศ. 2550 – 2555      

  (หน่วย : ล้านบาท) 
การค้าชายแดน ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

มูลค่าการส่งออก 292,857.67  364,320.66   300,225.73   404,029.02   522,145.86 451,247.43 

มูลค่าการน าเข้า 169,035.14  214,630.07   203,069.82   245,694.39   349,613.09 336,311.61 

มูลค่าการค้ารวม 461,892.81 578,950.73  503,295.55     649,723.40 871,758.96 787,559.04 
ที่มา : ด่านศุลกากรสงขลา ด่านศุลกากรสะเดา ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ และด่านศุลกากรท่าอากาศยานหาดใหญ่  

(อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, 
หน้า 32 และ 150) 

 
2.2.5 ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและบริการ 

จังหวัดสงขลามีธรรมชาติที่สวยงาม มีแหล่งศิลปวัฒนธรรมของภาคใต้
กระจายอยู่ทั่วไปหลายแห่ง แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่เป็นที่รู้จักและได้รับความนิยมอย่าง
แพร่หลายของนักท่องเที่ยว ได้แก่ หาดสมิหลา และแหลมสนอ่อน เป็นต้น ส่วนแหล่งท่องเที่ยว      
เชิงวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นลักษณะการท่องเที่ยวที่อาศัยกิจกรรมเกี่ยวกับพิ ธีกรรมเช่น  
การถือศีลกินเจ นอกจากนี้ยังมีงานเทศกาลหรือประเพณีประจ าปีที่จัดขึ้นโดยทั่วไป ได้แก่ เทศกาลปี
ใหม่ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีชักพระ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีแหล่งท่องเที่ยวเพื่อความบันเทิง           
มีรูปแบบการท่องเที่ยวเพื่อซื้อสินค้า  รับประทานอาหาร สถานบริการและสถานเริงรมย์  
ซึ่งมีศูนย์กลางการท่องเที่ยวประเภทนี้อยู่ที่อ าเภอหาดใหญ่ และอ าเภอสะเดา 

นักท่องเที่ยวโดยทั่วไปมีทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
เพื่อนบ้าน ซึ่งได้แก่ มาเลเซีย และสิงคโปร์ จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2553 มีพบว่ามีจ านวนนักท่องเที่ยว
ทั้งคนไทยและต่างชาติเดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัดสงขลารวมจ านวน 2,946,470 คน มีรายได้ 
จากการท่องเที่ยว 15,888.82 ล้านบาท โดยแนวโน้มรายได้จะเพิ่มขึ้นเป็นพิเศษในช่วงวันหยุดเทศกาล   
ที่ส าคัญต่างๆ เช่นปใีหม่ ตรุษจีน สงกรานต์ และฮารรีายอ เป็นต้น 
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ตารางที่ 8 : จ านวนผู้เยี่ยมเยือน และรายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัดสงขลา ปี พ.ศ. 2549 - 2553 
ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว ปี2549 ปี 2550 ปี 2552 ปี 2553 

จ านวนผู้มาเยี่ยมเยือน (คน) 2,579,480 2,645,770 2,609,045 2,946,470 

ชาวไทย 1,760,696 1,885,052 1,838,353 2,074,368 

ชาวต่างชาติ 818,784 760,718 70,692 872,102 

รายได้จากการท่องเที่ยว (ลา้นบาท) 12,667.96 12,842.52 12,703.42 15,888.82 

ชาวไทย 7,239.56 7,581.59 7,806.20 9,497.74 

ชาวต่างชาติ 5,428.40 5,260.93 4,897.22 6,391.08 
ที่มา : กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี  

(พ.ศ. 2558 – 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 3 : ตารางที่ 96, หน้า 149) 
หมายเหต ุ: ไม่แสดงข้อมูลของปี พ.ศ. 2551 เนื่องจากเป็นปีที่กรมการท่องเที่ยวรับโอนภาระงานจาก ททท.  

จึงท าให้ข้อมูลมีความเบี่ยงเบนสูง 
 

2.2.6 ศักยภาพด้านสังคม และคุณภาพชีวิต 
2.2.6.1 ประชากรและแรงงาน 

ในด้านสถานการณ์แรงงาน จังหวัดสงขลามีประชากรที่มีอายุ 15 ปี    
ขึ้นไป จ านวน 1,136,911 คน แบ่งเป็นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงาน 839,836 คน (ร้อยละ 73.87) และไม่อยู่ 
ในก าลังแรงงาน 297,075 คน (ร้อยละ 26.13) 

ส าหรับผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานจ านวน 839,836 คน จ าแนกเป็น 
ผู้ที่มี งานท า 833,232 คน คิดเป็นร้อยละ 99.21 โดยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 69.68) ท างานอยู่ ในนอก 
ภาคเกษตรกรรมจ านวน 585,223 คน เป็นการท างานในสาขาการขายส่งขายปลีกฯมากที่สุด จ านวน 
179,869 คน และท างานในภาคการเกษตรจ านวน 248,009 คน (ร้อยละ 29.53) ทั้งนี้พบว่าผู้ที่มีงาน
ท าส่วนใหญ่  มีการศึกษาระดับต ่ากว่าประถมศึกษา รองลงมาเป็นผู้ที่มีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย 

อัตราการว่างงานของจังหวัดสงขลา ปี พ.ศ. 2554 มีผู้ว่างงานคิด
เป็นอัตราร้อยละ 0.89 ซึ่งต่ ากว่าอัตราการว่างงานเฉลี่ยของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (อยู่ที่ร้อยละ 1.15) 
เนื่องจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการของจังหวัดมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นท าให้   
มีความต้องการจ้างแรงงานเพิ่มขึ้น ประกอบกับภาครัฐมีโครงการจ้างงานโดยตรง เช่น โครงการจ้าง
บัณฑิตอาสาสมัคร เป็นต้น ทั้งนี้แนวโน้มอัตราการว่างงานของจังหวัดสงขลาขึ้นอยู่กับภาวะเศรษฐกิจ
ของจังหวัดและนโยบายการปรับอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า 
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ตารางที่ 9 : จ านวนประชากรจังหวัดสงขลา จ าแนกตามสภาพแรงงาน ปี พ.ศ. 2554 
(หน่วย : คน) 

สถานภาพแรงงาน ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป  1,084,462 1,102,162 1,120,511 1,136,911 

 ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน  793,714 821,252 828,715 839,836 
 - ผู้มีงานท า  779,546 806,319 808,426 833,232 

1) ท างานภาคเกษตร 246,662 222,029 259,482 248,009 
2) ท างานภาคนอกเกษตร 532,884 584,290 548,944 585,223 

 - ผู้ว่างงาน  14,168 14,933 20,290 6,604 
 ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน  290,748 280,910 291,795 297,075 

อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.71 1.82 2.52 0.89 
ที่ ม า  :  ส านั กงานสถิติ จั งหวั ดสงขลา (อ้ างถึ ง ใน แผนพัฒนาจั งหวั ดสงขลา 4 ปี  (พ.ศ. 2558 – 2561), 

ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 1 : ตารางที่ 32, หน้า 33) 

ในด้านของการจ้างงาน พบว่าความต้องการแรงงานในจังหวัดสงขลา
ส่วนใหญ่อยู่ในอุตสาหกรรมประเภทการผลิต รองลงมาคืออุตสาหกรรมประเภทการขายปลีกขายส่งฯ 
โดยต าแหน่งที่นายจ้างต้องการส่วนใหญ่อยู่ในต าแหน่งเสมียน เจ้าหน้าที่ รองลงมาคือ ต าแหน่งอาชีพ
ช่างเทคนิค และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง ระดับการศึกษาที่นายจ้างต้องการจ้างงานมากที่สุด          
คือ ระดับปริญญาตรี รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา 

2.2.6.2 การศึกษา 
จังหวัดสงขลามีการจัดการศึ กษาตั้ งแต่ระดับก่อนประถม 

ถึ งระดับอุดมศึกษา มีหน่วยงานที่ รับผิดชอบจัดการศึกษาหลายหน่วยงานทั้ ง ในสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีรูปแบบการจัดการศึกษาทั้งการศึกษา   
ในระบบและนอกระบบการศึกษา 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานจากหลายหน่วยงาน โดยมีสถานศึกษาครอบคลุมในทุกพื้นที่ทุกต าบล ทุกอ าเภอ มีห้องเรียน 
และชั้นเรียนรองรับการเข้าเรียนของนักเรียน ในช่วงปี 2558 – 2561 ได้อย่างเพียงพอ การรับเด็กเข้าเรียน
ระดับปฐมวัยมีแนวโน้มการเข้าเรียนของประชากรกลุ่มอายุ  3 - 5 ปี  เพิ่มขึ้นทุกปี  ทั้ งนี้ 
เนื่องจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเตรียมความพร้อมให้กับประชากร
กลุ่มนี้ ประกอบมีหลายหน่วยงานที่จัดการเตรียมความพร้อมทั้งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
และนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่  1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่  3  
ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับ การเข้าเรียนของประชากรวัยเรียนน้ีมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นทุกปี  
โดยปีการศึกษา 2554 มีอัตราการเข้าเรียนร้อยละ 98.91 อย่างไรก็ตามยังคงมีนักเรียนส่วนหนึ่ง 
ไม่ได้เข้าเรียน สาเหตุจากมีความบกพร่องทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา ไม่สามารถเข้าเรียนได้  
และบางส่วนอพยพย้ายตามผู้ปกครองไม่สามารถติดตามให้มาเข้าเรียนได้ การศึกษาต่อของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 - 6  
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มีแนวโน้มอัตราการศึกษาต่อสูงขึ้นทั้ งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา แม้ว่าจะไม่ได้เป็น
การศึกษาภาคบังคับ ทั้งนี้เนื่องจากมีสถานศึกษารองรับได้เพียงพอ ครอบคลุมทุกพื้นที่ นักเรียน
สามารถเลือกเรียนได้หลายประเภททั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัย นักเรียนส่วนใหญ่เข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษา 
ที่มีชื่อเสียงซึ่งตั้งอยู่ในเขตอ าเภอเมืองสงขลาและอ าเภอหาดใหญ่ สัดส่วนนักเรียนภาครัฐต่อภาคเอกชน  
อยู่ที่ 64.11 : 35.89 

ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา ปัจจุบันมีจ านวนเพียงพอ 
ตามเกณฑ์ แต่ขาดแคลนตามกลุ่มสาระวิชาที่สอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งครูส่วนใหญ่จะสอนไม่ตรงวุฒิ อย่างไรก็ตามหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
ได้มีการพัฒนาครูในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้เพื่อให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาระดับอาชีวศึกษา จั งหวัดสงขลามีสถานศึกษา 
ที่เปิดสอนระดับอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จ านวน 23 แห่ง ปีการศึกษา 2554 มีนักศึกษา
จ านวน 26,830 คน จากผลการประเมินภายนอกของ สมศ.รอบที่สองพบว่า มาตรฐานด้านการจัดการเรียน
การสอนของสถานศึกษา มาตรฐานด้านคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา และมาตรฐานด้านการให้บริการ  
ต่อชุมชนและสังคม มีคุณภาพอยู่ในระดับดีขึ้นไป สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนในบางสาขาวิชา 
ไดเ้ป็นที่ยอมรับในระดับจังหวัดและระดับชาติ 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา  จั งหวัดสงขลามีมหาวิทยาลัย 
ที่เปิดสอนระดับปริญญาตรีขึ้นไปทั้งภาครัฐและเอกชน 7 แห่ง นอกจากนี้ยังมีมหาวิทยาลัยที่เป็น 
สาขาของมหาวิทยาลัยอื่น มาเปิดสอนอีกหลายแห่ง มีนักศึกษาทั้งหมด 65,658 คน เป็นนักศึกษา   
ในภาครัฐ 59,995 คน ภาคเอกชน 5,663 คน (ไม่นับรวมมหาวิทยาลัยสาขา) สัดส่วนนักศึกษาภาครัฐ
ต่อเอกชน อยู่ที่ 91.38 : 8.62 

สงขลาเป็นศูนย์กลางการศึกษาของภาคใต้ มีมหาวิทยาลัย     
เป็นยอมรับในระดับนานาชาติคือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้รับรางวัลในระดับชาติและนานาชาติ
หลายสาขามากมาย คุณภาพของนักศึกษาที่จบการศึกษาเป็นที่ยอมรับของสังคม/ตลาดแรงงาน
เนื่องจากสงขลาเป็นศูนย์กลางการศึกษาของภาคใต้แนวโน้มการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในอนาคต
ของจังหวัดสงขลา รัฐควรส่งเสริมให้มีการเปิดสอน/จัดการเรียนการสอน ในสาขาวิชาการที่รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยการเตรียมความพร้อมรองรับในทุกด้านและเร่งพัฒนาการศึกษาให้มีความโดดเด่น
เป็นเอกลักษณ์ ประสานความร่วมมือการให้บริการทางการศึกษาให้มากขึ้นในทุกระดับการศึกษา 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการจัดการศึกษา
ของศูนย์ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสงขลา โดยมุ่งเน้นการจัด
กิจกรรมเพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตให้กับประชาชนนอกระบบโรงเรียนตาม
ความต้องการ ซึ่งมีนักเรียนเข้ารับบริการการศึกษาใน 16 อ าเภอ ปีการศึกษา 2554 ในระดับ 
ประถมศึกษา 1,644 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 10,330 คน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 12,706 คน  
นอกจากนี้ยังเปิดสอนหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นตามความต้องการให้แก่ประชาชน เพื่อพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
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 นอกจากนี้จังหวัดสงขลามีสถาบันปอเนาะ และศูนย์ตาดีกา   
ซึ่งเป็นที่นิยมของเยาวชนในพื้นที่ เพราะมีความเชื่อมั่นว่าสามารถผลิตนักเรียนให้เป็นผู้ที่เข้าใจในหลัก
ศาสนาอิสลามอย่างถ่องแท้ โดยมีสถาบันปอเนาะจ านวน 29 แห่ง นักเรียน 1,317 คน ศูนย์ตาดีกา
จ านวน 201 แห่ง ผู้เรียน 18,183 คน และมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 210 แห่ง นักเรียน 20,777 คน 

 

2.2.6.3 การสาธารณสุข 
จังหวัดสงขลามีสถานบริการสาธารณสุขของรัฐและเอกชน

ประกอบด้วย  โรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.) 1 แห่ง โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) 1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน 
15 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล/หน่วยปฐมภูมิ 202 แห่ง ศูนย์บริการสาธารณสุขสังกัด
เทศบาล 25 แห่ง โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงอื่นๆ 5 แห่ง มีคลินิกเอกชน 404 แห่ง ร้านขายยา 504 แห่ง 
และสถานบริการเพ่ือสุขภาพ เช่น สปาเพื่อสุขภาพ นวดเพื่อสุขภาพ นวดเพื่อเสริมสวย 73 แห่ง 

สัดส่วนของบุคลากรสาธารณสุขต่อประชากร (รวมทั้ งรั ฐ        
และเอกชน) ได้แก่แพทย์ 1:1,665 ทันตแพทย์ 1:7,086 เภสัชกร 1:5,941 และพยาบาลวิชาชีพ 
1:356 มีอัตราการครองเตียง เท่ากับ 1:370 

สภาวะสุขภาพของประชาชนจังหวัดสงขลาโดยภาพรวม พบว่า 
อัตราเกิดและอัตราตายค่อนข้างคงที่ (ปี พ.ศ. 2551 - 2554) อัตราเพิ่มของประชากรมีแนวโน้มลดลง 
อัตรามารดาตายมีแนวโน้มลดลง ส่วนอัตราทารกตายในปี พ.ศ. 2554 สูงกว่าปี พ.ศ. 2551 - 2553 
ซึ่งมีอัตราค่อนข้างคงที ่

สาเหตุการป่วยของผู้ป่วยนอก 5 อันดับแรก ได้แก่ โรคระบบ
ทางเดินหายใจ โรคระบบไหลเวียนเลือด โรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการและเมตะบอลิซัม       
โรคระบบกล้ามเนื้อรวมโครงร่างและเนื้อยึดเสริม และอาการและอาการแสดงและสิ่งผิดปกติที่พบได้
จากการตรวจทางคลินิก ตามล าดับ ส่วนผู้ป่วยในพบสาเหตุการป่วย 5 อันดับแรก ได้แก่ โรคแทรกซ้อน 
ในการตั้งครรภ์ การคลอดและภาวะอื่นๆ  ความผิดปกติเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการและ 
เมตะบอลิซัมอื่นๆ ความผิดปกติอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในระยะปริก าเนิด อาการและอาการแสดงสิ่งผิดปกติ  
ที่พบได้จากการตรวจเลือดทางคลินิกและห้องปฏิบัติการ และโรคความดันโลหิตสูง ตามล าดับ 

ในส่วนของโรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา พบโรคติดต่อ
ที่เป็นปัญหาส าคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ โรคอุจจาระร่วง ไข้ไม่ทราบสาเหตุ ปอดบวม ไข้หวัดใหญ่  
และตาแดง นอกจากนี้ยังพบโรคไข้เลือดออกเป็นโรคติดต่อที่ส าคัญอีกโรคหนึ่ง มีอัตราป่วยสูง 
อยู่ใน 10 อันดับแรกของโรคที่ต้องเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา แต่อัตราป่วยจะไม่คงที่ซึ่งเป็นลักษณะ
ธรรมชาติของโรค  โดยปกติจะมีการระบาดใหญ่  ทุก  3  - 4  ปี  แต่ทั้ งนี้ ขึ้ นอยู่ กั บปัจจัย 
เอือ้ด้านสิ่งแวดล้อมด้วย  

โรคไม่ติดต่อที่ส าคัญ พบว่า โรคความดันโรคหิตสูงและโรคเบาหวาน 
จะมีอัตราป่วยสูงอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มจะเพิ่มสูงขึ้น 
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2.2.6.4  ปัญหายาเสพติด 
จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดซึ่งมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวจ านวนมาก 

กอปรกับมีพื้นที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านคือ ประเทศมาเลเซีย ท าให้มีการลักลอบน าเข้าและส่งออก
ของยาเสพติด การจ าหน่าย และการแพร่ระบาดผ่านเข้ามาทางด่านศุลกากรสะเดา และปาดังเบซาร์ 
อ าเภอสะเดา ซึ่งปัญหายาเสพติดยังคงขยายตัวและกระทบต่อความมั่นคงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
กลุ่มผู้ค้าทั้งรายเก่า รายใหม่ ยังคงพยายามลักลอบน ายาเสพติดออกมาจ าหน่ายอยู่ตลอดเวลา 

ยาเสพติดที่มีการค้าและการแพร่ระบาดมากที่สุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ ยาบ้า พืชกระท่อม และไอซ์ เมื่อมีการพิจารณาจากสถิติการจับกุมคดียาเสพติดแยกตามชนิด 
ยาเสพติดพบว่า ไอซ์ มีแนวโน้มการค้าและการแพร่ระบาดเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว  โดยมีพื้นที่อ าเภอ       
ที่ปรากฏข่าวสารยาเสพติดชุก ได้แก่ อ.เมืองสงขลา อ.หาดใหญ่ อ.สะเดา อ.สิงหนคร อ.จะนะ อ.เทพา  
อ.นาทวี และ อ.รัตภูมิ 

 
2.2.7 ศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.2.7.1 ทรัพยากรดิน 
จากข้อมูลการแปลภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT - 5TM ที่บันทึก

ข้อมูลเมื่อ ปี 25493 พบว่า จังหวัดสงขลามีที่ดินทั้งหมด 7,393.889 ตารางกิโลเมตร จ าแนกดินได้
เป็น 95 ชุด ส่วนใหญ่เป็นดินทราย ดินทรายปนดินร่วน และดินเหนียวบางส่วน จ าแนกประเภทการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้เป็นพื้นที่ป่าไม้มีเนื้อที่ประมาณ 890.89 ตารางกิโลเมตร พื้นที่เกษตรกรรมมีเนื้อ
ที่ประมาณ 5,588.12 ตารางกิโลเมตร พื้นที่แหล่งน้ ามีเนื้อที่ประมาณ 34.67 พื้นที่ชุมชนและสถานที่
ส าคัญมีเนื้อที่ประมาณ 308.20 ตารางกิโลเมตร และพื้นที่อื่นๆ (พื้นที่ลุ่ม พื้นที่ไม้พุ่มหรือทุ่งหญ้าสลับ
ไม้พุ่ม เหมืองแร่ เหมืองเก่า และบ่อขุด) มีเนื้อที่ประมาณ 364.54 ตารางกิโลเมตร 

พบปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพดินในจังหวัดสงขลา เกี่ยวข้องกับปัญหา
ดินเค็ม (พบในพื้นที่ 6 อ าเภอ ได้แก่ อ.ควนเนียง อ.จะนะ อ.เทพา อ.บางกล่ า อ.หาดใหญ่  
และ อ.เมือง รวมพื้นที่ 7,676.79 ไร่) ปัญหาดินเปรี้ยว (พบในพื้นที่ 10 อ าเภอ ได้แก่ อ.กระแสสินธุ์ 
อ.ควนเนียง อ.จะนะ อ.เทพา อ.บางกล่ า อ.ระโนด อ.สทิงพระ อ.สิงหนคร อ.หาดใหญ่ และ อ.เมือง 
รวมพื้นที่ประมาณ 106,694.23 ไร่) ปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน (พบในบางพื้นที่ของ อ.จะนะ 
อ.เทพา อ.นาทวี อ.สะบ้าย้อย อ.นาหม่อม อ.หาดใหญ่ อ.เมือง  อ.คลองหอยโข่ง อ.รัตภูมิ  
และ อ.สะเดา) รวมไปถึงปัญหาการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมกับศักยภาพ ขาดการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดนิส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทั้งหมด 

 
 
 
 
 
 
 

                                                            
3 อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 1: ตารางที่ 
46, หน้า 44-45. 
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2.2.7.2 ทรัพยากรน้ า 
แหล่งน้ าผิวดิน พื้นที่จังหวัดสงขลาประกอบด้วยลุ่มน้ าหลัก     

2 ลุ่มน้ า คือ ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา และส่วนหนึ่งของลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก โดยลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลาประกอบด้วยลุ่มน้ าย่อยคลองอู่ตะเภา ลุ่มน้ าย่อยคลองพรุพ้อ ลุ่มน้ าย่อยคลองรัตภูมิ  
และลุ่มน้ าย่อยคาบสมุทรสทิงพระ มีพื้นที่ รับน้ ารวมกันประมาณ 4,530 ตารางกิ โลเมตร  
ส่วนลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออกในจังหวัดสงขลา คือ ลุ่มน้ าย่อยเทพา – นาทวี มีพื้นที่รับน้ าประมาณ 
1,336.12 ตารางกิโลเมตร 

แหล่งน้ าบาดาล จั งหวัดสงขลามีแหล่งน้ าบาดาลกระจาย 
อยู่ในพื้นที่ทุกอ าเภอ มีจ านวนบ่อบาดาลสะสมรวม 3,456 บ่อ อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน
ทรัพยากรน้ าบาดาลเขต 12 สงขลา คุณภาพน้ าบาดาลเป็นน้ าจืดคุณภาพดี แต่มีปริมาณเหล็กในน้ า
ค่อนข้ างสู ง เกื อบทุกพื้ นที่  มี แหล่ งน้ าบาดาลที่ ส าคัญในจั งหวั ดสงขลา 2  แหล่ ง  ได้แก่  
แอ่งน้ าระโนด - สงขลา และแอ่งน้ าหาดใหญ่ ซึ่งเป็นแหล่งน้ าบาดาลในหินร่วน ประกอบด้วยชั้นน้ า
บาดาลตะกอนน้ าพาในยุคเก่าและชั้นน้ าบาดาลตะกอนทรายชายหาด ปัจจุบันมีการพัฒนาแหล่งน้ า
บาดาลที่ความลึกไม่เกิน 150 เมตร บริเวณที่เป็นแหล่งน้ าที่มีศักยภาพดีอยู่ในเขตอ าเภอระโนด 
ถึงอ าเภอสทิงพระ 

จากการประเมินความต้องการน้ าบาดาลในพื้นที่จังหวัดสงขลา 
จ าแนกตามประเภทของกิจกรรมการใช้น้ า ได้แก่ การใช้น้ าเพื่อการอุปโภค - บริโภค การใช้น้ า 
เพื่อ  การอุตสาหกรรม การใช้น้ าเพื่อการเกษตร (ความต้องการน้ าในเขตชลประทาน) การใช้น้ า 
เพื่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การใช้น้ าเพื่อการปศุสัตว์ และการใช้น้ าเพื่อรักษาระบบนิเวศท้ายน้ า พบว่า 
ปริมาณความต้องการใชน้้ าเพื่อการอุตสาหกรรมมีมากที่สุด โดยในป ีพ.ศ. 2548 มีความต้องการใช้น้ า
รวมประมาณ 387.11 ล้านลูกบาศก์เมตร และในปี  พ.ศ. 2568 จะมีความต้องการใช้น้ า  
314.48 ล้านลูกบาศก์เมตร 

 
2.2.7.3 ทรัพยากรป่าไม้ 

จังหวัดสงขลามีเนื้อที่ป่า 1,124.39 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
702,743.75 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 15.21 ของเนื้อที่จังหวัด เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 41 ป่า เขตรักษา 
พันธ์ุสัตว์ป่า/เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 7 แห่ง อุทยานแห่งชาติ 2 แห่ง และป่าเตรียมการสงวน 1 แห่ง 

ตารางที่ 10 : สถิติพื้นที่ป่าไม้จังหวัดสงขลา ปี พ.ศ. 2543 – 2552 
ปี พ.ศ. พื้นที่ป่า (ตร.กม.) พื้นที่ป่า (ไร่) ร้อยละของพื้นที่จังหวัด 

ปี 2543 821.94 513,711.70 11.12 
ปี 2547 858.47 536,545.34 11.08 
ปี 2549 772.84 483,025.28 9.98 
ปี 2552 1,124.39 702,743.75 15.21 

ที่มา : www.dnp.go.th (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – 2561), ฉบับน าส่งส านักงาน 
ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 1: ตารางที่ 51, หน้า 51) 

 

http://www.dnp.go.th/
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จากสถิติพื้นที่ป่าไม้ของจังหวัด สะท้อนให้เห็นการลดลงของพื้นที่
ป่า แม้ว่าในช่วงปี พ.ศ. 2549 - 2552 พื้นที่ป่าจะเพิ่มมากขึ้น แต่ก็ยังมีการจับกุมผู้ที่บุกรุกพื้นที่ป่าไม้
บริเวณต้นน้ าระหว่างปี พ.ศ. 2546 – 2552 จ านวน 628 คดี มีพื้นที่ป่าถูกบุกรุกถึง 4,690.58 ไร่4 
สาเหตุหลักเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมการบุกรุกท าลายป่า ในปี พ.ศ. 2554 พบคดี
บุกรุกป่าจ านวน 57 คดี มีพื้นที่ป่าถูกบุกรุก 457.79 ไร่ เนื่องจากแนวเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ไม่ชัดเจน 
ส่งผลให้มีผู้บุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพื้นที่ป่าไม ้

 
2.2.7.4 ทรัพยากรสัตว์ป่า 

เนื่องจากจังหวัดสงขลามีสภาพป่าอันอุดมสมบูรณ์จึงเป็นที่อยู่อาศัย
ของสัตวป์่าหายากหลายชนิด จ าแนกเป็น5  

1) สัตว์ป่าที่ส ารวจพบในพื้นที่มีไม่น้อยกว่า 355 ชนิด แยกเป็น 
สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 85 ชนิด เช่น ชะมดแปลงลายแถบ เก้ง ค่างด า ลิงแสม เป็นต้น นกไม่น้อยกว่า  
209 ชนิด เช่น นกหว้า ไก่ฟ้า นกเงือกกรามช้าง นกเงือกหัวหงอก เป็นต้น สัตว์เลื้อยคลาน พบประมาณ 
43 ชนิด เช่น เต่า งูจงอาง ตุ๊ดตู่ เป็นต้น สัตว์สะเทินน้ าสะเทินบก พบประมาณ18 ชนิด เช่น จงโคร่ง 
กบว๊าก กบทูด เป็นต้น  

2) สัตว์ป่าที่ห้ามล่ามีทั้งหมด 53 ชนิด ตามประกาศของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ส่วนใหญ่เป็นนกน้ า  

3) นกประจ าถิ่นถาวรในทะเลสาบ มี  14 ชนิด เช่น นกอีโก้ง  
นกอลี้ม นกยางเปีย นกพริก เป็นต้น  

4) นกอพยพย้ายถิ่นซึ่งมีการอพยพมาจากตอนเหนือของประเทศไทย
ช่วงประมาณเดือนตุลาคม- เมษายนของทุกปี มี  75 ชนิด เช่น นกกาน้ าเล็ก นกเป็ดแดง  
นกเป็ดคับแค นกเป็ดลาย นกเป็ดผี เป็นต้น  

5) นกที่มีประชากรมาก มี 13 ชนิด ได้แก่ นกกระทุง นกกระสา 
นกกาบบัว นกตะกรุม นกกุลาขาว นกออก เหยี่ยวรุ้ง เหยี่ยวค่างด าขาว เหยี่ยวทุ่ง เหยี่ยวออสเปร  
นกอัญชันคิ้วขาว นกกรัฟ และนกเงือกกรามช้าง  

6) นกที่ท ารัง และวางไข่ภายในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา   
มี 31 ชนิด  

7) นกที่พบตลอดทั้งปี มี 26 ชนิด และ  
8) นกปรอดหัวโขน หรือนกกรงหัวจุก จัดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง 

ตามบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง
ชนิดที่เพาะพันธุ์ตามกฎกระทรวงก าหนดชนิดของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าที่เพาะพันธุ์ได้  
พ.ศ. 2546 ส่วนใหญ่ไม่พบนกปรอดหัวโขนในพื้นที่อนุรักษ์ในจังหวัดสงขลา แต่มีการพบเห็นบ้าง/ไม่บ่อย 
ในพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่ากราด และพบเห็นบ่อยในพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ 

 

                                                            
4 จาก ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา, 2554 (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 –  2561), 
ฉบับน าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 3, หน้า 173). 
5 จาก ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่6 สงขลา, 2553 (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2561), ฉบับน าส่ง
ส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 1, หน้า 56-57). 
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2.2.7.5 ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ส าคัญของจังหวัดสงขลา จ าแนกได้เป็น 
ป่าชายเลน พื้นที่ป่าชายเลนจังหวัดสงขลาพบบริเวณทะเลสาบ

สงขลา ตอนในเขตอ าเภอกระแสสินธุ์ อ าเภอสทิงพระ อ าเภอสิงหนคร อ าเภอควนเนียง อ าเภอหาดใหญ่ 
และอ าเภอเมือง ปัจจุบันพื้นที่ป่าชายเลนได้เปลี่ยนสภาพเป็นพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งโดยเฉพาะ
การท านากุ้ง แหล่งชุมชนอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ท าให้พื้นที่ป่าชายเลนลดลงอย่างรวดเร็ว 
โดยในปี พ.ศ. 2552 จังหวัดสงขลามีพื้นที่ป่าชายเลนทั้งสิ้น 7,991.95 ไร่6 

หญ้าทะเล จากการส ารวจแหล่งหญ้าทะเลในอดีตพบว่าแหล่งหญ้า
ทะเลในพื้นที่จังหวัดสงขลามีทั้งหมด 6 บริเวณ ได้แก่  

1) บริเวณหาดทรายแก้ว ต าบลหัวเขา อ าเภอสิงนคร  
2) บ้านท้ายเสาะ ต าบลเกาะยอ อ าเภอเมือง  
3) บริเวณแหลมจาก ต าบลปากรอ  อ าเภอสิงหนคร  
4) บ้านบางโหนด ต าบลคูเต่า อ าเภอหาดใหญ่  
5) บริเวณหน้าสถาบันวิจัยสุขภาพสัตว์น้ าชายฝั่ง ต าบลพะวง 

อ าเภอเมือง  
6) บริเวณปากคลองนาทับ ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ แต่จาก 

การส ารวจเมื่อปี พ.ศ. 2550 ไม่พบหญ้าทะเลในพื้นที่ดังกล่าว จึงคาดว่าหญ้าทะเลสูญหายไปจากพื้นที่
เนื่องจากสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป และพบแหล่งหญ้าทะเลในจังหวัดสงขลาบริเวณเดียว       
คือบริเวณต าบลหัวเขา อ าเภอสิงหนคร จ านวน 15 ไร่ และเป็นแหล่งหญ้าทะเลขนาดเล็ก ไม่มีความสมบูรณ์ 
สภาพค่อนข้างเสื่อมโทรม สัตว์น้ าในบริเวณหญ้าทะเลมีน้อย จึงไม่มีการใช้ประโยชน์จากแหล่งหญ้า
ทะเลดังกล่าว7 

ปะการัง จังหวัดสงขลามีแนวปะการังคิดเป็นพื้นที่ 0.04 ตารางกิโลเมตร 
แนวปะการังที่มีขนาดใหญ่ที่สุดอยู่ที่ เกาะขามซึ่ งเป็นเกาะใกล้ฝั่ งในเขตอ าเภอเทพา  มีพื้นที่ 
แนวปะการัง 0.03 ตารางกิโลเมตร แนวปะการังก่อตัวในความลึกน้ า  1 - 14 เมตร ปะการัง 
ส่วนใหญ่ที่พบได้แก่ Goniastrea spp. Porites spp. Gonioporafruticosa ปัญหาที่พบในพื้นที่ คือกระแสน้ า
ค่อนข้างแรง สาหร่ ายขึ้นปกคลุมซากปะการั ง  และตะกอนค่อนข้างสู ง  ส่ วนที่ เกาะหนู 
และเกาะแมว มีพื้นที่แนวปะการัง 0.005 และ 0.006 ตารางกิโลเมตร แนวปะการังก่อตัวในความลึกน้ า 
2 - 6 เมตรปะการั งส่ วนใหญ่ ที่ พบได้แก่  Goniastrea spp. Porites spp. Gonioporafruticosa  
ปัญหาที่พบในพื้นที่คือมีตะกอนแขวนลอยจ านวนมาก น้ าขุ่น มีสาหร่ายขึ้นปกคลุมซากปะการัง  
แนวปะการัง ของจังหวัดสงขลาส่วนใหญ่อยู่ในสภาพสมบูรณ์ปานกลาง 

 
 
 
 
 

                                                            
6ที่มา: สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 38 (อ้างถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 4 ปี (พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2561), ฉบับน าส่ง
ส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556, ส่วนที่ 1, หน้า 61). 
7 ที่มา: ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ม.ป.ป. (อ้างถึงใน เล่ม-หน้า เดียวกัน). 
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ชายฝั่งทะเล พื้นที่ชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยของจังหวัดสงขลา  
มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาในรูปของการกัดเซาะและการตกตะกอนทับถมในบริเวณชายฝั่ง พบว่า 
มีพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะมากกว่าพื้นที่ชายฝั่งที่สะสมตัว ท าให้สูญเสียพื้นที่ชายฝั่งทะเลไป  
และมีการกัดเซาะชายฝั่งตลอดแนวชายฝั่งที่ทอดตัวขนานกับอ่าวไทยจากทิศใต้สู่ทิศเหนือ 
เนื่องจากชายหาดได้รับอิทธิพลจากคลื่นและกระแสน้ าในฤดูมรสุม ปัจจุบันมีการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น คือ  
การสร้างเขื่อนกันคลื่น และรอดักทรายสามารถลดความรุนแรงของคลื่นที่ปะทะได้ แต่ในพื้นที่ที่ถัด
จากแนวรอดังกล่าวจะได้รับอิทธิพลจากการกัดเซาะเช่นเดิม ส่งผลให้แนวชายฝั่งเว้าแหว่งมากขึ้น 

 
2.2.7.6 สิ่งแวดล้อมอื่นๆ 

คุณภาพอากาศ จังหวัดสงขลามีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ 
ของกรมควบคุมมลพิษจ านวน 1 สถานี ติดตั้งบริเวณศูนย์ส่งเสริมสิ่งแวดล้อมเทศบาลนครหาดใหญ่  
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยท าการตรวจวัดค่าก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ 
ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ก๊าซโอโซน  และฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM - 10) ในปี พ.ศ. 2554 
พบว่าคุณภาพอากาศบริเวณสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของจังหวัด มีค่าที่ตรวจวัดได้ต ่ากว่าเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพอากาศในชั้นบรรยากาศทั่วไปค่อนข้างมาก 

คุณภาพของแหล่งน้ า ในปี พ.ศ. 2554 ส านักงานสิ่งแวดล้อม 
ภาคที่ 16 ได้ด าเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าที่ส าคัญของจังหวัดสงขลา พบว่า  
1)คุณภาพน้ าทะเลสาบสงขลา มีสัดส่วนจุดตรวจวัดคุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีร้อยละ 22.22 พอใช้
ร้อยละ 11.11 และเสื่อมโทรมร้อยละ 66.67 ซึ่งมีแนวโน้มดขีึน้จากปีก่อนหน้า 2) คุณภาพน้ าล าคลอง
สาขาทะเลสาบสงขลา คุณภาพน้ าโดยรวมอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม 3) คุณภาพน้ าลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่ง
ตะวันออกในพื้นที่จังหวัดสงขลา (คลองเทพา) คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์พอใช้บริเวณบ้านเทพา และคุณภาพน้ า
อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมบริเวณบ้านคลองประดู่ 4) คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่ง ในฤดูแล้งคุณภาพน้ า 
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ส่วนในฤดูฝนคุณภาพน้ าทะเลบริเวณหาดมหาราชปากทะเลสาบสงขลา หาดเทพา 
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ คุณภาพน้ าบริเวณประตูระบายน้ าปากระวะ และหาดสมิหลาระยะห่างจากฝั่ง  
500 เมตร อยู่ในเกณฑ์ดี และคุณภาพน้ าบริเวณหาดสมิหลา ระยะห่างจากฝั่ง 10 เมตร อยู่ในเกณฑ์ดีมาก 

ขยะและกากของเสีย ปริมาณมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในจังหวัด
สงขลา มีประมาณวันละ 1,015 ตัน โดยเป็นมูลฝอยที่เกิดจากเทศบาลประมาณ 664 ตัน/วัน  
และมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประมาณ 351 ตัน/วัน โดยจังหวัดสงขลา 
มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลจ านวน 4 แห่ง  คือเทศบาลนครหาดใหญ่  
เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองสะเดา และเทศบาลเมืองบ้านพรุ ปริมาณขยะที่ได้รับการจัดการ
หรือก าจัดอย่างถูกหลักสุขาภิบาลประมาณ 433 ตัน/วัน หรือประมาณร้อยละ  43 ของปริมาณ 
ขยะมูลฝอยที่ เกิดขึ้นทั้งหมดโดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะมูลฝอยจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
ส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการก าจัดอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ประกอบกับปริมาณขยะที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
แต่การคัดแยกขยะเพื่อน ากลับไปใช้ประโยชน์ยังคงมีจ ากัด 
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สรุปประเด็นปัญหาขยะมูลฝอยในจังหวัดสงขลา คือ  
1) ปริมาณขยะที่จะต้องน าไปก าจัดขั้นสุดท้ายยังมีแนวโน้มสูงขึ้น 

เนื่องจากการลดหรือคัดแยกขยะของประชาชน/ชุมชนตั้งแต่ต้นทางยังไม่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการใช้
ถุงพลาสติกอย่างฟุ่มเฟือย  

2) ขยะที่เกิดขึ้นในเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
อีกจ านวนมากที่มีการก าจัดแบบไม่ถูกสุขลักษณะเป็นลักษณะเทกองและเผาเป็นครั้งคราว ส่งผล
กระทบต่อประชาชนและสภาพแวดล้อม  

3) ปัญหาการขาดแคลนที่ดินส าหรับใช้เป็นสถานที่ก าจัด เนื่องจาก
ต้องใช้พื้นที่ค่อนข้างมากและต้องมีสภาพพื้นที่และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ประกอบกับเกิดปัญหา
การต่อต้านจากประชาชนในพื้นที่  

4) ขาดความพร้อมของท้องถิ่นในการจัดเตรียมโครงการ 
เพื่อขอการสนับสนุนงบประมาณในการลงทุนก่อสร้างระบบจัดการขยะมูลฝอย/ของเสียอันตราย
ชุมชน/มูลฝอยติดเช้ือ  

5) การด าเนินการของระบบฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลส่วนใหญ่ยังคงประสบปัญหา เช่น ไม่มีการบดอัดและฝังกลบด้วยดินทุกวัน บ่อติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินมีสภาพช ารุด ยังไม่มีการซ่อมแซม เครื่องจักรไม่เพียงพอ และมีสภาพ
ช ารุดทรุดโทรม 

มลพิษจากของเสียอันตราย ปัจจุบันของเสียอันตรายจากชุมชน 
ไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ส่วนใหญ่มักถูกทิ้งปะปนไปกับขยะมูลฝอยทั่วไปและได้รับการเก็บ
รวบรวมและขนส่งโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพื่อน าไปก าจัดรวมกันในสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยทั่วไปของอปท. ที่ไม่มีระบบป้องกันการปนเปื้อนของสารอันตรายสู่ห่วงโซ่อาหาร และสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมได้ สาเหตุที่ส าคัญของปัญหาการจัดการ
ของเสียอันตรายจากชุมชนเกิดจากการที่ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และความร่วมมือ 
ในการคัดแยกของเสียอันตรายออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป รวมทั้ง อปท. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ต้อง
รับผิดชอบการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนตั้งแต่การคัดแยก การเก็บรวบรวมและการขนส่ง  
ของเสียอันตรายไปก าจัดยังไม่มีระบบและเครื่องมืออุปกรณ์ที่จ าเป็นในการจัดการของเสียอันตราย 
จากชุมชนอย่างถูกหลักวิชาการ 
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2.3  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและตัวชี้วัด 
วิสัยทัศน์จังหวัด 
“สงขลา ศูนย์กลางการค้า อุตสาหกรรมเกษตร ท่องเที่ยว เมืองสีเขียว ประชาชน 

มีคุณภาพ สู่อาเซียนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา” 
1. พัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทนุ การท่องเที่ยวและ

บริการเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ 
เป้าประสงค์ 
เศรษฐกิจขยายตัวและประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
กลยุทธ์ 
1) ส่งเสริมกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรอย่างครบวงจร 
2) ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา อาหารทะเล และฮาลาลให้เป็น   

ศูนย์กลางระดับภูมิภาค 
3) พัฒนาการคมนาคมขนส่ง และระบบการจัดการโลจิสติกส์ (Logistic) 
4) พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเชิงธุรกิจ 
ตัวชี้วัด 
1) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นต่อปีของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP)  

ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 3 
2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นต่อปีของมูลค่าการค้าชายแดนค่าเป้าหมาย ร้อยละ 5 
3) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นต่อปีของรายได้จากการท่องเที่ยวค่าเป้าหมาย ร้อยละ 5 

 
2. เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

เป้าประสงค์ 
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มขึ้น 
กลยุทธ์ 
1) ส่งเสริม พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการบริหาร

จัดการ  เพื่อให้เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง 
2) สร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัย และปกป้องสถาบัน

หลักของชาติพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเชิงธุรกิจ 
3) เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันปราบปรามและบ าบัดรักษาผู้ติดผู้เสพยาเสพติด 
ตัวชี้วัด 
1) ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นชุมชนเข้มแข็งต้นแบบ

เป้าหมาย :200 หมู่บ้าน 
2) ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชน/พื้นที่ ในสังกัดชุมชนภายในเขตเทศบาล  

(ของ 4 อ าเภอ) ที่ไม่มีการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่เป้าหมาย : ร้อยละ 100 
3) ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนที่ปรากฏข้อมูลข่าวสารยา - เสพติดได้รับการ

แก้ไขปัญหา/ปีเป้าหมาย : ร้อยละ 100 
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3. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนบนฐานความรู้และพหุวัฒนธรรม 
เป้าประสงค์ : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีบนวิถีความพอเพียงตามเกณฑ์วัด

ความสุขมวลรวม 
กลยุทธ์ 
1) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความสุขทั้งทางด้านร่างกายและ

จิตใจภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาส่งเสรมิการน าผลการวิจัยและองค์

ความรู้ (Best Practice) มาเพิ่มศักยภาพการเรียนรู้และพัฒนาอาชีพของประชาชน 
3) ส่งเสริมการมีสว่นร่วมในการอนุรักษ์และสบืทอด ด้านศาสนาศิลปะ 

วัฒนธรรม เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
ตัวชี้วัด 
1) จ านวนที่เพิ่มขึ้นของแหล่งเรียนรู้ที่ได้มาตรฐาน เป้าหมาย : 32แห่ง 
2) ร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ.ลดลง เปา้หมาย : 50

ครัวเรือน 
3) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของค่าเฉลี่ย O-net ม.3 เปา้หมาย : ร้อยละ 55 
4) สัดส่วนผู้อยู่ในระบบประกันสังคมเพิ่มขึ้นเป้าหมาย : ร้อยละ 28.669 
5) ร้อยละที่ลดลงของอัตราทารกแรกเกิดมีน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม 

เป้าหมาย : ร้อยละ 7.5 
 
4. อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 

เป้าประสงค์ 
สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้ประชาชน และรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

ให้สมดุล 
กลยุทธ์ 
1) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 
2) ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และการใช้

พลังงานทดแทน 
3) ฟื้นฟูลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
4) ส่ ง เสริมและพัฒนาการจัดการสิ่ งแวดล้อมสู่ การ เป็นเมืองสี เขียว  

(Green City) 
ตัวชี้วัด 
1) ร้อยละของพื้นที่ป่าอนุรักษ์ทีถู่กบุกรุกเป้าหมาย : ร้อยละ 0.012 
2) ร้อยละการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์เป้าหมาย : ร้อยละ 30 
3) จ านวนสถานประกอบการที่ได้รับการพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน

อุตสาหกรรมสีเขียวเป้าหมาย : 100 สถานประกอบการ 
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2.4 ผลการทบทวนความสอดคล้องเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัดกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ภายใต้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และการแปลง
แผนพัฒนาในระดับพื้นที่ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปีนั้น หนึ่งในกรอบแนวความคิด
ตั้งต้นที่ส าคัญยิ่ง คือ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ในช่วงเวลานั้นๆ เนื่องด้วย 
ความสอดคล้องระหว่างทิศทางการพัฒนาพื้นที่ซึ่งถูกก าหนดโดยแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด กับแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะเป็นกลไกหลัก
ของหน่วยงานภาคีการพัฒนาระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัดได้น าไปเสนอ เพื่อขอรับงบประมาณ
สนับสนุนการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการต่างๆ ในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในภาพรวมได้อย่างยั่งยืน ดังสามารถสรุปได้ตามแผนภาพต่อไปนี ้

 
แผนภาพที่ 1 : การเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด เพื่อให้เกิด 

การพัฒนาประเทศในแบบองค์รวม 
 

 
  

กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

 กิจกรรม  ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

 กิจกรรม  ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 

 

   

 

 

 

  

 

ยุทธศาสตร์กระทรวง/
กรม 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์ 

 

ความต้องการงบประมาณ 
 

รัฐธรรมนูญ 

นโยบายรัฐบาล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และด้านอื่นๆ ของประเทศ 

แผนการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน 

 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/

จังหวัด 4 ปี 
 

พรฎ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ 
และวิธีการ 

บริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546 

 

พรฎ ว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ 

พ.ศ. 2551 
 

แผนปฏิบัติราชการ 
ประจ าปี 

 พระราชบัญญัติ 
วิธีการงบประมาณ  

พ.ศ. 2502 
 

ค าของบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี 
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จากโครงสร้างความสัมพันธ์ดังที่ ได้สรุปข้างต้นนั้น “แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)” จึงเป็นกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญยิ่ง 
ในการจัดท า และทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ปี พ.ศ. 2558 - 2561  
ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11  
ให้ความส าคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันเป็นล าดับแรก โดยภูมิคุ้มกันในกรณีนี้ หมายรวมถึงการสร้าง 
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า การเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีทางการค้า
ระดับต่างๆ การสร้างเกราะคุ้มกันทางสังคม รวมถึงการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยสรุปสาระส าคัญ
ของแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ ดังต่อไปนี้8 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนไทยในเรื่องการคิด วิเคราะห์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรม
จริยธรรม ควบคู่กับการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ เพื่อส่งเสริม
การเรียนรู้ในระดับชุมชน 

(2) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีกระบวนการผลิตที่เน้นการใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบการคุ้มครอง
ทางสังคมให้มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง 

(3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคม
และธุรกิจเอกชนให้เป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย 

(4) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับห่วงโซ่อุปทานของธุรกิจไทยเพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการแขง่ขันให้กับธุรกิจไทยในตลาดภูมิภาค
และตลาดโลก 

(5) การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต้ 

(6) การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนา 
ขีดความสามารถของผู้ประกอบการ ทักษะแรงงาน และปรับกฎ ระเบียบ ให้สอดรับกับกติกาของอาเซียน 

(7) การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า และการใช้ที่ดินเพื่อสนับสนุน
ความมั่นคงด้านอาหาร รวมทั้งปรับปรุงกระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม 

(8) การยกระดับขีดความสามารถของไทยในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ

(9) การส่งเสริมการสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยยึดหลักการบริหารจัดการ
แบบธรรมาภิบาล เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนากลไก
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาส
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม 

อนึ่ง แนวทางการพัฒนาประเทศดังกล่าวจึงสอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนา
ประเทศไทยในระยะเวลา 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” โดยมีเป้าหมายของแผนฯ  
รวมถึงตัวช้ีวัดการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังต่อไปนี ้

 
 

                                                            
8 สรุปประเด็นโดย ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบการประชุมวันที่ 30 มี.ค. 2555 
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ตารางที่ 11 : เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 11 

เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 
(1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของ
สังคมไทยเพิ่มขึ้น ความเหลือ่มล้ าในสังคมลดลง 
สัดส่วนผู้อยู่ใตเ้ส้นความยากจนลดลง และดัชนี
ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า 5 คะแนน 

- ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข  
- ดัชนีความสงบสุข 
- สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ที่มีรายได้

สูงสุด ร้อยละ 10 กับกลุ่มที่มรีายได้น้อย  
ร้อยละ 10 

- สัดส่วนผู้อยู่ใตเ้ส้นความยากจน  
- สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึง 

การคุ้มครองทางสังคม  
- ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

(2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะ 
ดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม 
มีความเข้มแขง็มากขึ้น 

- จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย  
- ผู้เรียนทุกระดบัการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม  
- สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคม

และอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  
- จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา 
- อัตราการปว่ยด้วยโรคไม่ติดต่อ  
- ดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

(3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพ
ของประเทศ ใหค้วามส าคัญกบัการเพิ่มผลิตภาพรวม
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิของประเทศ เพิ่มมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 40 

- อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
- อัตราเงินเฟ้อ  
- ผลิตภาพการผลิตรวม  
- อันดับความสามารถในการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจของประเทศ  
- สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ 
(4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  
เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ป่าไม้เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

- คุณภาพน้ าและอากาศ  
- ร้อยละของพื้นที่ปา่ไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ 
- สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัว

เปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดย
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 
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เพื่อให้การพัฒนาประเทศบรรลุวัตถุประสงค์ และมีแนวทางที่สอดคล้องกับเป้าหมาย 
และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ไว้ 6 ประเด็นหลัก ดังนี ้

(1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วน
สามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่าง 
มีคุณค่าและศักดิ์ศรี รวมทั้งสนับสนุนการสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วม 
และตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่ มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส มีระบบ ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม 

(2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม การพัฒนาคุณภาพคนไทย
ให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม การส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 

(3) ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ตลอดห่วงโซ่การผลิต การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร การสร้างความมั่นคง
ด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน อีกทั้งยังครอบคลุมถึงการปรับ
ระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

(4) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน 
ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และเป็นธรรม และการบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 

(5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์
ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ระดับอนุภูมิภาค การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงาน
ไทยในต่างประเทศ และการเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นต้น 

(6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่ งยืน  
ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนต่ า และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาตเิป็นส าคัญ 
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ในการนี้ คณะท างานที่ปรึกษาได้สรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่าง 4 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ และ 7 ตัวชี้วัดของจังหวัดสงขลา กับประเด็นยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 แสดงได้ดังตารางต่อไปน้ี 

 
ตารางที่ 12 : ความสอดคล้องระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัดฯ และประเด็น

ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
ประเด็นยุทธศาสตร์แผนฯ 11 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสงขลา 

(1) การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

(2) การพัฒนาคนสู่สังคมแห่ง 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนบนฐานความรู้และ 
พหุวัฒนธรรม 

(3) การสร้างสมดุลและความมั่นคง
ของอาหารและพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน  
การท่องเที่ยวและบริการเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมี
เสถียรภาพ  

(4) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การ
เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน  
การท่องเที่ยวและบริการเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมี
เสถียรภาพ 

(5) การสร้ างความเชื่ อมโยงกั บ
เศรษฐกิจในภูมิภาค 

-ไม่มีประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดคล้อง- 

(6) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างสมดุล 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดมีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 ในด้านการพัฒนาคุณภาพสังคม การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ยังไม่มีการวางยุทธศาสตร์รองรับการส่งเสริมการสร้างความ
เชื่อมโยงในภูมิภาค 
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ตารางที่ 13 : ความสอดคล้องระหว่างตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ และตัวชี้วัดตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

ตัวชี้วัดตามแผนฯ 11 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 
การพัฒนาจังหวัดสงขลา 

(1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วน
รายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 10 
กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ 10 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้น
ความยากจน สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถ
เข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การ
คอร์รัปชั่น 

-ไม่มีตัวชี้วัดที่สอดคล้อง- 

(2) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับ
การศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม สัดส่วนประชากรที่
เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 
จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา อัตราการป่วย
ด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

- ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของค่าเฉลี่ย O - net 
- ร้อยละของผู้ป่วยโรคเบาหวานที่ควบคุมระดับน้ าตาล 
  ได้ดี 
- ร้อยละของผู้ป่วยโรคความดันสูงที่ควบคุมระดับความดัน

ได้ด ี
- ร้อยละผู้ป่วยเบาหวานที่มีภาวะแทรกซ้อนได้รับการดูแล

รักษา/ส่งต่อ 
- ร้อยละผู้ป่วยความดันโลหิตสูงที่มีร้อยละ 

ภาวะแทรกซ้อนได้รับการดูแลรักษา/ส่งต่อ 
- ร้อยละการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ 

(3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิต
ภาพการผลิตรวม อันดับ ความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ 

- ร้อยละที่เพิ่มขึ้นต่อปีของ GPP 

(4) คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่
ประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัว
เปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดย
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

-ไม่มีตัวชี้วัดที่สอดคล้อง- 

  
ตัวชี้วัดการพัฒนาของจังหวัดสอดคล้องกับตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11  

เฉพาะในประเด็นด้านเศรษฐกิจ และให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวิตของประชากร แต่ตัวชี้วัดรวมยัง
มิได้กล่าวถึงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข หรือคุณภาพน้ าและอากาศ และปริมาณป่าไม้แต่อย่างใด 
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2.5 ผลการศึกษาความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
กับแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) และขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน 
  2.5.1 ความเป็นมาแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) 
 จากยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11 
(พ.ศ.2555 - 2559) และแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ฉบับที่ 2 ของประเทศไทย 
(พ.ศ.2552 - 2556) ได้วางแนวทางหลักในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ของประเทศไทย 
ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และ
พัฒนาบริการภาครัฐผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสร้างโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
บริการได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ดังนั้นเพื่อให้เกิดโครงการที่เป็นรูปธรรม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร โดยส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สรอ.) จึงจัดท าโครงการจังหวัด
อัจฉริยะ (Smart Province) ขึ้น โดยถือเป็นนโยบายเร่งด่วนภายใต้แนวคิดการพัฒนาประเทศไปสู่ 
“Smart Thailand” ซึ่งประกอบไปด้วย Smart Network Smart Government และ Smart Business 
ทั้งนี้ในระยะแรกของโครงการได้ก าหนดให้ “จังหวัดนครนายก” เป็นต้นแบบของจังหวัดที่จะด าเนินการ
ให้บริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์เพื่อมุ่งสู่การเป็น “Smart Province” เนื่องด้วยความเหมาะสม 
ของขนาดพื้นที่จังหวัดและความพร้อมทั้งด้านสถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว การเกษตร และจะขยายผล
ไปสู่จังหวัดอื่นๆ ต่อไป 
 
 ทั้งนี้  ส าหรับโครงการ Smart Thailand ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 
ที่ส าคัญ ได้แก ่ 
 (1) กิจกรรม Smart City หรือ Smart Province ซึ่งได้ด าเนินการน าร่อง 
ที่จังหวัดนครนายก โดยจะท าให้เกิดการบริหารงานราชการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้บริการข้อมูล 
ที่จ าเป็นส าหรับประชาชนในระดับท้องถิ่น 
 (2) กิจกรรม Smart Citizen Info. (การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบ
บริการภาครัฐโดยใช้ประโยชน์จากบัตรประจ าตัวประชาชน) ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์จาก Smart Card 
ตามนโยบายของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเป็นระบบที่จะช่วยให้น าบัตร
ประชาชนแบบ Smart Card มาใช้บริการอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐได ้
 เป้าหมายโครงการ Smart Thailand 
 (1) ประชาชนได้รับความสะดวกและรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูลการ
ให้บริการและสนับสนุนความช่วยเหลือตามมาตรการต่างๆ รวมถึงข้อมูลสิทธิที่ตนพึงได้รับจากบริการ
ภาครัฐผ่านบัตรประจ าตัวประชาชน (Smart Card) ผ่านศูนย์บริการร่วมโครงการ Smart Citizen Info 
 (2) ประชาชนสามารถท าธุรกรรม หรือขั้นตอนทางราชการต่างๆ  ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้เป็นไปดว้ยความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ณ จุดบริการครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) 
 (3) สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพของระบบบริการภาครัฐแบบบูรณาการผ่านระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
กลางภาครัฐ 
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 2.5.2 ตัวชี้วดัคุณภาพชีวิต (PIDHE) และตัวชี้วัดสังคมอุดมปัญญา (PARKS)  
  ส าหรับโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื ้นที่  
76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัดที่ได้ศึกษาในครั้งนี้นั้น นอกจากจะท าการศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประเด็นส าคัญ (Critical Issue) รวมถึงก าหนดตัวชี้วัด/รายการข้อมูลที่จะ
สะท้อนถึงศักยภาพของผลิตภัณฑ์หรือประเด็นส าคัญนั้นๆ แล้ว การศึกษาในครั้งนี้ยังได้ท าการศึกษา
แนวโน้มในการจัดท ายุทธศาสตร์และตัวชี้วัดของแต่ละจังหวัดว่ามีความสอดคล้องกับแนวทางของ
จังหวัดอัจฉริยะหรือไม่เพียงใด เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาปรับปรุงตัวชี้วัดให้มีหลักการ ทิศทาง 
ที่สอดคล้องต่อการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นจังหวัดอัจฉริยะต่อไปในอนาคต  
  ในเบื้องต้นจากการศึกษาจังหวัดอัจฉริยะต้นแบบของจังหวัดนครนายกดังที่
ได้ศึกษาไว้ในรายงานฉบับที่แล้วนั้น จะพบว่าตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะต้นแบบของจังหวัดนครนายก  
มีกรอบการก าหนดตัวชี้วัดที่เน้น เป้าหมาย 5 ตัวชี้วัดในการพัฒนาเพื่อให้กรอบการเปรียบเทียบ
ตัวชี้วัดในแต่ละด้านมีมิติในการพิจารณาได้ละเอียดและชัดเจนนั้น คณะที่ปรึกษาได้จัดท ากรอบ
ตัวชี้วัดภายใต้กรอบเป้าหมายทั้ง 5 ด้านที่สอดคล้องกับจังหวัดนครนายกไว้ และได้มีการเปรียบเทียบ
ตัวชี้วัดในกรอบดังกล่าวกับตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาของแต่ละจังหวัดไว้ ดังนี้  
 
  ด้านคุณภาพชีวิต (PIDHE) 

(1) ผลผลิตมวลรวมของจังหวัดต้องเพิ่มขึ้น  
(P : Gross Province Product) 
- การลงทุนภาครัฐเพิ่มขึ้น (ส่วนกลาง, ภูมิภาค,ท้องถิ่น ) 
- การลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้น 
- คนย้ายเข้ามาอยู่เพิ่มขึ้น 

(2) รายได้ประชากรต่อหัวต่อปีของจังหวัดต้องเพิ่มขึ้น  
(I : Per Capita Income) 
- ประชาชนพึ่งพาตนเองได ้
- การจ้างงานเพิ่มขึ้น (ภาครัฐและเอกชน) 
- การซื้อขายสินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น 
- จ านวนนักท่องเที่ยวและผู้มาเยือนเพิ่มขึ้น 
- จ านวนผู้เสียภาษีเพิ่มขึ้น 

(3) การกระจายรายได้ของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น  
(D : Distribution of Income) 
- ประชาชนพึ่งพาซึ่งกันและกันในรูปแบบสหกรณ์ต าบลสหกรณ์

เทศบาล และสหกรณ์จังหวัด 
- การผลิตสินค้าและบริการของสหกรณ์เพ่ิมขึ้น 
- การซื้อสินค้า บริการ และการจ้างงานของสหกรณ์เพิ่มขึ้น 
- การสนับสนุนทรัพยากรการผลิต ล่างสู่บน และบนสู่ล่างเพ่ิมขึ้น 
- การพึ่งพาซึ่งกันและกัน ระหว่างสหกรณ์จังหวัดแต่ละจังหวัดและ

ภูมิภาคอาเซียนเพิ่มขึ้น 
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(4) ความผาสุกมวลรวมของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น  
(H : Gross Happiness Index) 
- สุขภาพแข็งแรง 
- มีความรู้สอดคล้องกับทักษะ 
- ใช้ชีวิตแบบพอเพียง 
- ประกอบอาชีพพึ่งพาตนเองได ้
- มีปัจจัย 4 และสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็น 
- มีเงินออมไว้ใช้ในยามจ าเป็น 
- ไม่มีหนี้สิน 
- มีทรัพย์สินสืบทอดวงศ์ตระกูลตามสถานะ 
- มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการพอเพียง 
- มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- อยู่ในสภาพสิ่งแวดล้อมด ี
- มีกัลยาณมิตรและพึ่งพาซึ่งกันและกัน 
- ไม่มีความผิด 
- ได้รับการยอมรับในสังคมมากขึ้น 
- ได้รับการบริการของรัฐที่ด ี
- ได้รับการคุ้มครองรักษาสิทธิ ์
- มีจิตอาสา 
- เลี้ยงลูกได้ด ี
- ครอบครัวอบอุ่น 
- จิตใจเบิกบาน 

(5) ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานภาครัฐของจังหวัดต้องลดลง  
(E : Government Expense)  
- บูรณาการ 
- มอบอ านาจและกระจายอ านาจ 
- ให้ประชาชนสามารถบริการตนเอง 
- ลดการใช้ครุภัณฑ์วัสดุอุปกรณ ์
- ลดการเดินทาง 
- ลดเวลาการปฏิบัต ิ
- จ้างงานผ่านสหกรณ์และภาคเอกชน (Outsource - Contact out - PPP) 
- ปรับเปลี่ยนและลดบุคลากร 

 นอกจากด้านคุณภาพชีวิตแล้วนั้น คณะที่ปรึกษายังได้จัดกลุ่มตัวชี้วัดที่จะ
สะท้อนมิติด้านสังคมอุดมปัญญา เพื่อเป็นตัวช้ีวัดที่จะบอกถึงการอยู่ร่วมกันโดยสงบและเป็นสังคมของ
ผู้มีปัญญาในการอยู่ร่วมกันอย่าง สงบ สันติและสร้างสรรค์  
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 ด้านสังคมอุดมปัญญา (PARKS) 
(1) สันติภาพและสันติสุข คือเป้าหมายร่วม (P : Peaceful)  
(2) ปรับตัว คือสิ่งที่ต้องกระท า (A : Adjustment) 
(3) เหตุผลและสัจธรรม คือ จิตใจของทุกคน (R : Reason)  
(4) เรียนรู้และสร้างสรรค์ คือ หลักด าเนินชีวิต (K : Knowledge)  

 (5) พอเพียง คือ วิถีชีวิตและอาชีพ (S : Sufficiency)  
 ซึ่งมีรายละเอียดและการเปรียบเทียบระหว่างตัวชี้วัดในด้านคุณภาพชีวิต 
(PIDHE) และด้านสังคมอุดมปัญญา (PARKS) กับการเปรียบเทียบตัวชี้วัดในกรอบดังกล่าวกับตัวชี้วัดตาม
แผนพัฒนาของแต่ละจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รายละเอียดตามภาคผนวก ข ของรายงานฉบับน้ี 
 
 2.5.3 สรุปความสอดคล้องเชื่อมโยง และข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน  
 แนวทางการสร้างจังหวัดอัจฉริยะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิดผลดีต่อ
ประเทศชาติในหลายด้าน ได้แก่ ประชาชนจะได้รับการบริการจากภาครัฐได้สะดวกรวดเร็วขึ้น    
รัฐสามารถใช้ข้อมูลในการวางแผนงานด้านการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐใช้ข้อมูลในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพตรงต่อความต้องการ และ
ประชาชนสามารถใช้เครื่องมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ในการติดต่อสื่อสารหรือการขอรับบริการ
จากภาครัฐได้อย่างกว้างขวาง โดยอาศัยหลักการบริหารแบบบูรณาการ สามารถเชื่อมโยง 5 ภาคส่วนส าคัญ 
ได้แก่ ส่วนท้องที่และชุมชน หน่วยงานส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค หน่วยงานราชการ
ส่วนกลางและภาคเอกชนเข้าด้วยกัน เมื่อทุกภาคส่วนท างานเชื่อมโยงกันจนเป็นระบบ จะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการให้บริการ การประสานงาน และการสั่งการให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์
ช่วยลดระยะเวลาและรายจ่าย ซึ่งเป็นผลดีทั้งรัฐ เอกชนและประชาชน ซึ่งผลที่ได้รับคือการพัฒนา
และศักยภาพที่ก้าวกระโดดของจังหวัดและประเทศชาติ 
 อย่างไรก็ตามการจะสร้างให้เกิดจังหวัดอัจฉริยะนั้น นอกจากแนวทางในการน า 
เทคโลโนยีสารสนเทศ (ICT) มาใช้เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการแบบบูรณาการดังที่ได้กล่าว
ไว้ข้างต้นแล้วนั้น ยังต้องอาศัยประเด็นส าคัญอ่ืนๆ อาทิ การสร้างสังคมที่สงบสุข มีรายได้ ความมั่นคง
ปลอดภัย ใฝ่รู้เพื่อสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่สังคมและพัฒนาไปพร้อมๆกับการเจริญเติมโตของ
เทคโนโลยี จึงได้เกิดการก าหนดตัวชี้วัด “จังหวัดอัจฉริยะ” ในนิยามใหม่ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นจังหวัดที่น า
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมาใช้บริหารจัดการงานของจังหวัดให้บูรณาการได้เท่านั้น แต่จังหวัด
อัจฉริยะใหม่ที่ใช้เป็นกรอบในการศึกษาครั้งนี้ จะหมายความรวมถึงความการยกระดับให้แต่ละจังหวัด
มีแผนการบริหารจัดการงานที่ดี มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการมุ่งเน้นการพัฒนาให้ประชาชนมีชีวิต
ความเป็นอยู่ดีขึ้น บนพื้นฐานของความสงบสุข สันติ สามัคคี ใฝ่รู้ เพื่อสร้างสรรค์สังคมใหม่ที่น่าอยู่ร่วมกัน 
 การก าหนดตัวชี้วัดของแต่ละจังหวัดในแผนพัฒนาจังหวัดที่ปรากฏใน
ภาคผนวก ข ของรายงานฉบับนี้นั้น ยังไม่สอดคล้องกับตัวอย่างตัวชี้วัดของจังหวัดอัจฉริยะที่ คณะที่
ปรึกษาได้น าเสนอเป็นตัวอย่างไว้มากนัก เนื่องจากแต่ละจังหวัดมุ่งเน้นจัดท าตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาฯและโครงการ ส่วนใหญ่จะเป็นตัวชี้วัดมาตรฐานทั่วไป ที่เน้นเชิงปริมาณ หรือในบาง
ตัวชี้วัดอาจวัดได้ยากทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ ในขณะที่ตัวชี้วัดที่ที่ปรึกษาได้ตั้งขึ้นมาเพื่อสะท้อน
การเป็นจังหวัดอัจฉริยะในนิยามใหม่นั้น จะเน้นตัวชี้วัดที่จะสะท้อนเชิงคุณภาพของคุณภาพชีวิต
ประชาชนที่มีคุณภาพมากขึ้นและเป็นตัวชี้ วัดที่ ส ะท้อนความสงบสุขของสั งคม เป็นต้ น
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บทที่ 3 
ผังสถิติทางการของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

 
ในบทนี้ประกอบด้วยการวิเคราะห์การจัดเก็บข้อมูลรายการสถิติทางการที่ส าคัญและ

จ าเป็นของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) แยกตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด รวมไปถึงการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติทางการที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) พร้อมสรุป 
แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและมอบหมายหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บ ซึ่งเป็น 
การเรียบเรียงและรวบรวมข้อมูลจากการประชุมคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ 20 
มิถุนายน 2557 

3.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 พัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า  
การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการ เพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ 

3.1.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ
(Product Champion : PC) “ยางพารา” 

 
ตารางที่ 14 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศกัยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการ 

ด้านเศรษฐกิจ/สังคม/
สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  
(Product Champion)/ 

ประเด็นปัญหาส าคัญ  
(Critical Issue) 

พัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม 
การค้า การลงทนุ การท่องเที่ยวและ
บริการเพื่อสร้างความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ 

เศรษฐกิจ -> การเกษตร ยางพารา 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
สงขลา เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพ ในด้านศูนย์กลางยางพาราของประเทศ เนื่องจากมีวัตถุดิบจากการปลูกยางพารา  
โดยการผลผลติยางพารา ในปี 2555 ผลผลิตเพิ่มขึน้ร้อยละ 9.4 นอกจากนี้ยังมีศักยภาพอุตสาหกรรมแปรรูป
ยางพาราด้วย เนื่องจากมีสถาบันศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรูท้ าให้สามารถพัฒนาได้ 

หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556)
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3.1.2 ผังสถิตทิางการผลิตภณัฑ์ที่มีศักยภาพ “ยางพารา” 

ตารางที่ 15 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ยางพารา” 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  
และปัจจัย 

สู่ความส าเร็จ (CSF)  
ตัว ี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น 

มี/ไม่มี 
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิด อบ 

VC 1 : การวิจัยและพัฒนา (R&D) - การพัฒนาปัจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 
CSF 1.1  
การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ยาง
ที่เหมาะสม  

KPI 1.1.1  
ฐานข้อมูลงานวิจัยยางพารา 

Data 1.1.1.1  
ข้อมูลงานวิจัยพันธุ์ยางคุณภาพดี ที่เหมาะสม
กับสภาพพื้นที่ 

มี วิจัย รายปี สถาบันวิจัยยาง/สกย. 

Data 1.1.1.2   
ข้อมูลพันธุ์ยางพาราที่แนะน าให้ปลูก 

มี วิจัย รายปี สถาบันวิจัยยาง/สกย. 
  

KPI 1.1.2  
การน าผลการศึกษาวิจัยมาใช้ใน
การเพิ่มผลผลิต 

Data 1.1.2.1  
จ านวนผลงานวิจยัที่จัดท าในพื้นที่ 

มี วิจัย รายปี สถาบันวิจัยยาง/สกย. 
  

Data 1.1.2.2  
จ านวนเกษตรกรที่น าผลการวิจัยมา
ประยุกต์ใช้ 

มี วิจัย รายปี สถาบันวิจัยยาง/สกย. 
  

Data 1.1.2.3  
จ านวนผลผลิตที่ได้จากการน าผลการวิจัยมาใช้ 

มี วิจัย รายปี สถาบันวิจัยยาง/สกย. 
  

CSF 1.2  
การวิเคราะห์สินค้าและ
ความต้องการของตลาด 

KPI 1.2.1  
ปริมาณผลผลิตยางพาราในพื้นที่ 

Data 1.2.1.1  
จ านวนเนื้อที่เพาะปลูกยางพารา 

มี ทะเบียน รายปี สนง.เกษตรจังหวัดสงขลา/
สกย. 

Data 1.2.1.2  
ปริมาณผลผลิตยางพารา 

มี ทะเบียน รายเดือน สนง.เกษตรจังหวัดสงขลา/
สกย. 
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ตารางที่ 15 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ยางพารา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  
และปัจจัย 

สู่ความส าเร็จ (CSF)  
ตัว ี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น 

มี/ไม่มี 
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิด อบ 

 KPI 1.2.2  
ปริมาณการใช้ยางพารา 

Data 1.2.2.1  
ปริมาณการใช้ยางพาราในประเทศ 

มี วิจัย รายเดือน สถาบันวิจัยยาง/สกย. 
  

Data 1.2.2.2  
ปริมาณการใช้ยางพาราของต่างประเทศ 

มี วิจัย รายเดือน สถาบันวิจัยยาง/สกย. 
  

CSF 1.3  
การรวมกลุ่มเกษตรกร
สหกรณ์และเครือข่าย 

KPI 1.3.1  
การเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร 
สหกรณ์ และเครือข่าย 

Data 1.3.1.1  
จ านวนกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ และเครือข่าย 

มี ทะเบียน รายปี สนง.สหกรณ์จังหวัด/สกย.  
  

Data 1.3.1.2  
จ านวนสมาชิกกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์และ
เครือข่าย  

มี ทะเบียน รายปี สนง.สหกรณ์จังหวัด/สกย.  
  

VC 2 : การเพ่ิมผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน  
CSF 2.1  
เกษตรกรสามารถพัฒนา
และเพิ่มผลผลิตยางพารา 

KPI 2.1.1  
ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้น 

Data 2.1.1.1  
ปริมาณผลผลิตต่อไร 

มี รายงาน รายปี สถาบันวิจัยยาง/สกย. 
  

KPI 2.1.2  
ต้นทุนการผลิตต่อไรลดลง 

Data 2.1.2.1  
ต้นทุนการปลูกยางพาราต่อไร 

มี รายงาน รายปี สถาบันวิจัยยาง/สกย. 
  

KPI 2.1.3  
เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพันธ์
ยางพาราที่มีคุณภาพ 

Data 2.1.3.1   
จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมพันธ์ยาง
ที่มีคุณภาพ 

มี รายงาน รายปี สถาบันวิจัยยาง/สกย. 
  

Data 2.1.3.2  
เนื้อที่ท่ีปลูกยางพาราที่ได้รับการส่งเสริมกล้า
ยางที่มีคุณภาพ 

มี รายงาน รายปี สถาบันวิจัยยาง/สกย. 
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ตารางที่ 15 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ยางพารา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  
และปัจจัย 

สู่ความส าเร็จ (CSF)  
ตัว ี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น 

มี/ไม่มี 
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิด อบ 

VC 3 : การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมในยางพารา 
CSF 3.1  
มาตรฐานการผลิตเกษตร
อุตสาหกรรม(GMP/HACCP) 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

KPI 3.1.1  
ยางพาราจากทุกกลุ่มเกษตรกร
ได้รับการรับรองมาตรฐานจาก
ทางราชการ  

Data 3.1.1.1  
จ านวนกลุ่มเกษตรกรได้รับการรับรอง
มาตรฐานจากทางราชการ 

มี รายงาน รายปี สนง.อุตสาหกรรม 
  

KPI 3.1.2  
การผลิตได้รับมาตรฐานการผลิต
ตามเกณฑ์เกษตรอุตสาหกรรม 
(GMP) 

Data 3.1.2.1  
จ านวนโรงงานที่ได้รับมาตรฐานการผลิต
อุตสาหกรรม (GMP) 

มี รายงาน รายปี สนง.อุตสาหกรรม 
  

CSF 3.2  
การพัฒนากระบวนการ 
แปรรูป 

KPI 3.2.1  
ส่งเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูป
ยางพารา/ไม้ยางพารา 

Data 3.2.1.1  
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา/
ไม้ยางพาราทั้งจังหวัด 

มี รายงาน รายปี ส านักงานเศรษฐกิจเขต 9 
  

Data 3.2.1.2  
จ านวนผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปได้ 

มี รายงาน รายปี ธนาคารแห่งประเทศไทย
ภาคใต ้

Data 3.2.1.3  
มูลค่าผลิตภัณฑ์ยางจากการแปรรูป 

มี รายงาน รายปี ธนาคารแห่งประเทศไทย
ภาคใต ้

Data 3.2.1.4  
มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางพารา 

มี รายงาน รายปี ธนาคารแห่งประเทศไทย
ภาคใต ้

KPI 3.2.2 
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ยางพารา 

Data 3.2.2.1  
จ านวนโรงงานที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 

มี รายงาน รายปี ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุน 
ภาคที่ 5 
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ตารางที่ 15 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ยางพารา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  
และปัจจัย 

สู่ความส าเร็จ (CSF)  
ตัว ี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น 

มี/ไม่มี 
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิด อบ 

 

 Data 3.2.2.2  
จ านวนโรงงานที่มีการจัดตั้งในนิคม
อุตสาหกรรมยางพารา 

มี รายงาน รายปี นิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ 
  

KPI 3.2.3  
ส่งเสริมการคิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่
ที่ใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบ 

Data 3.2.3.1  
จ านวนผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ใช้ยางพาราเป็น
วัตถุดิบ 

ไม่มี     
   

VC 4 : การขนส่งและการจัดการบริหารสินค้า (Logistics) 
CSF 4.1  
การขนส่งและการกระจาย
สินค้า 

KPI 4.1.1  
ยกระดับด่านการค้าให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน 

Data 4.1.1.1  
เวลาการติดค้างของสินค้าที่ด่านการค้า
ระหว่างประเทศ 

ไม่มี     
  

Data 4.1.1.2  
จ านวนสินค้าที่ผ่านด่านการค้าระหว่าง
ประเทศ 

มี รายงาน รายปี ด่านศุลกากร 
  

KPI 4.1.2  
การลดต้นทุนค่าขนส่งสินค้า 

Data 4.1.2.1   
ต้นทุนขนส่งสินค้าต่อเที่ยว 

มี รายงาน รายปี กรมการขนส่ง 
  

KPI 4.1.3  
การพัฒนาเส้นทางขนส่งให้มี
คุณภาพได้มาตรฐาน 

Data 4.1.3.1   
เส้นทางการขนส่งที่ได้มาตรฐาน 

มี รายงาน รายปี กรมการขนส่ง 
  

CSF 4.2  
การบริหารจัดการคลังสินค้า 

KPI 4.2.1  
การลดต้นทุนการบริการจัดการ
ด้านการเก็บรักษาในคลังสินค้า 

Data 4.2.1.1  
ต้นทุนการบริการจัดการด้านการเก็บรักษา
ในคลังสินค้า 

ไม่มี     
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ตารางที่ 15 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ยางพารา” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  
และปัจจัย 

สู่ความส าเร็จ (CSF)  
ตัว ี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น 

มี/ไม่มี 
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิด อบ 

VC 5 : การพัฒนาระบบการตลาด 
CSF 5.1   
มีระบบตลาดกลางยางพารา
ที่ได้มาตรฐาน 

KPI 5.1.1  
เพิ่มจ านวนเครือข่ายตลาดกลาง
รองให้ครอบคลุมพื้นที่ปลูก
ยางพารา 

Data 5.1.1.1  
จ านวนเครือข่ายตลาดกลางรองให้ครอบคลุม
พื้นที่ปลูกยางพารา 

ไม่มี     
  

KPI 5.1.2  
จัดตั้งสหกรณ์สวนยางในจังหวัด 

Data 5.1.2.1  
จ านวนสหกรณ์สวนยางในจังหวัด 

มี ทะเบียน รายปี สนง.สหกรณ์จังหวัด/สกย.  
  

KPI 5.1.3  
มาตรฐานตลาดกลางสินค้า 

Data 5.1.3.1  
จ านวนผู้ชื้อ/ขายในตลาดกลาง 

มี ทะเบียน รายปี ตลาดกลางยางพารา  
อ.หาดใหญ่ 

Data 5.1.3.2   
ข้อมูลราคา ปริมาณและเกณฑ์การซื้อขาย  

มี รายงาน รายปี ตลาดกลางยางพารา  
อ.หาดใหญ่ 

KPI 5.1.4  
การวิเคราะห์ความต้องการ
ตลาดและแนวโน้มสถานการณ์
ยางพาราทั้งในและต่างประเทศ 

Data 5.1.4.1  
รายงานความต้องการตลาดและแนวโน้ม
สถานการณ์ยางพาราทั้งในและต่างประเทศ 

มี รายงาน รายปี ธนาคารแห่งประเทศไทย
ภาคใต ้
  

KPI 5.1.5  
จัดให้มีตลาดประมูลยางระดับ
ท้องถิ่น 

Data 5.1.5.1  
จ านวนตลาดประมูลยางระดับท้องถิ่น 

ไม่มี     
  

CSF5.2   
พัฒนาตลาดซื้อขายล่วงหน้า 
(Future Market) 

KPI 5.2.1  
การวิเคราะห์ข้อมูลตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้า 

Data 5.2.1.1  
ศูนย์วิเคราะห์ข้อมูลตลาดซื้อขายล่วงหน้า 

มี รายงาน รายปี ธนาคารแห่งประเทศไทย
ภาคใต ้
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3.1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data gap analysis) ของผลิตภัณฑ์ 
ที่มีศักยภาพ “ยางพารา” 

ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ คือ พัฒนา 
ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการเพื่อสร้างความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) คือ “ยางพารา”  
มีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 36 รายการ โดยในปัจจุบันมีการจัดเก็บแล้วจ านวน  
31 รายการ และที่เหลือจ านวน 5 รายการ เป็นรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ แต่ได้มีการก าหนดและ
มอบหมายหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บเรียบร้อยแล้ว ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี้  

 
ตารางที ่16 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “ยางพารา” 

รายการสถิติทางการ 

(ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น) 

จ านวนข้อมูล 
(รายการ(%)) 

VC 1 VC 2 VC 3 VC 4 VC 5 

2 CSFs, 
3 KPIs) 

(1 CSF, 
 3 KPIs) 

(2 CSFs, 
9 KPIs) 

(2 CSFs, 
5 KPIs) 

(2 CSFs, 
7 KPIs) 

1. รายการสถิติที่มีการจัดเก็บ
เป็นปกติ 

31 
(86.10%) 

11 4 8 3 5 

2.   รายการสถิติที่จัดเก็บไม่
ต่อเนื่อง ไม่ครบถ้วน (อยู่
ระหว่างการตรวจ) 

- - - - - - 

3. รายการสถิติที่ยังไม่มี 
การจัดเก็บ ต้องพัฒนา 
การจัดเก็บต่อไป 

5 
(13.90%) 

- - 1 2 2 

รวม 36 
(100%) 

11 4 9 5 7 

หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
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โดยรายการที่ยังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากการริเริ่มภารกิจใหม่ ต้องมีการมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการจัดเก็บ แสดงดังตารางที ่17 
 
ตารางที ่17 : กลุ่มรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  “ยางพารา” 

ข้อมูลทีส่ าคญัและจ าเป น หน่วยงานผู้รับผิด อบ หมายเหต ุ

Data 3.2.3.1 จ านวนผลิตภัณฑ์ใหม่ 
ที่ใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบ 

สนง.กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง/ 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 

- จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- ก าหนดค านิยามค าอธิบาย 

ให้ชัดเจน 
- ก าหนดและมอบหมาย

หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการ
จัดเก็บ  

- จัดระบบและวิธีการรับส่ง
เชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบ 
การจัดเก็บข้อมูล 

- จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท า
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ 
การประมวลผลข้อมูล และ
การใช้ข้อมูล 

Data 4.1.1.1 เวลาการติดค้างของ
สินค้าที่ด่านการค้าระหว่างประเทศ 

ด่านศุลกากรสะเดาะ 

Data 4.2.1.1 ต้นทุนการบริการจัดการ
ด้านการเก็บรักษาในคลังสินค้า 

สนง.พาณิชย์จังหวัด 

Data 5.1.1.1 จ านวนเครือข่ายตลาด
กลางรองให้ครอบคลุมพื้นที่ปลูก
ยางพารา 

สนง.กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 

Data 5.1.5.1 จ านวนตลาดประมูล 
ยางระดับท้องถิ่น 

สนง.กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 
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3.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยใน ีวิต
และทรัพย์สินของประ า น 

3.2.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical 
Issue : CI) “ความมั่นคงปลอดภัยใน ีวิตและทรัพย์สิน” 

ตารางที่ 18 : ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  
(Product Champion)/ 

ประเด็นส าคัญ (Critical Issue) 

เสริมสร้างความมั่นคงและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

สังคม -> ความมั่นคงปลอดภัย 
 

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดสงขลาที่เกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ส่งผลกระทบความมั่นคงในพื้นที่  
จังหวัดสงขลาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ จนถึงปัจจุบัน ได้เกิดเหตุการณ์ จ านวน 197 ครั้ง  

หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 – 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556)
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3.2.2 ผังสถิตทิางการของประเดน็ปัญหาส าคัญ “ความมั่นคงปลอดภัยใน ีวิตและทรัพย์สนิ” 

ตารางที่ 19 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน” 
ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  

และปัจจัย 
สู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด  ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น  
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล  

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล  

ความถ่ี
ของข้อมูล  

หน่วยงานผู้รับผิด อบ  

VC 1 : ส่งเสริมพัฒนาอา ีพ/การมีงานท า/รายได้และพัฒนาฝ มือแรงงาน 
CSF 1.1  
พัฒนาฝีมือแรงงานในสาขา
ที่ส าคัญ 

KPI 1.1.1  
การเพิ่มขึ้นของแรงงานมีฝีมือ 

Data 1.1.1.1  
จ านวนแรงงานทีไ่ด้รับการพัฒนาฝีมือ 

มี ทะเบียน รายปี สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน
ภาค 12 
  

CSF 1.2  
ลดปัญหาการว่างงานใน
พื้นที่ 

KPI 1.2.1  
อัตราการว่างงานต่ า 

Data 1.2.1.1  
จ านวนผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 

มี ส ารวจ รายปี สนง.สถิติแห่งชาติ 
  

Data 1.2.1.2   
จ านวนผู้ว่างงาน 

มี ส ารวจ รายปี สนง.สถิติแห่งชาติ 
  

KPI 1.2.2 รายได้ของ
ครัวเรือนเพิ่มขึ้น/ปี 

Data 1.2.2.1  
จ านวนประชากร 

มี ส ารวจ รายปี สนง.สถิติแห่งชาติ 
  

Data 1.2.2.2  
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 

มี ส ารวจ รายปี สนง.สถิติแห่งชาติ 
  

VC 2 : ส่งเสริมความเข้มแข็งใน ุม น 
CSF 2.1  
ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ในครอบครัว
และชุมชน 

KPI 2.1.1  
การส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ในครอบครัวและ
ชุมชน 

Data 2.1.1.1   
จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์
ในครอบครัวและชุมชน 

มี ทะเบียน รายปี ที่ท าการปกครองจังหวัด 
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ตารางที่ 19 : แผนผังรายการสถิติทางการ “ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน” (ต่อ) 
ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  

และปัจจัย 
สู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด  ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น  
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล  

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล  

ความถ่ี
ของข้อมูล  

หน่วยงานผู้รับผิด อบ  

 

 Data 2.1.1.2  
จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ใน
ครอบครัวและชุมชน 

มี ทะเบียน รายปี ที่ท าการปกครองจังหวัด 
  

VC 3 : สร้างความมั่นคงปลอดภัยใน ีวิตและทรัพย์สิน 
CSF 3.1  
การให้ประชาชนมีส่วนร่วม
และบทบาทในการดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

KPI 3.1.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ถูก
จับกุมด าเนินคดีอาชญากรรม
และคดียาเสพติด  

Data 3.1.1.1   
จ านวนผู้ถูกจับกุมคดีอาชญากรรม 

มี ทะเบียน รายเดือน ต ารวจภูธรจังหวัด 

Data 3.1.1.2  
จ านวนผู้ถูกจับกุมคดียาเสพติด  

มี ทะเบียน รายเดือน ต ารวจภูธรจังหวัด 
  

KPI 3.1.2  
จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับการ
เสริมสร้างศักยภาพด้านการ
รักษาความมั่นคง 

Data 3.1.2.1  
จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับการเสริมสร้างศักยภาพ
ด้านการรักษาความมั่นคง 

มี ทะเบียน รายปี ที่ท าการปกครองจังหวัด 
  

Data 3.1.2.2  
จ านวนหมู่บ้านที่ไม่มีการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ 

มี ทะเบียน 
 

รายปี 
 

ที่ท าการปกครองจังหวัด 
  

VC 4 : การแก้ไขปัญหาอา ญากรรม 
CSF 4.1   
การวิเคราะห์สถานการณ์
ด้านปัญหาอาชญากรรม 

KPI 4.1.1  
การเกิดปัญหาอาชญากรรม 

Data 4.1.1.1  
จ านวนครั้งของการเกิดปัญหาอาชญากรรม 

มี ทะเบียน รายเดือน ต ารวจภูธรจังหวัด 
  

Data 4.1.1.2  
ผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหาอาชญากรรม 

มี ทะเบียน รายเดือน ต ารวจภูธรจังหวัด 
  

Data 4.1.1.3  
ความเสียหายจาการเกิดปัญหาอาชญากรรม 

มี ทะเบียน รายเดือน ต ารวจภูธรจังหวัด 
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3.2.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data gap analysis) ของประเด็น
ปัญหาส าคัญ “ความมั่นคงและความปลอดภัยใน ีวิตและทรัพย์สิน” 

ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ประเด็นปัญหาส าคัญ เสริมสร้างความ
มั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : 
CI) คือ “ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน” มีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 
14 รายการ และได้มกีารจัดเก็บเรียบร้อยแล้ว ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี ้
 

ตารางที ่20 : สรุปสถานะรายการสถิตทิางการประเด็นปัญหาส าคัญ “ความมั่นคงและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน” 

รายการสถิติทางการ 

(ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น) 

จ านวนข้อมูล 
(รายการ(%)) 

VC 1 VC 2 VC 3 VC 4 

2 CSFs,  
3 KPIs) 

(1 CSF,  
1 KPI) 

1 CSF,  
2 KPIs) 

1 CSF,  
1 KPI) 

1.   รายการสถิติที่มีการจัดเก็บเป็น
ปกติ 

14 
(100%) 

5 2 4 3 

2.     รายการสถิติทีจ่ัดเก็บไม่ต่อเนื่อง 
ไม่ครบถ้วน (อยู่ระหว่างการตรวจ) 

- - - - - 

3.   รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 
ต้องพัฒนาการจัดเก็บต่อไป 

- - - - - 

รวม 14 
(100%) 

5 2 4 3 

หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลทีค่าเป็น 0 
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3.3  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพ ีวิตของประ า นบนฐานความรู้และ 
พหุวัฒนธรรม 

3.3.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical 
Issue : CI) “การสังคมแห่งการเรียนรู”้ 

ตารางที่ 21 : ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ /สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  
(Product Champion)/ 

ประเด็นปัญหาส าคัญ  
(Critical Issue) 

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
บนฐานความรู้และพหุวัฒนธรรม 

สังคม -> คุณภาพชีวิต การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
ในปี 2558  ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) ซึ่งที่คาดว่าจะมีนักศึกษาจากกลุ่มประชาคม
อาเซียนเข้ามาศึกษาในประเทศไทยมากขึ้น จังหวัดสงขลาที่มีชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน จึงควรมีการจัด
การศึกษาของจังหวัดสงขลาเพื่อรองรับการขยายตัวในอนาคต 
 

หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 – 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556)
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3.3.2 ผังสถิตทิางการของประเดน็ปัญหาส าคัญ “การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู”้ 

ตารางที่ 22 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้” 
ห่วงโซ่คุณค่า (VC) 

และปัจจัย 
สูค่วามส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการ
เก็บ

รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิด อบ 

VC 1 : ส่งเสริมและเพิ่มโอกาสทางการศึกษาประ า นทุกระดับวัย 
CSF 1.1  
ส่งเสริมประชาชนทุกวัย
สามารถเข้าถึงโอกาสทางการ
ศึกษา 

KPI 1.1.1  
ร้อยละของประชากรที่จบ
การศึกษาภาคบงัคับ 

Data 1.1.1.1  
จ านวนประชากร 

มี ทะเบียน รายปี กรมการปกครอง 
  

Data 1.1.1.2  
จ านวนประชากรท่ีจบการศึกษาภาคบังคบั 

มี ทะเบียน รายปี กระทรวงศึกษาธิการ 
  

KPI 1.1.2  
ร้อยละของประชากรที่อ่าน
ออกเขียนได้ 

Data 1.1.2.1  
จ านวนประชากร 

มี ทะเบียน รายปี กรมการปกครอง 
  

Data 1.1.2.2  
จ านวนประชากรท่ีอ่านออกเขียนได้ 

มี ส ารวจ รายปี ส านักงานสถิติ 
  

VC 2 : ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
CSF 2.1  
บริหารจัดการฐานข้อมูล 
ด้านการศึกษาของเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่ 

KPI 2.1.1  
ฐานข้อมูลด้านการศึกษาของ
เด็กและเยาวชนในพื้นที่ 

Data 2.1.1.1  
ชุดฐานข้อมูลที่จ าเป็น เช่นจ านวนโรงเรียน 
จ านวนนักเรียน จ านวนครู  ล  

มี ทะเบียน รายปี หน่วยงานสังกัด
กระทรวงศึกษา   
  

CSF 2.2  
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ทุกระดับในพื้นที่ 

KPI 2.2.1  
ร้อยละของนักเรียนต่อ
ประชากรวัยเรียน 

Data 2.2.1.1  
จ านวนประชากรวัยเรียน จ าแนกตามอายุเข้า
เรียนตามเกณฑ์ 

มี ทะเบียน รายปี หน่วยงานสังกัด
กระทรวงศึกษา   
  

Data 2.2.1.2  
จ านวนผู้เรียนในระบบ จ าแนกตามชั้นปี เพศ 

มี ทะเบียน รายปี หน่วยงานสังกัด
กระทรวงศึกษา   
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ตารางที่ 22 : แผนผังรายการสถิติทางการประเด็นปัญหาส าคัญ “การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้” (ตอ่) 
ห่วงโซ่คุณค่า (VC) 

และปัจจัย 
สูค่วามส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น 
มี/ไม่มี 

ฐานข้อมูล 

วิธีการ
เก็บ

รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิด อบ 

 KPI 2.2.2  
ร้อยละของนักเรียนที่ส าเร็จ
การศึกษา 

Data 2.2.2.1  
จ านวนนักเรียนจ าแนกตามระดับการศึกษา
และพื้นที่ 

มี ทะเบียน รายปี หน่วยงานสังกัด
กระทรวงศึกษา   
  

Data 2.2.2.2  
จ านวนนักเรียนที่ส าเร็จ จ าแนกตามระดับ
การศึกษาและพื้นที่ 

มี ทะเบียน รายปี หน่วยงานสังกัด
กระทรวงศึกษา   
  

KPI 2.2.3  
สัดส่วนนักเรียนต่อครู 

Data 2.2.3.1  
จ านวนครู จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

มี ทะเบียน รายปี หน่วยงานสังกัด
กระทรวงศึกษา   

Data 2.2.3.2  
จ านวนครู จ าแนกตามชั้นเรียน 

มี ทะเบียน รายปี หน่วยงานสังกัด
กระทรวงศึกษา   

หมายเหตุ : รายการในห่วงโซ่มูลค่าในข้อต่อที่ 3 (VC 3) และข้อต่อที่ 4 (VC 4) ไม่ถูกเลอืกเป็นข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
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3.3.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data gap analysis) ของประเด็น
ปัญหาส าคัญ “การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้” 

 ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 มีประเด็นปัญหาส าคัญ พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนบนฐานความรู้และพหุวัฒนธรรม ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ 
“การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู”้ มีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 11 รายการ และได้
มีการจัดเก็บเรียบร้อยแล้ว ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 

 
ตารางที ่23 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการของประเด็นปัญหาส าคัญ “การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้” 

รายการสถิติทางการ 

(ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น) 

จ านวนข้อมูล 
(รายการ(%)) 

VC 1 VC 2 VC 3 V C4 

1 CSF, 
2 KPIs) 

(2 CSFs, 
7 KPIs) 

1 CSF, 
2 KPIs) 

1 CSF, 
1 KPI) 

1.รายการสถิติที่มีการจัดเก็บเป็นปกติ 11 
(100%) 

4 7 - - 

2. รายการสถิติที่จัดเก็บไม่ต่อเนื่อง ไม่
ครบถ้วน (อยู่ระหว่างการตรวจ) 

- - - - - 

3.รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ  
ต้องพัฒนาการจัดเก็บต่อไป 

- - - - - 

รวม 
11 

(100%) 
4 7 - - 

หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรืออข้อมูลมีค่าเป็น 0 
 



 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดสงขลา   54 

3.4  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรม าติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างสมดุล 

3.4.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) “อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรป่าไม้ - น้ า” 

ตารางที่ 24 : ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  
(Product Champion)/ 

ประเด็นปัญหาส าคัญ  
(Critical Issue) 

อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรปา่ไม้ - น้ า 

สรุปเหตุผลสนับสนุน 
การบุกรุกหรือการเปลี่ยนสภาพพื้นที่ป่าส่งผลให้ความหลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตในบริเวณนั้นลดลง โดยสาเหตุหลัก
เกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมการบุกรุกท าลายป่า ซึ่งในปี 2554 พบว่ามีคดีบุกรุกป่าจ านวน 57 คดี พื้นที่ป่า 
ถูกบุกรุก 457.79 ไร่  

หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 – 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556)
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3.4.2 ผังสถิติทางการของประเดน็ปัญหาส าคัญ “อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรป่าไม ้- น้ า” 
 

ตารางที่ 25 : แผนผังรายการสถิติทางการ “อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรป่าไม ้- น้ า” 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  
และปัจจัย 

สูค่วามส าเร็จ (CSF)  
ตัว ี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น 

มี/ไม่มี 
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิด อบ 

VC 1 : การป องกันและแก้ไขปัญหาการตัดไม้ท าลายป่า 
CSF 1.1  
ป องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตัดไม้ท าลายป่า 

KPI 1.1.1  
ร้อยละท่ีลดลงของพื้นที่ป่าอนุรักษ์
ที่ถูกบุกรุก 

Data 1.1.1.1  
จ านวนพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 

มี ส ารวจ รายปี ส านักบริหารพื้นที่อนุรัษ์ที่ 6 
สงขลา 

Data 1.1.1.2  
จ านวนพื้นที่การบุกรุกพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 

มี ส ารวจ รายปี ส านักบริหารพื้นที่อนุรัษ์ที่ 6 
สงขลา 

VC 2 : อนุรักษ์ฟื้นฟูป่าไม้และแหล่งน้ าธรรม าติ 
CSF 2.1  
เพิ่มพ้ืนที่ป่าต้นน้ าและพื้นที่
ป่าสีเขียวในชุมชน 

KPI 2.1.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของการปลูกป่า
ชุมชน 

Data 2.1.1.1  
จ านวนพื้นที่ป่าชมุชน 

มี ส ารวจ รายปี ส านักบริหารพื้นที่อนุรัษ์ที่ 6 
สงขลา 
  

CSF 2.2  
ฟื้นฟูสภาพป่า/ระบบนิเวศ 

KPI 2.2.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของการจัดการ
ฟื้นฟูสภาพป่า ทะเลสาป และ
ระบบนิเวศ 

Data 2.2.1.1  
พื้นที่ที่ได้รับการจัดการฟื้นฟูสภาพป่า 
ทะเลสาป และระบบนิเวศ 

ไม่มี     
  

KPI 2.2.2  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของการป องกัน
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 

Data 2.2.2.1  
จ านวนพื้นที่ชายฝั่งทะเล 

มี ส ารวจ รายปี สนง.สิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 
  

Data 2.2.2.2  
จ านวนพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่มีการกัดเซาะ 

มี 
 

ส ารวจ 
 

รายปี 
 

สนง.สิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 
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ตารางที่ 25 : แผนผังรายการสถิติทางการ “อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรป่าไม ้- น้ า” (ตอ่) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC)  
และปัจจัย 

สูค่วามส าเร็จ (CSF)  
ตัว ี้วัด ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น 

มี/ไม่มี 
ฐานข้อมูล 

วิธีการเก็บ
รวบรวม
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของ

ข้อมูล 
หน่วยงานผู้รับผิด อบ 

 KPI 2.2.3  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของการจัดระบบ
บ าบัดน้ าเสีย 

Data 2.2.3.1  
ปริมาณน้ าเสีย 

มี ส ารวจ รายปี สนง.สิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 
  

Data 2.2.3.2  
จ านวนแม่น้ า ล าคลองที่มีระบบบ าบัด
น้ าเสีย 

มี ส ารวจ รายปี สนง.สิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 
  

VC 3 : พัฒนาการจัดสรรการใ ้น้ าเพื่อใ ้ประโย น์อย่างยั่งยืน 
CSF 3.1  
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ า
เพื่อการบริโภคและการเกษตร 

KPI 3.1.1  
จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีน้ าเพื่อ
การบริโภคและน้ าเพื่อการเกษตร
อย่างพอเพียง 

Data 3.1.1.1  
จ านวนชุมชน/หมู่บ้านที่มีน้ าเพื่อการ
บริโภคและเพื่อการเกษตรอย่างพอเพียง 

ไม่มี     
  

VC 4 : ส่งเสริมและสนับสนุนให้การอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าไม้ แหล่งน้ า แบบมีส่วนร่วมแบบบูรณาการ 
CSF 4.1  
สร้างเครือข่ายชุมชนเพื่อสร้าง
ความร่วมมือในการรักษาป่าไม ้
(ป่าต้นน้ า) 

KPI 4.1.1  
ร้อยละของชุมชนที่ร่วมมือใน 
การรักษาป่าไม้ (ป่าต้นน้ า) 

Data 4.1.1.1  
จ านวนชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ป่าต้นน้ า 

มี ทะเบียน รายปี สนง.สิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 
  

Data 4.1.1.2  
จ านวนชุมชนที่ร่วมมือในการรักษา 
ป่าต้นน้ า 

ไม่มี     
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3.4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data gap analysis) ของประเด็น
ปัญหาที่ส าคัญ “อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรป่าไม ้- น้ า” 

ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล มีประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ “อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรป่าไม้ – 
น้ า” มีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 11 รายการ โดยในปัจจุบันมีการจัดเก็บแล้ว
จ านวน 8 รายการ และที่เหลือจ านวน 3 รายการ เป็นรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ แต่ได้มีการ
ก าหนดและมอบหมายหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บเรียบร้อยแล้ว ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดได้
ดังนี้  

 
ตารางที ่26 : สรุปสถานะรายการสถิตทิางการประเด็นปัญหาส าคัญ “อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรป่าไม้ - น้ า” 

รายการสถิติทางการ 

(ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น) 

จ านวนข้อมูล 
(รายการ(%)) 

VC 1 VC 2 VC 3 VC 4 

1 CSF,  
1 KPI) 

(2 CSFs, 
4 KPIs) 

1 CSF,  
1 KPI) 

1 CSF,  
1 KPI) 

1.    รายการสถิติที่มีการจัดเก็บเป็นปกติ 8 
(72.70%) 

2 5 - 1 

2.         รายการสถิติที่จัดเก็บไม่ต่อเนื่อง  
ไม่ครบถ้วน (อยู่ระหว่างการตรวจ) 

- - - - - 

3.    รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 
ต้องพัฒนาการจัดเก็บต่อไป 

3 
(27.30%) 

- 1 1 1 

รวม 
11 

(100%) 
2 6 1 2 

หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
 

โดยรายการที่ยังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากการริเริ่มภารกิจใหม่ ต้องมีการมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการจัดเก็บ แสดงดังตารางที ่27 

 
ตารางที ่27 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บประเด็นปัญหาส าคัญ “อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรป่าไม้ - น้ า” 

ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป น หน่วยงานผู้รับผิด อบ แนวทางการพฒันา 

Data 2.2.1.1 พื้นที่ที่ได้รับการ
จัดการฟื้นฟูสภาพป่า ทะเลสาป 
และระบบนิเวศ 

สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

– จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
– ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้ ชัดเจน 
– ก าหนดและมอบหมายหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บ 
– จัดระบบและวิธีการรับส่งเชื่อมโยง

กับผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูล 
– จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความ

เข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ การ
ประมวลผลข้อมูล และการใช้ข้อมูล  

Data 3.1.1.1 จ านวนชุมชน/
หมู่บ้านที่มีน้ าเพื่อการบริโภคและ
เพื่อการเกษตรอย่างพอเพียง 

สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด 

Data 4.1.1.2 จ านวนชุมชนที่
ร่วมมือในการรักษาป่าต้นน้ า 

สนง. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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บทที่ 4 
บทสรุป ข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติ 

 
4.1 สรุปสถานภาพรายการสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดใน

ปัจจุบัน 
 จากการตรวจสอบสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการที่ได้
น าเสนอในบทที่ 3 สามารถสรุปสถานภาพรายการสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด แยกเป็นกลุ่มรายการข้อมูลปกติ รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ และรายการข้อมูลที่ยัง
ไม่มีการจัดเก็บโดยมีรายละเอียดสรุปในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
 

4.1.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า 
การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ 
(Product Champion : PC) คือ ยางพารา มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 36 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะ
รายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 31 รายการ คิดเป็น 
ร้อยละ 86.10 

- ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล  
- รายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 5 รายการ คิดเป็น ร้อยละ 

13.90 
 
แผนภาพที่ 2 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  
 

 
 
 
 
 
 

รายการข้อมูล 
ที่จัดเก็บปกติ  

86.10% 

รายการข้อมูล 
ที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 

13.90% 
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 4.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สินของประชาชน โดยประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ ความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 14 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูลตาม
แผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดงันี ้
 

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 14 รายการ คิดเป็น 
ร้อยละ 100 

- ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล  
- ไม่มีรายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล  

 
แผนภาพที่ 3 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  

 

 

รายการข้อมูล 
ที่จัดเก็บปกติ  

100% 
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4.1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนบนฐานความรู้
และพหุวัฒนธรรม โดยประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ “สังคมฐานความรู้” มีรายการสถิติ
ทางการทั้งหมด 11 รายการ และได้มีการจัดเก็บเรียบร้อยแล้ว 

 

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 11 รายการ คิดเป็น 
ร้อยละ 100 

- ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล  
- ไม่มีรายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล  

 
แผนภาพที่ 4 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  

 

 

รายการข้อมูล 
ที่จัดเก็บปกติ  

100% 
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4.1.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 : อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล โดยประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ “อนุรักษ์ ฟื้นฟู ปุาไม้ – น้ า”
รายการสถิติทางการทั้งหมด 11 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติ
ทางการ ได้ดังนี ้

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 8 รายการ คิดเป็น 
ร้อยละ 72.70 

- ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล  
- รายการสถิติทางการที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 3 รายการ คิดเป็น ร้อยละ 

27.30 
 
แผนภาพที่ 5 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  

 

 
 

รายการข้อมูล 
ที่จัดเก็บปกติ  

72.70% 

รายการข้อมูล 
ที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 

27.30% 
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4.2  ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมลูและแผนปฏิบตัิการพัฒนาในอนาคต 

คณะที่ท างานขอเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการด้านการค้า  
การลงทุน และโลจิสติกส์ ในระยะยาว 4 ปีข้างหน้า ควรมีการด าเนินกิจกรรมดังนี ้

1) ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการสถิติทางการ (กลไกประสานงาน บุคลากร  
และงบประมาณ-ข้อมูลจากคณะอนุกรรมการสถิติสาขาฯ) 

2) ด้านการพัฒนาการผลิตสถิติทางการ (การเติมเต็ม data gap การลดความ
ซ้ าซ้อน การประเมินคุณภาพ - ข้อมูลจากคณะอนุกรรมการสถิติสาขาฯ) 

3) ด้านการพัฒนาคุณภาพของข้อมูลและการประสานข้อมูลมหภาค (การรวบรวมข้อมูล
มหาภาคที่เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์-ข้อมูลจากกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์ เป็นต้น) 

รวมทั้ง จังหวัดควรสนับสนุนให้มีการน าแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดไปใช้
ประโยชน์ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยใช้
ข้อมูลสารสนเทศเป็นเครื่องมือหลักในการตัดสินใจและพัฒนา แทนการตัดสินใจด้วยประสบการณ์  
ทั้งนี้ควรมีการจัดระบบการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญทั้งระดับกลุ่มจังหวัดและระดับจังหวัด 
โดยด าเนินการเกี่ยวกับ 

- การจัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- การจัดท าค านิยามค าอธิบายให้ชัดเจน 
- จัดระบบและวิธีการรับส่งเชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบ 
- การจัดเก็บข้อมูลจัดท าค าสั่งมอบหมายผู้รับผิดชอบจัดเก็บข้อมูล  
- การจัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ การประมวลผล

ข้อมูล และการใช้ข้อมูล 
- กรณีไม่มีข้อมูลควรแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือพัฒนาข้อมูลที่จ าเป็น 
-  

ตารางที่ 28 : ข้อเสนอแนะทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลแยกตามประเภทชุดข้อมูล 
ประเภทชุดข้อมูล แนวทางการจัดเก็บข้อมูล 

1. ชุดข้อมูลส าคัญที่มีการจัดเก็บหลายหน่วยงาน 1. จัดหาคู่มือจัดเก็บ 
2. ก าหนดนิยามและค าอธิบายให้ชัดเจน 

2. ชุดข้อมูลส าคัญที่ขาดความสมบูรณ์ เนื่องจาก
การจัดเก็บไม่ต่อเนื่อง ต้องด าเนินการจัดเก็บเพิ่มขึ้น 

1. จัดระบบและวิธีการรับส่งเชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบ 
2. การจัดเก็บข้อมูลจัดท าค าสั่งมอบหมาย ผู้รับผิดชอบ
จัดเก็บข้อมูล 

3. ชุดข้อมูลส าคัญที่ยังไม่มีข้อมูล เนื่องจากริเริ่ม
ภารกิจใหม่ ต้องมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบและ
พัฒนาระบบจัดเก็บ 

1. จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ 
การประมวลผลข้อมูล และการใช้ข้อมูล 
2. กรณีไม่มีข้อมูล ควรแต่งตั้งคณะท างานเพื่อพัฒนาข้อมูล 
ที่จ าเป็น 
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ตารางที่ 29 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิตทิางการด้านการค้า การลงทนุ และโลจสิตกิส์ ระยะสั้นภายในปีแรก  

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปี 2558 

เด
ือน

ที่ 
1 

เด
ือน

ที่ 
2 

เด
ือน

ที่ 
3 

เด
ือน

ที่ 
4 

เด
ือน

ที่ 
5 

เด
ือน

ที่ 
6 

เด
ือน

ที่ 
7 

เด
ือน

ที่ 
8 

เด
ือน

ที่ 
9 

เด
ือน

ที่ 
10

 

เด
ือน

ที่ 
11

 

เด
ือน

ที่ 
12

 

1. การฝึกอบรมเพื่อ
พัฒนาบุคลากรงานสถิติ
และแผน 

ส านักงานสถิติ
จังหวัด 

- ฝึกอบรมให้ความรู้และพัฒนาทักษะ 
- ในการวางแผน จัดท ายุทธศาสตร์ 

วิธี/เครื่องมือที่ใช้ในการคัดเลอืก
ผลิตภัณฑ์มวลรวมและผลิตภัณฑ ์
ที่ส าคัญทางเศรษฐกิจที่ได้รับ
ประโยชน์จากการค้าของจังหวัด 
พร้อมวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า 
ของการค้าฯ  

            

2. การส ารวจผลิตภัณฑ์
ที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ 
(Product Champion) 
ของจังหวัดเพื่อเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์การค้า 

คณะกรรมการ
สถิติจังหวัด 

- ส ารวจทะเบียนข้อมูล ผลิตภัณฑ ์
มวลรวม และผลิตภัณฑ์ที่ส าคัญ 
ทางเศรษฐกิจดังกล่าว เพ่ือใช้ในการ
จัดเก็บข้อมูล ให้เหมาะสมกับ 
ความต้องการใช้งาน 
- ส ารวจข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขา

การค้าปลีก ค้าส่งฯ และภาค
การเกษตรที่ส าคัญ  
- ส ารวจผลิตภัณฑ์ที่ส าคญัทาง

เศรษฐกิจ (Product Champion) 
ของจังหวัดและจังหวัด 
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ตารางที่ 29 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิตทิางการด้านการค้า การลงทนุ และโลจสิตกิส์ ระยะสั้นภายในปีแรก (ต่อ) 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปี 2558 

เด
ือน

ที่ 
1 

เด
ือน

ที่ 
2 

เด
ือน

ที่ 
3 

เด
ือน

ที่ 
4 

เด
ือน

ที่ 
5 

เด
ือน

ที่ 
6 

เด
ือน

ที่ 
7 

เด
ือน

ที่ 
8 

เด
ือน

ที่ 
9 

เด
ือน

ที่ 
10

 

เด
ือน

ที่ 
11

 

เด
ือน

ที่ 
12

 

3. การเสริมสร้าง
ศักยภาพในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ แผนงานฯ 
โดยใช้ชุดข้อมูลที่มี
คุณภาพสะท้อน
ศักยภาพที่แท้จริงของ
จังหวัด 

ส านักงาน
จังหวัด 

- จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) ระหว่างหัวหน้า
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ในแต่ละหน่วยงานของจังหวัด 
- สร้างความเข้าใจและให้เห็นถงึ

ความส าคัญในการน าข้อมูลมาใช ้
เพื่อวิเคราะห์และจัดท ายุทธศาสตร์
และแผนงานฯ  
- น าเสนอชุดข้อมูลในภาพรวมให้

ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ
ตัดสินใจท าแผนประจ าป ี
- วิเคราะห์หาชุดข้อมูลส าคัญที่

สะท้อนศักยภาพของผลิตภัณฑ์
ส าคัญของกลุ่มจังหวัดที่ไม่สมบูรณ์
หรือที่ขาดหายไป 
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การด าเนินงานโครงการคณะท่ีปรึกษาได้จัดท าห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : 
GVC) จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัดท้ังหมด โดยแบ่งห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป 
(Generic Value Chain : GVC) ออกเป็น 3 ด้าน ท่ีสอดคล้องกับรายการสถิติ 3 ด้าน คือด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังด าเนินการทบทวนรายการสถิติทางการ
จากส านักงานสถิติแห่งชาติท้ัง 21 สาขา เพื่อน ามาก าหนดรายการสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้อง  (Data 
Mapping) ลงในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไปรูปแบบท้ัง 14 รูปแบบ หลังจากนั้นได้ด าเนินการ
ศึกษาวิเคราะห์จัดท าห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด โดยการประชุมหารือพร้อมการจัดท าแผนผังสถิติทางการท่ีแปลงรายการข้อมูลส าคัญและ
จ าเป็นจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่าประเด็นยุทธศาสตร์และคัดเลือกรายการท่ีเป็นปัจจัยสู่
ความส าเร็จ(Critical Success Factor : CSF) จึงจะมาจัดท าตารางแผนผังสถิติทางการตัวอย่างระดับ
จังหวัด โดยห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) มีดังนี้ 

ตารางท่ี 1 : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) 

เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

1. เกษตร - อุตสาหกรรม 
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  
(ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง 
ยางพารา) 

2. เกษตร - อุตสาหกรรม  
ปศุสัตว์ 

3. เกษตร - อุตสาหกรรม 
การประมง การเล้ียงสัตว์น้ า 

4. อุตสาหกรรมการผลิต 
5. การค้า การส่งออก และ       

การลงทุน  
6. การบริการและการ

ท่องเท่ียว 

7. การจัดการโครงสร้าง
พื้นฐานเมืองน่าอยู ่

8. การพัฒนาสุขภาวะ  
9. การสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู ้
10. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ครอบครัว 
11. การสร้างความมั่นคง

ชายแดน 

12. การอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ  
(ดิน ป่าไม้ ชายฝ่ัง ทะเล) 

13. การบริหารจัดการน้ า 
14. การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

ท่ีดี 
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านเศรษฐกิจ  

การวิเคราะห์ประเด็นด้านเศรษฐกิจครั้งนี้ ด าเนินการทบทวนนโยบาย ทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านเศรษฐกิจ
ท่ีได้ต้ังไว้ ดังนี้  

1) ด้านการเกษตรกรรม : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการเกษตรเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
(ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มธุรกิจเกษตรและอาหาร ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
- ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ของกรมการข้าว 

2) ด้านการปศุสัตว์ : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการเล้ียงสัตว์ จากแผนงานหรือแผน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโคเนื้อ พ.ศ. 2555 - 2559 ของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์โคเนื้อกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

- แผนยุทธศาสตร์ สัตว์ปีก เนื้ อระบบฟาร์ม ( ไก่ เนื้ อ )  พ .ศ.  2555 - 2559  
ของคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์สัตว์ปีกท่ีเล้ียงระบบฟาร์มระดับเขต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3) ด้านการประมง และการเล้ียงสัตว์น้ า : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการประมง 
และการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- แผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย พ.ศ. 2552 - 2561 ของคณะกรรมการ 
นโยบายประมงแห่งชาติ 

- แผนแม่บทการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2559  
ของกรมประมง 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ของสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย 

4) ด้านอุตสาหกรรมการผลิต : ด าเนินการทบทวนด้านอุตสาหกรรมการผลิต จากแผนแม่บท
การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม 

5) ด้านการค้า การส่งออก และการลงทุน : ด าเนินการทบทวนด้านการค้า การส่งออก 
และการลงทุน จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555 - 2564 ของส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

- แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ 5 ปี พ.ศ. 2556 - 2560  
ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI)  
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6) ด้านการบริการและการท่องเท่ียว : ด าเนินการทบทวนด้านการบริการและการท่องเท่ียว 
จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวและกีฬา พ .ศ. 2555 - 2559 ของกระทรวง 
การท่องเท่ียวและการกีฬา  

- ยุทธศาสตร์พัฒนาธุรกิจท่องเท่ียว ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  

ท้ังนี้ผลการวิเคราะห์ทบทวนนโยบาย ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนงานหรือ 
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าด้านเศรษฐกิจท้ัง 6 รูปแบบ  
มีรายละเอียดดังนี้ 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 1 (Generic Value Chain : GVC 1) เกษตร - อุตสาหกรรม เพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) 

 แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจนั้น คณะท่ี
ปรึกษาด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรมท่ีส าคัญของประเทศ เพื่อ ศึกษาการ
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรกรรมท่ีแสดงถึงกิจกรรมท่ีส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ท่ีจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ท่ีมีวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ท่ีครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมท้ังหมด เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ัง 
มีทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายท่ีส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร  

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน 
โดยจะเห็นได้ว่าหัวใจของยุทธศาสตร์ไม่ได้พุ่งเป้าไปท่ีการผลิตตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว 

แต่เน้นไปท่ีคุณภาพชีวิตของเกษตรกรผู้เพาะปลูกด้วย ซึ่งคณะท่ีปรึกษาน าเรื่องของการพัฒนา
บุคลากรการเกษตรเข้ามาเป็นหนึ่งในข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ในฐานะของปัจจัยการผลิตท่ีมี
ความส าคัญต่อห่วงโซ่มูลค่า 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มธุรกิจเกษตรและอาหาร  จัดท าโดยสภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย เพื่อพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการผลิตและจ าหน่ายอาหารท่ีปลอดภัย
มั่นคง และยั่งยืนต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม ซึ่งส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องนั้น มุ่งเป้าไปท่ี
การผลิตอาหารปลอดภัยท้ังระบบห่วงโซ่มูลค่า การสร้างความมั่นคงทางด้านวัตถุดิบและการพัฒนา
สินค้าตลาดเกษตรและอาหาร ซึ่งท่ีปรึกษาได้น าเอาตัวอย่างของห่วงโซ่มูลค่าในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้
มาปรับประยุกต์ใช้ เพื่อน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตรในภาพรวมด้วย 

2) ยุทธศาสตร์ข้าวไทย เป็นยุทธศาสตร์ท่ีได้ท าการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ของการผลิต 
การแปรรูปและการจัดจ าหน่ายข้าวไทยในฐานะผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product Champion : PC) 
ของประเทศในปัจจุบัน เพื่อก าหนดเป้าหมาย และสร้างภาพห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ข้าวไทย 
ท่ีครอบคลุมต้ังแต่การวิเคราะห์ความต้องการของตลาด การท าวิจัยและพัฒนาขั้นตอนก่อนการเพาะปลูก 
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การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว ขั้นตอนหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูปและสร้างมูลค่า การขนส่งสินค้า 
ไปจนถึงการท าการตลาดและจัดจ าหน่าย อันจะน าไปสู่การระบุความสัมพันธ์ในเชิงยุทธศาสตร์  
และบทบาทของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้อย่างครอบคลุมและชัดเจน ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาได้น าเอาตัวอย่าง
ของห่วงโซ่มูลค่าข้าวมาปรับประยุกต์ใช้ เพื่อน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร 
ในภาพรวมครั้งนี้ด้วย 

อย่างไรก็ตามการเกษตรกรรมในประเทศไทยไม่ไ ด้มีความส าคัญเฉพาะในมิ ติ 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความส าคัญในการส ร้างความมั่นคงทางสังคม 
ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาและยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรไทยท่ียังมีฐานะ
ยากจน โดยมีตัวแปรท่ีส าคัญ (Key Policy Parameters) ท่ีจะต้องส่งเสริม ประกอบด้วย การพัฒนา
คุณภาพ (Quality) การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) และการรังสรรค์มูลค่า (Value Creation) ท้ังนี้ 
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านคุณภาพสินค้าเกษตรตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ีต้ังไว้ได้
อย่างแท้จริง จากการศึกษาพบว่า กระบวนงานหลัก (Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพื่อพัฒนา
สินค้าเกษตรเพาะปลูกของไทย สามารถแบ่งได้เป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 1  

แผนภาพที่ 1 : GVC 1 เกษตร - อุตสาหกรรม เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 2 (Generic Value Chain : GVC 2) เกษตร - อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการปศุสัตว์นั้น คณะท่ีปรึกษาด าเนินการทบทวน
แผนยุทธศาสตร์เกษตรกรรม (ด้านปศุสัตว์) ท่ีส าคัญของประเทศ เพื่อศึกษาทบทวนการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ท่ีจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง

การแปรรูป
และสร้าง
มูลค่าเพิ่ม

  การพั นา
ระบบ

การตลาด

การเพิ่ม
ผลผลิต 

พั นาคุ ภาพ 
และลดต้นทุน

การขนส่ง
และจัดการ

บริหารสินค้า
(Logistics)

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นา
ป จจัยพื นฐานและการพั นาเกษตรกร

dกระบวนการผลิต dกระบวนการแปรรูป dกระบวนการค้าและ
การตลาด

ช่วงเพาะปลูก 
(Cultivation)
•การผลิตที่ดีและเหมาะสม 
(GAP)
•การ ส่ปุ ยและก าจัด
ศัตรูพืช
•การเพิ่มผลิตภาพ
การเก บเกี่ยวและขั น
ตอนหลังเก บเกี่ยว
(Harvest & Post)
•การรับรองมาตรฐานและ
ตรวจสอบความปลอดภัย
สินค้า
•ระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability)

ก่อนเก บเกี่ยว
(Pre-cultivation)
•การกระจายเมล ดพันธุ์ที่
ดี ห้เกษตรกร
•การบริหารจัดการน  า
•การบริหารจัดการการ
 ช้ดิน (Zoning)
•การเตรียมพื นที่
เพาะปลูก ปรับปรุงดิน
•การรวมกลุ่มเกษตรกร 
สหกร ์
•การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร  ห้
เกษตรกร

•การขนส่งและกระจาย
สินค้า
•การบริหารจัดการ
คลังสินค้า
•ระบบห้องเย น

•พั นาตลาดกลาง
สินค้า
•พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง
•ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market) และตลาด
เ พาะ ดู (Seasonal 
Market)
•สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก
•พั นาตลาดซื อขาย
ล่วงหน้า (Future 
Market)

เก
ษต

รก
ร ผู้บริโภค

•มาตรฐานการผลิต 
เกษตรอุตสาหกรรม
(GMP/HACCP)
•การท าบรรจุภั  ์
•การท าตราสินค้า 
(Branding) และตรา
รับรองคุ ภาพ 
(Quality Mark)
•ระบบเกษตรปลอด
วัสดุเหลือ ช้ (Zero 
Waste)

•การวิจัยและพั นา
พันธุ์พืช
•การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม
•การวิเคราะห์สินค้า
และความต้องการ
ของตลาด 
(Intelligence)
•การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล กเกษตร

                                 (From Farmer to Market)

1 2 3 4 5



ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    8 

ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ท่ีครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมท้ังหมด เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมี  
ทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายท่ีส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร 

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 
โดยจะเห็นได้ว่าหัวใจของยุทธศาสตร์ไม่ได้พุ่งเป้าไปท่ีการผลิตตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว 

แต่เน้นไปท่ีคุณภาพชีวิตของเกษตรกรด้วย ซึ่งคณะท่ีปรึกษาน าเรื่องของการพัฒนาบุคลากร
การเกษตรเข้ามาเป็นหนึ่งในข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ในฐานะของปัจจัยการผลิตท่ีมีความส าคัญต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า 

2) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโคเนื้อ พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าโดยคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์โคเนื้อกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา
โคเนื้อ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านการผลิตโคเนื้อ (2) ยุทธศาสตร์ด้านการควบคุมและ
ป้องกันโรคระบาดสัตว์ (3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบตลาด (4) ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาวิจัย 
และ (5) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการองค์กร ท้ังนี้ จะเห็นว่ายุทธศาสตร์ให้ความส าคัญกับห่วงโซ่
มูลค่าต้ังแต่การผลิตไปจนถึงการตลาด และแม้จะเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะของโคเนื้อ แต่ก็สามารถ
สะท้อนภาพรวมของปศุสัตว์ได้เป็นอย่างดี 

3) แผนยุทธศาสตร์สัตว์ปีกเนื้อระบบฟาร์ม (ไก่เนื้อ) พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าโดย
คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์สัตว์ปีกท่ีเล้ียงระบบฟาร์มระดับเขต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ 
การผลิต ท่ีเน้นการปรับปรุงฟาร์ม โรงฆ่า และโรงงานแปรรูปตามมาตรฐาน (Good Manufacturing 
Practice GMP) (2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภค โดยเน้นข้อมูลสารสนเทศ ระบบ
ติดตามและตรวจสอบย้อนกลับ และ (3) ยุทธศาสตร์การสร้างนวัตกรรม ท่ีเน้นการพัฒนาเทคโนโลยี 
การผลิต เพื่อลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การสร้างมูลค่าเพิ่ม การสร้างแบรนด์ 
เป็นต้น 

จากการศึกษาทบทวนแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ คณะท่ีปรึกษาสามารถแบ่งห่วงโซ่มูลค่า 
ปศุสัตว์ออกเป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังภาพที่ 2 
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แผนภาพที่ 2 : GVC 2 เกษตร - อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 3 (Generic Value Chain : GVC 3) เกษตร - อุตสาหกรรมการประมง  
การเลี ยงสัตว์น  า 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการประมงและการเล้ียงสัตว์น้ านั้น คณะท่ีปรึกษา
ด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านการประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าท่ีส าคัญของประเทศ  
เพื่อศึกษาการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ท่ีจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ท่ีครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมท้ังหมด เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมี  
ทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายท่ีส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร 

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 

  

• การจัดการ าร์มและ
รักษามาตรฐานการเลี ยง
สัตว์

• การพั นากรรมวิธีการ
ผลิต/เลี ยงสัตว์

• การ ห้อาหารและยา
รักษาโรค

• การเผ้าระวังเตือนภัย
โรคระบาด

• การป องกันและควบคุม
โรคระบาด

• การลดอัตราการตาย
ของสัตว์

• การส่งเสริม ช้พลังงาน
ทดแทนจากวัต ุดิบ
เหลือ ช้ภาคเกษตร

• การส่งเสริมการเลี ยง
สัตว์ตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง

• การพั นาโรง ่า
• การควบคุมและ

ตรวจสอบคุ ภาพ
วัต ุดิบของโรงงาน ่า
สัตว/์แปรรูป

• การช าแหละโดย
ค าน ง  งสวัสดิภาพสัตว์

• การลดความสู เสีย น
ระบบอุตสาหกรรม

• การควบคุมคุ ภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปร
รูป (GMP/HACCP)

• การบรรจุและเก บ
ผลิตภั  ์

• การพั นาผลิตภั  ์
แปรรูป ห้หลากหลาย

• การลดการ ช้พลังงาน
• การจ าหน่ายชิ นส่วน

เหลือ ช้ไปท าอาหาร
สัตว์

• การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ

• การจัดตั งศูนย์กระจาย
สินค้า

• การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่
เย น

• การพั นา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า

• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและเก บ
รักษาสินค้าคงคลัง

•การวิจัยและ
พั นาพันธุ์สัตว์
ทดแทนการน าเข้า
จากต่างประเทศ
•  การวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม
•  การวิเคราะห์
สินค้าและความ
ต้องการของตลาด
(Intelligence)

• การเตรียมพื นที่
โรงเรือนเลี ยงสัตว์

• การจัดหาและคัดเลือก
พ่อพันธุ์แม่พันธุ์สัตว์

• การส่งเสริมการผลิต
พืชอาหารสัตว์เพื่อ
จ าหน่ายและเพื่อเลี ยง
สัตว์ น าร์ม

• การจดทะเบียน าร์ม
เกษตรกร

• การรวมกลุ่ม
คลัสเตอร์เกษตรกรผู้
เลี ยงสัตว์

• การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร 
 ห้บุคลากร

• การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล ก

• การเชื่อมโยงกลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตและ
ตลาด

• พั นาตลาดกลาง
สินค้าและส่งเสริม
การจัดตั งศูนย์
จ าหน่าย/สหกร ์

• พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง

• การเพิ่มขีด
ความสามาร  นการ
แข่งขันทางการตลาด

• ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market)

• สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นาป จจัยพื นฐาน
และการพั นาเกษตรกร

การแปรรูป
 เพิ่มและสร้าง

คุ ค่า

การบริหารจัดการ
สินค้า (Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการผลิต 
(เลี ยงสัตว์)

การพั นา
ระบบ

การตลาด

1 2 3 4 5
4
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2) แผนแม่บทการ จัดการประมงทะ เลไทย พ .ศ . 2552 - 2561 ท่ี จัดท าโดย
คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ กลยุทธ์ท่ี 1 ปรับปรุงระบบการจัดการประมงทะเลให้มี
ประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม กลยุทธ์ท่ี 2 การปรับปรุงโครงสร้างและศักยภาพองค์กรภาคประมง  
กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรประมงทะเลอย่างรับผิดชอบและยั่งยืน กลยุทธ์ท่ี 4 
การฟื้นฟูระบบนิเวศและพัฒนาแหล่งประมงทะเลเพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล และกลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมและพัฒนาการประมงนอกน่านน้ าไทย 

3) แผนแม่บทการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งมีวิสัยทัศน์ไปสู่
การเพาะเล้ียงสัตว์น้ ายั่งยืน ผลผลิตมั่นคงและปลอดภัย อันจะเห็นได้ว่าแผนแม่บทให้ความส าคัญ 
กับการสร้างสมดุลของทรัพยากร ธรรมชาติท้ังระบบ ความมั่นคงของอาชีพเกษตรกร และให้ผลผลิต
สัตว์น้ ามีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับการบริโภค ภายใต้กลยุทธ์ท้ังส้ิน 7 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) การเพิ่ม
ผลผลิตการเพาะเล้ียงจากทุกแหล่งผลิต (2) ฟื้นฟูแหล่งเพาะเล้ียงสัตว์น้ าท่ีเส่ือมโทรม (3) วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า (4) พัฒนาการเพาะเล้ียงให้มีคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภัย  
(5) ส่งเสริมการพัฒนาตลาดการค้าสัตว์น้ า (6) สร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
และองค์กรเกษตรกร (7) พัฒนาศักยภาพองค์กรและบุคลากรด้านการบริหารและจัดการการเพาะเล้ียง
สัตว์น้ า ซึ่งจากประเด็นยุทธศาสตร์ท้ังหมดท่ีมีความครอบคลุมต้ังแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ านี้ ท าให้ 
คณะท่ีปรึกษาน าไปใช้เป็นกรอบในการก าหนดห่วงโซ่มูลค่าการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง จัดท าและเผยแพร่โดย
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2554 โดยมีเป้าหมายจะผลักดันให้ประเทศไทยเป็นผู้น า 
ด้านการประมงและผลิตภัณฑ์ประมงของโลกอย่างยั่งยืน ผ่านยุทธศาสตร์ 5 ประการ ได้แก่ (1) การสร้าง
ฐานผลิตเพื่อความมั่นคงและยั่งยืน (2) การสร้างโอกาสทางการค้าและการลงทุน (3) การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน (4) การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ (5) การบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และเตือนภัย  
ซึ่งท่ีปรึกษาได้หยิบยกตัวอย่างของกิจกรรมและโครงการส าคัญในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้มาปรับ
ประยุกต์ใช้ เพื่อน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมประมงการเล้ียงสัตว์น้ า 
ในภาพรวมด้วย 

จากการศึกษาทบทวนแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ท าให้คณะท่ีปรึกษาพบว่า กิจกรรมใน
อุตสาหกรรมนี้มีความแตกต่างกันในรายละเอียดเนื่องจากรูปแบบของการได้มาซึ่งสัตว์น้ านั้น มีท้ัง
ท่ีมาจาก  

- การเพาะเล้ียงเอง ซึ่งก็มีท้ังการเพาะเล้ียงในบ่อธรรมชาติ และเพาะเล้ียงในกระชัง  
- การจับจากแหล่งน้ า ท้ังแหล่งน้ าจืด น้ ากร่อย และน้ าเค็ม (ประมง) 
- การน าเข้าเพื่อบริโภคโดยตรง หรือแปรรูป เช่น กรณีของปลาทูน่า ซึ่งประเทศไทย

น าเข้าก็จริง แต่เป็นการน าเข้าเพื่อแปรรูป ในฐานะผู้แปรรูปปลาทูน่ากระป๋องเพื่อส่งออกอันดับหนึ่งของโลก 
อย่างไรก็ดี แม้จะมีรายละเอียดปลีกย่อยท่ีต่างกัน แต่ก็สามารถสรุปกระบวนงานหลัก 

(Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของไทยได้ 
โดยภาพรวมของห่วงโซ่มูลค่า การประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า คือ การน าสัตว์น้ าประเภทต่างๆ 
ท่ีได้มา ไม่ว่าจะเป็นการเพาะเล้ียง การจับจากแหล่งธรรมชาติ หรือการน าเข้าไปจัดจ าหน่ายโดยตรง
หรือแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่า ก่อนท่ีจะน าไปจัดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคท้ังในและต่างประเทศ  
ซึ่งการศึกษาห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าประมงสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดัง
แผนภาพที ่3 
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แผนภาพที่ 3 : GVC 3 เกษตร - อุตสาหกรรมการประมง การเล้ียงสัตว์น้ า 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 4 (Generic Value Chain : GVC 4) อุตสาหกรรมการผลิต 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านอุตสาหกรรมการผลิตนั้น คณะท่ีปรึกษา
ด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตท่ีส าคัญของประเทศ 
เพื่อดูการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ท่ีคณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน 
กรอบแนวคิด ได้แก่ แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574 จัดท าขึ้นโดย
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีไ ด้ศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
ของอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทย เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย ท้ังนี้ ภายใต้แผนแม่บทนี้ มีท้ังแผนยุทธศาสตร์ของอุตสาหกรรมในภาพรวม  
และแผนยุทธศาสตร์รายสาขา ซึ่งเป็นสาขาท่ีได้รับการคัดเลือกแล้วว่ามีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ  
ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมยาง
แปรรูป และอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน ซึ่งท่ีปรึกษาได้รวบรวมและประยุกต์ใช้ประเด็นยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีปรากฏอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ มาก าหนดเป็นกระบวนการหลักและกิจกรรม
ส าคัญในแต่ละห่วงโซ่มูลค่าได้อย่างครอบคลุมในทุกขั้นตอน 

 จากการศึกษาทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรม ท าให้คณะท่ีปรึกษา
สามารถสรุปกระบวนงานหลัก (Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต
โดยภาพรวมของห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมการผลิตสามารถแบ่งออกได้เป็น 7 กระบวนการหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 4 
  

การจับจากแหล่ง
• การท าประมงแบบไม่

ท าลายทรัพยากรและ
ระบบนิเวศ

• การส่งเสริมเครื่องมือ
และอุปกร ์ประหยัด
พลังงาน เพื่อลดต้นทุน
 นการออกทะเล

การเพาะเลี ยง
• การจัดการ าร์ม
• การอนุบาลสัตว์
• การ ห้อาหารและยา

รักษาโรค
• การควบคุมมาตรฐาน

การเพาะเลี ยง
• การเ  าระวังเตือนภัย
การน าเข้า
• การป องกันการน าเข้า

สัตว์น  าที่ด้อยคุ ภาพ

• การคัดแยกขนาด
• การควบคุมและ

ตรวจสอบคุ ภาพ
วัต ุดิบของโรงงานแปร
รูป

• การควบคุมคุ ภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปรรูป 
(GMP/HACCP)

• การบรรจุและเก บ
ผลิตภั  ์

• การลดการ ช้พลังงาน
• การจ าหน่ายชิ นส่วน

เหลือ ช้น าไปสกัดอาหาร
เสริม/ท าอาหารสัตว์

• การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ อาทิ 
กลิ่น 

• การจัดการน  าเสียและ
ของเสียจากโรงงาน

• การวิจัยและ
พั นาพันธุ์สัตว์

• การวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม น
การเพาะเลี ยง

• การวิเคราะห์
สินค้าและความ
ต้องการของ
ตลาด
(Intelligence)

• การเตรียมพื นที่
เพาะเลี ยง

• การบริหารจัดการ
และ   น ูแหล่งน  า

• การจัดหาและ
คัดเลือกพ่อพันธุ์แม่
พันธุ์สัตวน์  า

• การรวมกลุ่ม
คลัสเตอร์ประมง/
ผู้เลี ยงสัตว์น  า

• การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร 
 ห้บุคลากร

• การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล ก

• การแก้ไขป  หาขาด
แคลนแรงงาน นภาค
ประมง

• การจัดตั งศูนย์
กระจายสินค้า

• การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่
เย น

• การพั นา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า

• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและ
เก บรักษาสินค้าคง
คลัง

• พั นาตลาดกลาง
สินค้า

• พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง

•  การเพิ่มขีด
ความสามาร  นการ
แข่งขันทางการตลาด

• ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market) 

• สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นา
ป จจัยพื นฐานและการพั นาเกษตรกร

การแปรรูป
 เพ่ิมและสร้าง

คุ ค่า

การบริหารจัดการ
สินค้า

(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการ
ผลิต

การพั นา
ระบบ

การตลาด

1 2 3 4 5
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แผนภาพที่ 4 : GVC 4 อุตสาหกรรมการผลิต 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที ่5 (Generic Value Chain : GVC 5) การค้า การส่งออก และการลงทุน 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการค้าการลงทุนนั้น คณะท่ีปรึกษาด าเนิน 
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาการค้าการลงทุนท่ีส าคัญของประเทศ เพื่อดู 
การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า ครอบคลุมท้ัง
ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ท่ีคณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวนกรอบแนวคิด ได้แก่ 

1) แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555 - 2564 จัดท าโดยส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

2) แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ 5 ปี พ.ศ. 2556 - 2560 จัดท าโดย
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI)  

กระบวนการการพัฒนาภาคธุรกิจการค้า ไม่ได้มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
หรือพัฒนาผลิตภัณฑ์แต่อย่างใด หากแต่มุ่งเน้นการอ านวยความสะดวก และลดข้อจ ากัดในการเข้าถึง
สินค้าของผู้บริโภคเป็นหลัก ดังนั้น กิจกรรมหลักจะเกี่ยวข้องกับการยกระดับขีดความสามารถทางการค้า
ของภาคธุรกิจในพื้นท่ี การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
การเจรจาทางการค้า การส่งเสริมการค้าและระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาตลาดและช่องทาง
การค้า รวมไปถึงการส่งเสริมพัฒนาแรงงาน หรือแรงงานระหว่างประเทศ (ในกรณีของการค้าชายแดน) 
เป็นส าคัญ ซึ่งจากการศึกษาทบทวนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องสามารถพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าการค้าการลงทุน 
โดยแบ่งเป็น 5 กระบวนการหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 5 
  

•การบริหารจัดการ
แหล่งวัต ุดิบ
•การพั นาและควบคุม
มาตรฐานกระบวนการ
ผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรม
•การเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิต (Total 
Productivity)
•การลดอัตราการ
สู เสีย นระบบผลิต
•การ ช้เทคโนโลยีและ
ภูมิป   าสร้างมูลค่า
•การลดการ ช้พลังงาน
•การผลิตที่ค าน ง  ง
สิ่งแวดล้อม (Green 
Production)

•การพั นาขีด
ความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ
•การเพิ่มศักยภาพ น
การด าเนินธุรกิจของ
วิสาหกิจ
•การพั นา  มือ
แรงงาน ทั งเชิง
ปริมา และคุ ภาพ
•สร้างมาตรฐานการ
รับรอง  มือแรงงาน 
(Skill Certification)
•การส่งเสริม 
พั นาการรวมกลุ่ม
และเชื่อมโยง
อุตสาหกรรม
•สร้างและขยาย
เครือข่ายการผลิต

•พั นาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบริโภค
•พั นาฐานข้อมูล
ตลาดและปริมา 
การส่งออก
•ราคาตลาดและอัตรา
การเติบโตของตลาด
• เงินลงทุนและการ
เข้า  งแหล่งเงินทุน
• อัตราการแลกเปลี่ยน
เงิน (Currency 
Exchange)
•ก ระเบียบข้อบังคับ
การส่งออก

•การวิจัยและพั นา 
(R&D) เทคโนโลยี น
การผลิตสินค้า
•การออกแบบ
ผลิตภั  ์ (เชื่อมโยง
นักออกแบบ
อุตสาหกรรมเข้าสู่
ระบบอุตสาหกรรม)
•การคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางป   า
(สิทธิบัตร/ลิขสิทธิ )

•การพั นาผลิตภั  ์
 ห้มีรูปแบบท่ี
หลากหลายสอดคล้อง
กับความต้องการ
ผู้บริโภค
•การพั นาบรรจุภั  ์
•การสร้างตราสินค้า
และตรารับรอง
คุ ภาพ (Quality 
Mark)

•การจัดตั งศูนย์
กระจายสินค้า
•การพั นา
ประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการ
ขนส่งและกระจาย
สินค้า
• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง
•การลดต้นทุน น
การบริหารจัดการ
และเก บรักษา
สินค้าคงคลัง

•การจ าหน่ายสินค้า 
ทั ง นและ
ต่างประเทศ 
(ปริมา การ
ส่งออก)
•การท าการตลาด
ผ่านช่องทางการ
สื่อสารต่าง 
•การท าการตลาดกับ
ผู้บริโภค 
(Consumer 
Marketing)
•การติดตามผลและ
ประเมินความพ ง
พอ จของผู้บริโภค

การวิจัย
พั นา(R&D) 

และออกแบบผลิตภั  ์

การเพิ่มขีด
ความสามาร 

ผู้ประกอบการและ
  มือแรงงาน

การบริหาร
จัดการสินค้า
(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการ
ผลิต

การพั นา
ระบบ

การตลาด

การสนับสนุน
ป จจัยแวดล้อมที่
เอื อต่อการผลิต

การสร้าง
มูลค่าเพิ่ม น
ผลิตภั  ์

1 2 3 4 5 6 7



ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    13 

แผนภาพที่ 5 : GVC 5 การค้า การส่งออก และการลงทุน 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 6 (Generic Value Chain : GVC 6) การบริการ และการท่องเที่ยว 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการท่องเท่ียวนั้น คณะท่ีปรึกษา ด าเนิน 
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเท่ียวที่ส าคัญของประเทศ เพื่อดูการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า ต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ า ไปจนถึง
ปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวและกีฬา พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าขึ้นโดยกระทรวง
การท่องเท่ียวและการกีฬา เพื่อก าหนดให้ทิศทางการพัฒนาการท่องเท่ียวของประเทศเป็นไปใน  
ทางเดียวกัน รวมถึงให้สอดคล้องกับสถานการณ์และการแข่งขันท่ีเกิดขึ้นในโลก ท้ังนี้ แผนยุทธศาสตร์ 
ได้ก าหนดกลยุทธ์ไว้ 6 กลยุทธ์ ซึ่งกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว ได้แก่ กลยุทธ์ที่หนึ่ง การพัฒนา
สินค้าและบริการท่องเท่ียวให้มีคุณภาพและปลอดภัย กลยุทธ์ที่สอง การส่งเสริมนักท่องเท่ียวคุณภาพ 
ให้เติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืน และกลยุทธ์ที่หก การพัฒนาระบบบริหารจัดการและพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ด้านการท่องเท่ียวและกีฬา 

2) ยุทธศาสตร์พัฒนาธุรกิจท่องเท่ียว จัดท าโดยสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย โดยมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 กระตุ้นตลาดการท่องเท่ียวท้ังตลาดภายใน 
และตลาดต่างประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ฟื้นฟูและพัฒนาสถานท่ี
ท่องเท่ียว รวมถึงยกระดับคุณภาพ ส่ิงอ านวยความสะดวกทางการท่องเท่ียว เพื่อใช้เป็นฐาน 
ในการพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวไทย ท้ังในปัจจุบันและอนาคต ยุทธศาสตร์ท่ี  3 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการท่องเท่ียว เพื่อสร้างโอกาสในการขยายตลาดนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทย 
และชาวต่างประเทศ และสร้างรายได้ให้แก่ธุรกิจท่องเท่ียว และยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาผู้ประกอบการ 
และบุคลากรด้านการท่องเท่ียว เพื่อสร้างความมั่นคงในทรัพยากรบุคคลทางการท่องเท่ียว  
จากการศึกษาห่วงโซ่มูลค่าด้านการท่องเท่ียว สามารถแบ่งได้เป็น 7 กระบวนการหลัก แสดงดัง
แผนภาพที่ 6  

• การจัดตั งศูนย์กระจาย
สินค้า

• การพั นาประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
และกระจายสินค้า

• อัตราการสู เสียระหว่าง
ขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและเก บ
รักษาสินค้าคงคลัง

• การจัดการงานด้าน
ศุลกากร (ส่งออก/
น าเข้า)

• การพั นาระบบการ
สรรหาและสั่งซื อ
สินค้าจากผู้ผลิต  
(Sourcing System)

• การ ช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินทางป   า

• การ ช้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีจากข้อตกลง
ต่าง 

• การพั นาช่องทางการ
จัดจ าหน่าย

• การจัดกิจกรรมส่งเสริม
การขาย

• การโ ษ าและ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ต่าง 

โครงสร้างพื นฐานทางการค้า 
การลงทุน

การพั นาระบบ
บริหารจัดการ

พั นาความพร้อมและ
สร้างขีดความสามาร ของ

ผู้ประกอบการ

พั นา
ด้านการตลาดและช่องทาง

การจัดจ าหน่าย

การบริหารจัดการ
สินค้า (Logistics)

• การพั นาขีด
ความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ

• การเพ่ิมศักยภาพ นการ
ด าเนินธุรกิจ

• การยกระดับความพร้อม
ด้านเทคโนโลยี 
(Technology 
Readiness)

• การส่งเสริมพั นาการ
รวมกลุ่มผู้ประกอบการค้า

• สร้างและขยายเครือข่าย
การค้า การลงทุนทั ง น
และต่างประเทศ

• พั นาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบริโภค

• พั นาฐานข้อมูลตลาด
และปริมา การส่งออก 
(Trade & Market 
Intelligence)

• เงินลงทุนและการเข้า  ง
แหล่งเงินทุน

•  อัตราการแลกเปลี่ยนเงิน
• การท าประกันภัย
• ก ระเบียบข้อบังคับการ

ส่งออก
• การพั นาระบบพา ิชย์

อิเล กทรอนิกส์ (E-
Commerce)

1 2 3 4 5
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แผนภาพที่ 6 : GVC 6 การบริการ และการท่องเท่ียว 

 

• การรวบรวมและ
จัดท าข้อมูล
สารสนเทศเพื่อการ
ท่องเที่ยว

• การก าหนดขีด
ความสามาร  น
การรองรับ
นักท่องเที่ยว 
(Carrying 
Capacity)

• สร้างความเชื่อม่ัน
ด้านความปลอดภัย
 นชีวิตและ
ทรัพย์สิน

• การสร้างการมีส่วน
ร่วมของชุมชน

•พั นาทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยว
•การจัดการคุ ภาพ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการ
ท่องเที่ยวที่ย่ังยืน
•พั นาโครงสร้าง
พื นฐาน  นน ไ   า 
•การจัดการป  หา
จากการท่องเที่ยว 
อาทิ สิ่งป ิกูล ขยะ
และมลภาวะ
•การพั นาและ
ปรับปรุงระบบ
สาธาร ูปโภค

• พั นามาตรฐาน
มัคคุเทศก์   ผู้น า
เที่ยว

• พั นาศักยภาพ
แรงงานวิชาชีพ
และบุคลากรด้าน
การท่องเที่ยว

• ส่งเสริมการ
รวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว

• การรับรอง
มาตรฐานที่พักและ
โรงแรม

• พั นามาตรฐาน
ธุรกิจบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยว อาทิ 
สปา ด าน  า สนาม
กอล์  ร้านอาหาร

• พั นามาตรฐาน
สินค้าของ ากและ
ของท่ีระล ก

• พั นามาตรฐาน
ธุรกิจน าเที่ยว

• สนับสนุนธุรกิจการ
จัดประชุมและ
สัมมนา (MICE)

•การท าการตลาด
กลุ่มนักท่องเที่ยว
คุ ภาพ
•ประชาสัมพันธ์
สร้างภาพลักษ ์
•การตลาดเชิงรุก 
ผ่านสื่อสมัย หม่ 
(Social Network)

•สร้างสรรค์กิจกรรม
ท่องเที่ยวรูปแบบ
 หม่   ห้สอดคล้อง
กับความสน จ
•จัดท ามาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยว
•ส่งเสริม อนุรักษ์ 
   น ู ปรับปรุง 
บูร ะ พั นา 
แหล่งท่องเที่ยว
•ยกระดับคุ ภาพสิ่ง
อ านวยความ
สะดวก นส านที่
ท่องเที่ยว

•การวางแผนและ
ก าหนดต าแหน่ง
เชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic 
Positioning)
•การก าหนด
นักท่องเที่ยว
กลุ่มเป าหมาย

วาง
ยุทธศาสตร์/

แผนการท่องเที่ยว

พั นาป จจัย
พื นฐานด้าน
ท่องเที่ยว/
ทรัพยากร

พั นา
แหล่งและ
กิจกรรม
ท่องเท่ียว

พั นาศักยภาพ
มัคคุเทศน์

และบุคลากร

พั นา
การตลาดและ
ประชาสัมพันธ์

พั นาระบบ
บริหาร จัดการ
การท่องเที่ยว 

พั นา
ธุรกิจบริการ
การท่องเที่ยว

การบริหารจัดการ dผลิตภั  ์สินค้าและบริการ dการตลาด

1 2 3 4 5 6 7
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านสังคม  

การวิเคราะห์ประเด็นด้านสังคมครั้งนี้ ได้อาศัยกรอบตัวช้ีวัดภายใต้ประเด็นต่างๆ ของดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย เป็นกรอบ 
ในการวิเคราะห์ เนื่องจากเป็นดัชนีท่ีใช้ประเมินภาพรวมของการพัฒนาคนระดับจังหวัด เพื่อสะท้อน
ความไม่เท่าเทียมกันในระดับพื้นท่ี โดยจะคัดเลือกจากประเด็นท่ีมีความส าคัญและมีผลกระทบ 
ต่อภาพรวมของการพัฒนาคน ชุมชน สังคม เพื่อเป็นกรอบในการประเมิน และวางแนวทางการพัฒนา
สังคม ให้เกิดความเท่าเทียมกันในทุกพื้นท่ี  

ดัชนีความก้าวหน้าของคนเป็นดัชนีรวม ประกอบด้วยดัชนีย่อย  8 ด้าน 40 ตัวช้ีวัด 
ซึ่งแสดงวงจรชีวิตของคน เริ่มต้ังแต่เรื่องสุขภาพ ซึ่งเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ีส าคัญท่ีสุดของมนุษย์ 
ต้ังแต่ลืมตาดูโลก ต่อจากนั้น คือ เรื่องการศึกษา ซึ่งเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญท่ีสุดในวัยเด็กของทุกคน 
เมื่อส าเร็จการศึกษา คนเราจะท างานเพื่อให้มีรายได้เพียงพอท่ีจะมีท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมท่ีดี 
มีครอบครัวและชีวิตชุมชนท่ีดี และท้ายท่ีสุด ทุกคนย่อมต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กับผู้อื่นและมีส่วนร่วม
ในฐานะสมาชิกของสังคม แสดงดังแผนภาพที่ 7 

แผนภาพที่ 7 : ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) 

 
 จากการศึกษาวิ เคราะห์ถึ งประเ ด็น ท่ีส า คัญจากดัชนี ดังกล่าว ท่ีเป็น ตัวสะท้อนถึง  
การพัฒนาและเสริมสร้างความมั่นคงของประชาชน สังคม และชุมชน และสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น สามารถแบ่งรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไปได้เป็น 5 แบบ ดังนี้ 
  

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ทารกแรกเกิดที่มีน  าหนักต่ ากว่าเก  ์ ประชากรที่เจ บป วย ประชากรที่พิการและ หรือ
ทุพพลภาพ ผู้ป วยโรคจิตประสาท ประชากรที่มีพ ติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ ประชากรที่ออกก าลังกาย และจ านวน
ประชากรต่อแพทย์

สุขภาพ

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ จ านวนป การศ กษาเ ลี่ย อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศ กษาตอนปลายคะแนน
เ ลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศ กษาตอนปลาย และจ านวนนักเรียนต่อห้องระดับมัธยมศ กษาตอนปลายการศ กษา

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ การว่างงาน การท างานต่ าระดับ แรงงานที่มีประกันสังคม และการบาดเจ บจาก
การท างาน                                                                                               ชีวิตการงาน

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ รายได้ของครัวเรือน สัดส่วนประชากรยากจน อัตราส่วนครัวเรือนที่มีหนี  และค่าดัชนี
ความเสมอภาคของรายได้ (จินี่)รายได้

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ครัวเรือนที่มีบ้านและท่ีดินเป นของตนเอง ครัวเรือนที่มีตู้เย นครัวเรือนที่ ช้เตาไ   า
หรือเตาก าซ ประชากรที่ประสบภัยแล้ง และประชากรที่ประสบอุทกภัย

ที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ เด กที่ประสบภาวะยากล าบาก เด กอายุ   -   ป  ท่ีท างานหัวหน้าครัวเรือนเดี่ยว 
ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว คดีอุก กรรจ์และสะเทือนขวั ท่ีได้รับแจ้ง และการจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดชีวิตครอบครัวและชุมชน

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ หมู่บ้านที่ นนสายหลัก ช้การได้ตลอดทั งป  จ านวนยานยนต์จดทะเบียน อุบัติเหตุ
ทาง นน ครัวเรือนที่มีโทรทัศน์ ประชากรที่มีโทรศัพท์มือ ือ และประชากรที่เข้า  งอินเทอร์เน ต

การคมนาคมและ
การสื่อสาร

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ผู้ไป ช้สิทธิเลือกตั ง จ านวนองค์กรชุมชน ครัวเรือนที่เป นสมาชิกกลุ่ม องค์กร นท้อง ิ่น 
และครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธาร ะของหมู่บ้านการมีส่วนร่วม
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ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 7 (Generic Value Chain : GVC 7) การจัดการโครงสร้างพื นฐาน
เมืองน่าอยู่ 

โครงสร้างพื้นฐาน เป็นปัจจัยส าคัญในการเป็นฐานการพัฒนาต่อยอดไปยังเรื่องอื่น ๆ  
ท้ังในด้านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต ความปลอดภัย เป็นต้น ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น  
ความต้องการโครงสร้างพื้นฐานมีท้ังในรูปแบบของ  

1) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมท้ังทางสายหลักและรอง พัฒนาเส้นทางคมนาคมใหม่ 
รวมถึงเส้นทางท่ีเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี  

2) การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค ขยายการให้บริการสาธารณูปโภค ไฟฟ้า น้ าประปา 
ให้สามารถเข้าถึงทุกครัวเรือน รวมถึงระบบไฟฟ้าสาธารณะท่ีจะเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของคนในชุมชน  

3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังในด้านการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพของเทคโนโลยี 
และการขยายพื้นท่ีให้บริการเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้าถึงซึ่งข้อมูลข่าวสาร หรือการส่ือสารต่างๆ  
ได้อย่างท่ัวถึง เพราะข้อมูลข่าวสารเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งในการพัฒนาคน 

4) การพัฒนาพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส่วนกลาง เพื่อให้ชุมชนได้อาศัยเป็นพื้นท่ีสันทนาการ
ร่วมกัน  

ซึ่งกรอบการพัฒนาต่างๆ เหล่านี้ จะเป็นกรอบในการก าหนดแนวทางการวางกลยุทธ์
หรือโครงการเพื่อวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้พื้นท่ีดังกล่าวได้รับการพัฒนาให้เป็นเมือง  
ท่ีน่าอยู่  มีความสะดวกปลอดภัย  ในการเดินทาง รวมถึงคุณภาพชีวิตพื้นฐานท่ีดีขึ้นต่อไปได้  
ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการจัดการโครงสร้างพื้นฐานเมืองน่าอยู่ แบ่งได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 8 

แผนภาพที่ 8 : GVC 7 การจัดการโครงสร้างพื้นฐานเมืองน่าอยู่ 

 
 

 

 

 

• การพัฒนาเส้นทาง
สายหลัก

• การปรับปรุงเส้นทาง
สายหลัก

• การพัฒนาเส้นทาง
สายรอง 

• การปรับปรุงเส้นทาง
สายรอง

• การเชื่อมเส้นทาง
การสนับสนุนการขนส่ง/
ท่องเที่ยว

• การขยายระบบ
น้ าประปา

• การปรับปรุงระบบ
น้ าประปา

• การขยายระบบไฟฟ้า
• การขยายระบบ

ให้บริการโทรศัพท์
• การปรับปรุงระบบ

ให้บริการโทรศัพท์
• การให้บริการไฟฟ้า

สาธารณะ

• พัฒนาปรับปรุงพื้นที่
สันทนาการของชุมชน

• การดูแลบริหารจัดการ
พื้นที่ส าหรับสันทนาการ
ของชุมชน

• ปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพ

• ขยายพื้นที่ให้บริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

• ส่งเสริมให้ประชาชนมี
โอกาสเข้าถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศ

พั นา ปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคม

พั นาสาธาร ะส าน
ส่วนกลางเพื่อ ช้

ประโยชน์ นชุมชน

ขยาย ปรับปรุง
ระบบสาธาร ูปโภค

พั นาระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

1 2 3 4
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ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 8 (Generic Value Chain : GVC 8) การพั นาสุขภาวะ 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ซึ่งท าให้เกิดการเข้าถึง
ซึ่งการรับบริการ ด้านสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่าประชาชนจะอยู่ใน
สภาวะสุขภาพดีในทุกคน หรือทุกพื้นท่ี เนื่องจากปัจจุบันโรคภัยไข้เจ็บมีวิวัฒนาการแปรเปล่ียน 
ในหลายรูปแบบ เนื่องจากส่ิงแวดล้อมและรูปแบบการใช้ชีวิตของคนในสังคมไทยเปล่ียนแปลงไป  
อีกท้ังการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะมีนัยท่ีส าคัญต่อการเข้าสู่ความมั่นคงด้านสุขภาพ ดังนั้น ประเด็นหลัก
ในด้านสุขภาวะคือ 

1) การดูแลผู้เจ็บป่วยให้สามารถเข้าถึงซึ่งการรักษาและฟื้นคืนสู่การมี สุขภาพดี 
อย่างครบถ้วน รวมถึงผู้พิการให้สามารถใช้ชีวิตได้เสมอเหมือนประชาชนคนปกติ  

2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีในทุกช่วงวัย ป้องกันให้ประชาชนมีโอกาส 
ในการเจ็บป่วยให้น้อยท่ีสุด  

3) การเฝ้าระวัง ป้องกัน หรือมีแนวทางบริหารจัดการด้านโรคระบาดหรือโรคติดต่อ 
ท่ีจะเข้ามาโดยไม่คาดคิด ให้พร้อมรับกับสถานการณ์ได้ทันท่วงที 

4) นอกจากสุขภาพกายแล้ว สุขภาพจิตก็เป็นปัจจัยช้ีวัดถึงสุขภาวะท่ีดีของประชาชน
ปัจจัยหนึ่ง ดังนั้นการส่งเสริมสุขภาพจิตท่ีดีในชุมชนหรือการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพจิต 
นับเป็นประเด็นหนึ่งในการดูแลสุขภาวะของประชาชนให้ครบวงจร 

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าด้านการพัฒนาสุขภาวะ แบ่งออกได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 9 

แผนภาพที่ 9 : GVC 8 การพัฒนาสุขภาวะ  

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 9 (Generic Value Chain : GVC 9) การสร้างสังคมการเรียนรู้ 

จากแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 - 2559  
ท่ีจัดท าขึ้นภายใต้กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 - 2559 
และสอดคล้องเช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แผนการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ตลอดจนสภาพปัญหาจากการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในระยะท่ีผ่านมา พบว่าปัจจุบันระบบการศึกษาท้ังในเด็ก เยาวชน และประชาชน
ของไทย ยังมีปัญหาท่ีจ าเป็นต้องปรับปรุงและพัฒนาท้ังด้านการส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา ด้าน

• ดูแลผู้ป่วยให้สามารถ
เข้าถึงซึ่งบริการสุขภาพได้
สะดวก รวดเร็ว

• การดูแลช่วยเหลือผู้พิการ

• การส่งเสริม ความรู้ทักษะ
การเลี้ยงดูและสุขอนามยั
ทารก

• การส่งเสริมความรู้ ทักษะ
กิจกรรมและสุขภาวะที่ดี
ส าหรับเด็กและเยาวชน

• การป้องกันมิให้ประชาชน
ป่วยเป็นโรคพื้นฐานทั่วไป 

• การดูแลสุขภาวะ และ
ป้องกันโรค ส าหรับผู้สูงอายุ 

• เฝ้าระวังโรคติดต่อใน
พื้นที่

• การป้องกันโรคติดต่อ
• การรับมือ ดูแลรักษา 

เมื่อมีโรคติดต่อระบาด
• การบริหารจัดการเมื่อมี

โรคติดต่อระบาด

• ส่งเสริมการพัฒนา
ความรู้ ในการดูแล
สุขภาพจิต

• กิจกรรมส่งเสริม
สุขภาพจิตที่ดีในพื้นที่

• ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา
ด้านสุขภาพจิต

• ช่วยเหลือผู้ที่มีปัญหา
ด้านสุขภาพจิต

ดูแลรักษา
ผู้เจ บป วย พิการ ส่งเสริมสุขภาพจิต

ส่งเสริมการพั นาสุข
ภาวะของประชาชน

ทุกระดับวัย

การเ  าระวัง ป องกัน 
แก้ป  หา การจัดการโรค

ระบาด ติดต่อ

1 2 3 4



ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    20 

คุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ท่ียังอยู่ในระดับต่ า ตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดการศึกษาเรียนรู้นอกห้องเรียนตลอดชีวิต ท้ังในเด็ก 
เยาวชน และประชาชนท่ัวไป ดังนั้นปัจจัยท่ีจะเป็นองค์ประกอบของกลยุทธ์ ให้เกิดการต่อยอด 
ในการพัฒนาการศึกษาในบทบาทของพื้นท่ี จึงไม่ควรละเว้นในประเด็นต่างๆ เหล่านี้ เพื่อก่อให้เกิด 
การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกันในทุกพื้นท่ี 

1) ลดปัญหาเด็กขาดโอกาสทางการศึกษา ยังมีปัญหาเด็กและเยาวชนขาดโอกาส 
ทางการศึกษาเนื่องจากปัญหาครอบครัวและปัญหาเศรษฐกิจในหลายๆ พื้นท่ี การส่งเสริมให้เด็ก 
มีโอกาสเข้าถึงซึ่งการศึกษาและสร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษา จึงยังเป็นประเด็นส าคัญ 
ในปัญหาเด็กและเยาวชน 

2) ยกระดับคุณภาพการศึกษา ให้มีคุณภาพท่ีดีขึ้น ด้วยการบริหารจัดการฐานข้อมูล 
ด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเพื่อให้ทราบถึงศักยภาพของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี เมื่อมี
ข้อมูลด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีแล้ว การเตรียมความพร้อมพื้นฐานทางการศึกษา
ก่อนวัยเรียนก็จะเป็นการสร้างพื้นฐานท่ีดีให้กับเด็กก่อนเข้าสู่วัยเรียน ประเด็นส าคัญต่อไป คือ การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในพื้นท่ีร่วมกับหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากในพื้นท่ีจะมีประเด็น
ปัญหาคุณภาพการศึกษาปลีกย่อยท่ีไม่เหมือนกัน นอกจากนี้การสร้างโอกาสและแนวทางในการเข้าสู่
การศึกษาในระดับสูงหรือสร้างช่องทางอาชีพส าหรับเยาวชนท่ีจะจบการศึกษาก็เป็นปัจจัยหนึ่ง 
ท่ีจะท าให้เยาวชนท่ีผ่านจากระบบการศึกษาแล้วออกไปเป็นบุคลากรท่ีส าคัญในการเข้าสู่การประกอบ
อาชีพการงานต่อไปในอนาคต 

3) ส่งเสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียนของเยาวชน/ชุมชน เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีจะช่วยยกระดับ
ศักยภาพของคนในพื้นท่ี กิจกรรมเสริมการเรียนรู้เพิ่มเติมตามหลักสูตรการศึกษา การส่งเสริมกิจกรรม
สร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียนในชุมชน 
ซึ่งไม่เพียงแต่เด็กและเยาวชนเท่านั้น ประชาชนท่ัวไปก็ควรได้รับการส่งเสริม ให้ได้มีโอกาสเรียนรู้ 
อยู่ตลอดเวลา และส่ิงท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ต้องสร้างการมีส่วนร่วมของเด็ก เยาวชน ชุมชน 
ในการเรียนรู้ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ 

4) วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งในการด ารงอยู่ของชุมชน การสืบสานเรียนรู้
วัฒนธรรมท้องถิ่นหรือชุมชน เป็นประเด็นหนึ่งท่ีช่วยสร้างความสามัคคีผ่านการมีกิจกรรมจาก
วัฒนธรรมท้องถิ่นร่วมกัน รวมถึงเป็นการสร้างการเรียนรู้ถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ จากรุ่นสู่รุ่น
ในท้องถิ่น ดังนั้นจึงควรมี การบริหารจัดการฐานข้อมูลวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นเพื่ออนุรักษ์รักษา
ไว้ และสร้างจิตส านึก ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่นโดยเฉพาะในชุมชน การมีกิจกรรม
เพื่ออนุรักษ์ สืบทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น ด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกระดับวัย จะเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ท่ีช่วยให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ร่วมกันได้ 

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ แบ่งออกได้ 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 10 
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แผนภาพที่ 10 : GVC 9 การสร้างสังคมการเรียนรู้ 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 10 (Generic Value Chain : GVC 10) การพั นาคุ ภาพชีวิตและ
ครอบครัว 

ตัวช้ีวัดด้านคุณภาพชีวิตท่ีส าคัญท่ีเป็นปัจจัยพื้นฐานไปสู่เรื่องอื่น ๆ คือ ปัจจัย 4  
โดยองค์ประกอบส าคัญของปัจจัย 4 นั้น มีพื้นฐานมาจากเรื่องของเศรษฐกิจ และความปลอดภัย 
ท้ังด้านร่างกายและทรัพย์สิน นอกจากนั้นแล้วการมีรากฐานของครอบครัวท่ีอบอุ่นก็เป็นปัจจัยหนึ่ง  
ท่ีจะช่วยให้ปัจเจกชนมีชีวิตท่ีมีคุณภาพได้อย่างสมบูรณ์ ส าหรับประเด็นส าคัญท่ีจะสะท้อนคุณภาพชีวิต
และครอบครัวนั้น ประกอบไปด้วย  

1) การจัดการแรงงานในพื้นท่ี เป็นตัวช้ีวัดด้านรายได้ของประชาชน ดังนั้น การเข้าไป
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้ประชาชนในพื้นท่ี ประกอบไปด้วย การลดปัญหาการว่างงาน 
ในพื้นท่ี ลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพื้นท่ี เนื่องจากบางพื้นท่ีอาจมี ปัญหาการว่างงาน 
และการขาดแคลนแรงงานไปพร้อมกัน เนื่องจากความรู้ความสามารถของแรงงานไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด การดูแลสุขภาวะของแรงงานในสถานประกอบการ การลดอุบัติเหตุของ
แรงงานในสถานประกอบการ นอกจากนี้ การส่งเสริมกิจกรรมเสริมสร้างรายได้แรงงานก็เป็นแนวทาง
หนึ่งท่ีท าให้เกิดรายได้ท่ีเพิ่มข้ึนให้กับแรงงานในชุมชนได้  

2) การส่งเสริมพัฒนาอาชีพและรายได้ การให้ความรู้และทักษะให้ชุมชนมีอาชีพเสริม
เพื่อสร้างรายได้ หรือการสร้างอาชีพท่ีเหมาะสมกับชุมชนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ส่ิงแวดล้อมก็จะท าให้
ชุมชนสามารถน าไปประกอบอาชีพได้อย่างสอดคล้องกับความสามารถ ชีวิต และความเป็นอยู่ได้ 
นอกจากนี้การให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการทางการเงินหรือจัดกิจกรรมส่งเสริมการออมในชุมชน 
ก็จะเป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้ประชานในชุมชนสามารถมีสถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพได้ 

3) การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเป็นตัวชี้วัดส าคัญในด้านคุณภาพชีวิต 
ของคน ส าหรับประเทศไทยปัญหาความไม่ปลอดภัยในประเด็นชีวิตและทรัพย์สินในด้านต่างๆ ท่ีเป็น
ประเด็นส าคัญ ได้แก่ อุบัติเหตุบนท้องถนน อาชญากรรม ยาเสพติด ดังนั้น การให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการดูแลรักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินในชุมชนร่วมกัน  จึงเป็น
ส่วนส าคัญท่ีจะสร้างความสามัคคีและรับผิดชอบ ในสังคมร่วมกัน รวมถึงการมีแผนงานป้องกัน รับมือ 

• ส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนสามารถเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา

• กิจกรรมเพื่อช่วยเหลือ/
สนับสนุนเด็กและ
เยาวชนที่ด้อยโอกาส
ทางการศึกษา

• บริหารจัดการฐานข้อมูล
ด้านการศึกษาของเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่

• เตรียมความพร้อมพื้นฐาน
การศึกษาก่อนวัยเรียน

• พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับในพื้นที่

• สร้างโอกาส/แนวทางในการ
เข้าสู่การศึกษาในระดับสูง/
ช่องทางอาชีพส าหรับ
เยาวชนที่จะจบการศึกษา

• ส่งเสริมกิจกรรมเสริมการ
เรียนรู้เพิ่มเติมตาม
หลักสูตรการศึกษา

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้างเสริม
ประสบการณ์ชีวิตส าหรับ
เด็กและเยาวชน

• พัฒนาแหล่งเรียนรู้นอก
ห้องเรียนในชุมชน

• สร้างการมีส่วนร่วมของ
เด็ก เยาวชน ชุมชนในการ
เรียนรู้ร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค์ 

• บริหารจัดการฐานข้อมูล
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

• สร้างจิตส านึก ให้ความรู้/
ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรม
ท้องถิ่นโดยเฉพาะในชุมชน

• กิจกรรมเพื่ออนุรักษ์ สืบ
ทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ด้วยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน

ลดป  หาเด กขาดโอกาส
ทางการศ กษา

การสืบสานเรียนรู้
วั นธรรมท้อง ิ่น 

ชุมชน

ยกระดับคุ ภาพ
การศ กษา

ส่งเสริมการเรียนรู้นอก
ห้องเรียนของเยาวชน 

ชุมชน
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บริหารจัดการด้านภัยพิบัติหรือกรณีฉุกเฉินต่างๆ ในชุมชน เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้ ฯลฯ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้
โดยไม่สามารถทราบล่วงหน้า ก็เป็นประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่ง  ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการวางแผน 
เพื่อคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี 

4) การส่งเสริมความอบอุ่นในครอบครัวนั้นเป็นปัจจัยสร้างเสริมให้คุณภาพชีวิตในระดับ
ปัจเจกมีคุณภาพยิ่งขึ้น ดังนั้น การส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว  การส่งเสริม
กิจกรรมสร้างศีลธรรม จริยธรรมในครอบครัว สร้างเสริมความสามัคคีในครอบครัวและชุมชน รวมถึง
การปลูกฝังจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อครอบครัวให้คนในชุมชน จึงเป็นประเด็นท่ีไม่ควรละเลย
เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชนในพื้นท่ี  

ซึ่งจากการศึกษาทบทวน สามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ครอบครัว แบ่งออกได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 11 

แผนภาพที่ 11 : GVC 10 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและครอบครัว 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 11 (Generic Value Chain : GVC 11) การสร้างความม่ันคงชายแดน 

ในประเด็นทางสังคมของพื้นท่ีจังหวัดท่ีเป็นพื้นท่ีชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านนั้น 
นอกจากประเด็นด้านเศรษฐกิจท่ีจะสามารถเป็นช่องทางการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านแล้ว ประเด็น
ด้านสังคม ไม่ว่าจะเป็นเชิงพื้นท่ี แรงงาน หรือความปลอดภัย ก็เป็นส่ิงส าคัญท่ีต้องมีการวางยุทธศาสตร์
เพื่อสร้างความมั่นคงและปลอดภัย รวมถึง การรักษาระดับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านให้ราบรื่น
และร่วมกันพัฒนาให้เกิดประโยชน์ร่วมกันได้  

1) การบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดน โดยการแบ่งพื้นท่ีท่ีมีปัญหาความมั่นคงตามระดับ
ความรุนแรงของปัญหา เพื่อด าเนินการพัฒนาให้สอดคล้องตามลักษณะปัญหาของพื้นท่ี สร้างระบบ
การป้องกันโดยขบวนการพัฒนาในรูปแบบของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองเพื่อความมั่นคง 
จัดระบบป้องกันและส่ือสารเพื่อจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน อาทิ การจัดระเบียบการสัญจรข้ามแดน 
การลาดตระเวน เฝ้าตรวจ เป็นต้น  

• ลดปัญหาการว่างงานใน
พื้นที่

• ลดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในพื้นที่

• พัฒนาคุณภาพฝีมือ
แรงงานในสาขา
ที่จ าเป็น

• สุขภาวะของแรงงานใน
สถานประกอบการ

• การลดอุบัติเหตุของ
แรงงานในสถาน
ประกอบการ

• ส่งเสริมกิจกรรมเสริม
รายได้แรงงาน

• ให้ความรู้ ทักษะให้
ชุมชนมีอาชีพเสริมเพื่อ
สร้างรายได้

• สร้างอาชีพที่เหมาะสม
กับชุมชน 

• จัดกิจกรรมส่งเสริม
การออมในชุมชน

• ลดอุบัติเหตุบนท้องถนน
• ลดปัญหาอาชญากรรม
• ป้องกัน/ปราบปราม

ยาเสพติด
• การให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมและบทบาทใน
การดูแลรักษาความ
ปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน
ในชุมชนร่วมกัน

• การป้องกัน รับมือ บริหาร
จัดการด้านภัยพิบัติหรือ
กรณีฉุกเฉินต่างๆ ในชุมชน 
เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้  ฯลฯ

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ศีลธรรม จริยธรรมใน
ครอบครัว

• สร้างเสริมความสามัคคี
ในครอบครัวและชุมชน

• ปลูกฝังจิตส านึกและ
ความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัวให้คนในชุมชน

การจัดการแรงงาน นพื นท่ี การส่งเสริมความอบอุ่น
 นครอบครัว

การส่งเสริมพั นา
อาชีพ รายได้

การสร้างความปลอดภัย
 นชีวิตและทรัพย์สิน
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2) การพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานและคนในพื้นท่ีชายแดน โดยการพัฒนาคน 
ชุมชน พื้นท่ี ด้วยการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน หมู่บ้านชายแดน เพื่อร่วมกัน
สอดส่องดูแลพื้นท่ีชายแดน เร่งรัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลในกรณีของแรงงาน  
หรือการเข้ามาอาศัยอยู่ในเขตแดนไทยของประชาชนจากประเทศเพื่อนบ้าน การจัดระบบ/ระเบียบ 
พื้นท่ีท ากินในบริเวณพื้นท่ีทับซ้อนหรือพื้นท่ีใกล้เขตแดน  

3) ประเด็นสุดท้ายคือ การสร้างความสัมพันธ์ระดับท้องถิ่นกับประเทศเพื่อนบ้าน  
โดยการสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือด้านต่างๆ ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีชายแดน  
การพัฒนาความร่วมมือเศรษฐกิจและการค้า โดยเฉพาะการค้าระดับประชาชน การสร้างความเข้มแข็ง
กลไกระดับท้องถิ่นท้ัง 2 ประเทศ เพื่อกระชับความร่วมมือ ซึ่งประเด็นต่างๆ เหล่านี้จะเป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญในการลดปัญหาพื้นท่ีชายแดนและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีท่ีจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ชายแดนต่างๆ ร่วมกันในระดับท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  

ซึ่งจากการศึกษาทบทวน สามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างความมั่นคงชายแดน  
แบ่งออกได้ 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 12 

แผนภาพที่ 12 : GVC 11 การสร้างความมั่นคงชายแดน 

 

การบริหารจัดการพื นที่
ชายแดน

(โครงสร้างพื นฐาน)

การพั นาศักยภาพ
ชุมชน นพื นทีช่ายแดน

การพั นาเศรษฐกิจ  
ความอยู่ดีกินดีของ

ชุมชน

การรักษาความ
ปลอดภัย  ความสงบ

เรียบร้อย

ความเข้า จอันดีระหว่าง
จังหวัดชายแดน และ
ประเทศเพื่อนบ้าน

• การแบ่งพื้นที่ท่ีมีปัญหาความ
มั่นคงตามระดับความรุนแรง
ของปัญหา เพื่อด าเนินการ
พัฒนาให้สอดคล้องตามลักษณะ
ปัญหาของพื้นที่

• การติดตั้งกล้องวงจรป ดบริเวณ
ด่านชายแดน ท่าเทียบเรือ เขต
ชุมชนหนาแน่น สถานท่ีส าคัญ
จุดล่อแหลม

• การสร้างเส้นทางสนับสนุนและ
ป้องกันเมื่อเกิดปัญหา

• การสร้างอ่างเก็บน้ าเพื่อเป็น
ฉากสกัดกั้นป้องกันพ้ืนท่ีและยัง
เป็นประโยชน์ท่ีจะใช้น้ าเพื่อการ
บริโภค อุปโภค 

• ปลูกป่าในบางพื้นที่ตามแนว
ชายแดน เพื่อเป็นเครื่องกีด
ขวางธรรมชาติ

• การจัดระบบป้องกันและ
สื่อสารเพื่อจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดน อาทิ การจัดระเบียบ
การสัญจรข้ามแดน การ
ลาดตระเวน เฝ้าตรวจ

• การสร้างระบบการป้องกันโดย
ขบวนการพัฒนาในรูปแบบ
ของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเองเพ่ือความมั่นคง 
(จัดตั้งหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดน)

• วางแผนจัดการแก้ไจปัญหา
ความมั่นคงเพ่ือขจัดขัดขวาง
และลดอิทธิพลหรือการแทรก
ซึมของฝ่ายตรงข้าม 

• การสร้างความเชื่อมั่นให้
ประชาชนรู้สึกถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

• การลงนามในข้อตกลงความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม
กับประเทศเพ่ือนบ้าน

• การสร้างความเข้มแข็งกลไก
ระดับท้องถิ่นท้ัง 2 ประเทศ 
เพ่ือกระชับความร่วมมือ

• การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์
ในทุกมิติเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ี
ดีของจังหวัดทั้งในและ
ต่างประเทศ

• การสนับสนุน
สถาบันการศึกษาในการ
พัฒนาบุคลากรและส่งเสริม
ผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน

• การยกระดับการพัฒนาพื้นที่
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

• การส่งเสริมอาชีพบนพ้ืนฐาน
ขององค์รู้ด้านภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้สามารถสร้าง
รายได้แก่ชุมชน 

• การส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนได้รับการศึกษาตาม
เกณฑ์มาตรฐานอย่างท่ัวถึง 
มีคุณภาพและสอดคล้องกับ
วิถีชุมชน

• การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
เยาวชน สตรี และ
ผู้ด้อยโอกาส และสนับสนุน
ให้สถาบันครอบครัวเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชน
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ส าหรับการวิเคราะห์ประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมนั้น ตัวช้ีวัดภายใต้ประเด็นต่างๆ ของดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย ได้กล่าวถึง
ความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อมว่าเป็นหนึ่งในประเด็นพื้นฐานท่ีส าคัญต่อการพัฒนาท้ังในระดับบุคคล 
และระดับพื้นท่ี ซึ่งปัจจัยคุกคามต่อความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ภัยธรรมชาติ ป่าไม้ ทะเล น้ า 
มลภาวะของเสีย อันจ าเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบบนพื้นฐานการด าเนินงานแบบบูรณาการ  

การวางแนวทางจัดกลุ่มของห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) ในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมครั้งนี้ จึงได้ยึดเอากรอบจากรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 ดังกล่าว1 เป็นฐานในการวิเคราะห์หาประเด็นส าคัญ รวมถึง ให้ความส าคัญกับ 
การประยุกต์ใช้ข้อมูลระดับยุทธศาสตร์จากหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ 
คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อาทิ  

1) แผนแม่บทการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศ (25 ลุ่มน้ า) (ภายใต้ยุทธศาสตร์
เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เงินกู้ 350,000 ล้านบาท) 

2) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2555 - 2559  
3) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่  12 (Generic Value Chain : GVC 12) การอนุรักษ์และพั นา
ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป าไม้ ชาย  ่ง ทะเล) 

กรอบห่ วง โซ่มู ลค่า ท่ัวไป ( Generic Value Chain : GVC) ของ ดิน ป่าไม้  และ
ทรัพยากรธรรมชาติทะเลและชายฝ่ัง เป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน ดังนี้ 

1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตัดไม้ท าลายป่า ป้องกันการพังทลายของดิน ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล เพิ่มประสิทธิภาพ
การป้องกัน ดูแลป่าไม้ พื้นดิน และทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ท้ังชายฝ่ังและใต้น้ าทะเล ป้องกัน
การบุกรุกพื้นป่า และทรัพยากรชายฝ่ังทะเลไม่ให้เส่ือมโทรม 

2) การฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพดินโดยเฉพาะในพื้นท่ีเกษตรกรรม การฟื้นฟูสภาพป่า 
ระบบนิเวศเพื่อให้ทรัพยากรสามารถพึ่งพาอาศัยกันได้อย่างยั่งยืน ส่งเสริมเกษตรและภาคีเครือข่าย 

                                                             
1 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย  
(หรือ UNDP) ได้กล่าวสรุปถึงความส าคัญของ “ ว   สี่ย  ่  ว   ่ัน  ด  นส ่ แวดล   ” ว่า “ความเสี่ยงเหล่าน้ีเกิดขึ้นได้
หลายรูปแบบ บ้างเกิดจากความไม่ม่ันคงทางกายภาพของสิ่งแวดล้อม รวมถึงภัยธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ และ  
การเปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศในแต่ละปี ซ่ึงท าให้เกิดภัยแล้ง น้ าท่วม และอ่ืนๆ ความเสี่ยงรูปแบบ 
ที่สอง คือ การเปลี่ยนแปลงอุปสงค์อุปทานของทรัพยากรอันเน่ืองมาจากการเติบโตของประชากรและเทคโนโลยีใหม่ และ  
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เช่น พื้นที่ป่าไม้ลดลง น้ าสะอาดหายากขึ้น และการตักตวงใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เช่น  
ปลาในทะเล ในอัตราที่มากเกินไป ความเสี่ยงรูปแบบที่สาม เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาเป็นชุมชนเมืองท าให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ หรืออุตสาหกรรมก่อให้เกิดของเสียปริมาณมหาศาล 
สุดท้าย คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรที่ มีอยู่อย่างจ ากัด จากการขยายตัวของความเป็นเมือง”  
กรอบแนวคิดเหล่าน้ีเป็นหน่ึงในกรอบความคิดของคณะท างานที่ปรึกษาในการก าหนดรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปให้ครอบคลุม
ประเด็นส าคัญทั้งหมด 
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ในชุมชนให้มีส่วนร่วมกันอนุรักษ์ดิน การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวของป่าไม้และต้นไม้ในชุมชน ฟื้นฟูและสร้าง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น 

3) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเริ่มจากการเผยแพร่องค์ความรู้และสร้างจิตส านึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้ชุมชน 
ในพื้นท่ี ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผนชุมชนชายฝ่ัง โดยมีคณะกรรมการท้ังในระดับจังหวัด และระดับ
ชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมเกษตรและภาคีเครือข่ายในชุมชนรว่มกนัอนรุักษ์ดิน อนุรักษ์ป่า สร้างความมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดูแลพื้นท่ีสีเขียว จัดท าระบบบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน 

4) พัฒนาจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการสร้าง
และพัฒนาระบบโครงสร้างการท างานเชิงบูรณาการของหน่วยงานและชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศและองค์ความรู้ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอย่างคุ้มค่า รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผนชุมชนเพื่อการใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน โดยมีคณะกรรมการท้ังในระดับจังหวัด และระดับชุมชนท้องถิ่น  

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป่าไม้ ชายฝ่ัง 
ทะเล) โดยแบ่งออกเป็น 4 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 13 

แผนภาพที่ 13 : GVC 12 การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป่าไม้ ชายฝ่ัง ทะเล) 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 13 (Generic Value Chain : GVC 13) การบริหารจัดการน  า 

ทรัพยากรน้ านอกจากปัญหาน้ าเสีย ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญส าหรับทรัพยากรน้ าของไทยท่ีมี
การสะสมกันมานาน จากปัจจัยทางด้านโรงงานอุตสาหกรรม บ้านพักอาศัยและชุมชน หรือในภาคเกษตร
เองก็ตาม ปัจจุบันยังมีอีกประเด็นหนึ่งท่ีต้องให้ความส าคัญในการแก้ไขอย่างจริงจัง คือ ปัญหาน้ าท่วม
และภัยแล้ง ซึ่งท่ีผ่านมาได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่าประเทศไทยต้องมีแผนส าหรับการบริหารจัดการน้ า
อย่างจริงจังและบูรณาการทุกภาคส่วน เนื่องจากเรื่องแหล่งน้ านั้นเป็นประเด็นท่ีครอบคลุม 
ในหลายภาคส่วนท้ังในเชิงพื้นท่ีและเชิงภารกิจ หน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน แนวทาง
ของห่วงโซ่มูลค่าการบริหารจัดการน้ าท่ียั่งยืนนั้น ในกรอบการศึกษาครั้งนี้ มีดังนี้  

การป องกันและแก้ไขป  หา
การทรัพยากรธรรมชาติ

การอนุรักษ ์  น ู
ทรัพยากรธรรมชาติ

การส่งเสริมและสนบัสนุน ห้
เกิดความร่วมมืออนุรักษ์
   น ูทรัพยากรธรรมชาติ

การพั นาการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ

การ ช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

• ป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตัดไม้ท าลายป่า

• ป้องกันการพังทลายของดิน
• เพิ่มประสิทธิภาพการ

ป้องกัน ดูแลป่าไม้
• ป้องกันการบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ไม่ให้เส่ือมโทรม

• ฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพ
ดินโดยเฉพาะในพื้นท่ี
เกษตรกรรม

• ฟ้ืนฟูสภาพป่า/ระบบ
นิเวศน์

• ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดิน

• เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน
• ฟ้ืนฟู/สร้าง ทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งให้มีความ
สมบูรณ์มากขึ้น

• เผยแพร่องค์ความรู้/สร้าง
จิตส านึก ด้านการอนุรักษ์ดิน 
ให้ชุมชนในพื้นท่ี

• ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผน
ชุมชนชายฝั่ง โดยมี
คณะกรรมการท้ังในระดับ
จังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถิ่น

• ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดิน อนุรักษ์ป่า

• สร้างความมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดูแลพื้นท่ีสี
เขียว จัดท าระบบบริหาร
จัดการพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน

• พัฒนาระบบโครงสร้างการ
ท างานเชิงบูรณาการของ
หน่วยงานและชุมชนทีเ่กี่ยวข้อง

• พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศและองค์ความรู้ เพื่อ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

• ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างคุ้มค่า

• ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผน
ชุมชนเพ่ือการใช้ทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืน โดยมีคณะกรรมการท้ังใน
ระดับจังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถิ่น

1 2 3 4
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1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าเสีย ด้วยการจัดการน้ าเสียชุมชน/เกษตร/อุตสาหกรรม 
การป้องกันโดยการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรวมถึงให้ความรู้และความเข้าใจในการจัดการ
น้ าเสียชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายในการปล่อยของเสีย 
และน้ าเสียจากแหล่งก าเนิด 

2) การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชน ในหลายๆ 
รูปแบบ อาทิการพัฒนา ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ า ระบบระบายน้ า และการผันน้ า ปรับปรุงและพัฒนา
ระบบกระจายน้ าให้กับพื้นท่ีท่ียังขาดแคลน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าเพื่ออุปโภค บริโภค ในการเกษตร 
และอุตสาหกรรม เป็นต้น 

3) การจัดระบบบริหารจัดการน้ าด้วยการมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ ด้วยการพัฒนา
เครื่องมือ ตรวจวัดและเตือนภัยคุณภาพน้ า การจัดการทรัพยากรน้ าระดับลุ่มน้ าแบบบูรณาการกับ
พื้นท่ีใกล้เคียง การป้องกันและจัดการพื้นท่ีท่ีถูกน้ ากัดเซาะ การสร้างความมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าร่วมกัน  

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการบริหารจัดการน้ า แบ่งออกเป็น 3 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังภาพแผนท่ี 14 

แผนภาพที่ 14 : GVC 13 การบริหารจัดการน้ า 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 14 (Generic Value Chain : GVC 14) การสร้างคุ ภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 

การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดส่ิงแวดล้อมท่ีดีนั้นมีหลายประเด็นท่ีส าคัญ ท้ังในเรื่องของ
มลพิษทางอากาศ เสียง กล่ิน และเพื่อให้การด าเนินงานครอบคลุมท้ังในด้านการป้องกันและพัฒนา 
จึงได้วางกรอบการศึกษา ดังนี้  

1) การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและ
บูรณาการในทุกมิติ ควรเริ่มจากการจัดการมลพิษ (คุณภาพอากาศ/ขยะ และของเสียอันตรายชุมชน
และอุตสาหกรรม) การจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองและชุมชน (พื้นท่ีสีเขียวและภูมิทัศน์) การจัดการ
ส่ิงแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยาแหล่งศิลปกรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติและ
ศิลปวัฒนธรรม และแหล่งท่องเท่ียว เป็นต้น  

การป องกันและ
แก้ป  หาน  าเสีย

การพั นาและปรับปรุงแหล่ง
น  าเพ่ือเกษตร อุตสาหกรรม 

และชุมชน

การจัดระบบบริหารจัดการน  า
แบบมีส่วนร่วมอย่างบูร าการ

• การจัดการน้ าเสียชุมชน
• การจัดการน้ าเสียเกษตร
• การจัดการน้ าเสียอุตสาหกรรม
• เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนรวมถึงให้ความรู้
และความเข้าใจในการจัดการ
น้ าเสียชุมชน เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม

• การบังคับใช้กฎหมายในการ
ปล่อยของเสยีและน้ าเสยีจาก
แหล่งก าเนิด

• พัฒนา ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ า ระบบ
ระบายน้ า และผันน้ า

• ปรับปรุงและพัฒนาระบบกระจายน้ า
ให้กับพื้นที่ที่ยังขาดแคลน

• เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าเพื่ออุปโภค 
และบริโภค/เกษตร/อุตสาหกรรม

• การพัฒนาเครื่องมือ ตรวจวัดและ
เตือนภัยคุณภาพน้ า 

• การจัดการทรัพยากรน้ าระดับลุ่ม
น้ าแบบบูรณาการ กับพื้นที่
ใกล้เคียง

• การป้องกันและจัดการพื้นที่ที่ถูก
น้ ากัดเซาะ

• สร้างความมีส่วนร่วมในทุกภาค
ส่วนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า
ร่วมกัน

1 2 3



ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    30 

2) สร้างความมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่ีดี จากทุกภาคส่วน ด้วยการสร้าง
จิตส านึกรับผิดชอบของทุกภาคส่วนต่อส่ิงแวดล้อม การพัฒนาและกระตุ้นบทบาทของภาคีเครือข่าย
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และรับผิดชอบร่วมกัน  

3) การพัฒนาระบบก ากับ ป้องกันปัญหา การติดตาม/ประเมินผล ตรวจสอบ และควบคุม
การด าเนินงาน ด้วยการก าหนดและจ าแนกเขตพื้นท่ีปัญหาและ/หรือมีแนวโน้มท่ีจะเกิดปัญหาขึ้น 
ในอนาคต จากนั้นคัดเลือกมาตรการจัดการป้องกัน แก้ไข หรือฟื้นฟูพื้นท่ีตามความเหมาะสม วางแผน
ป้องกันพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดปัญหาซ้ า และท้ายท่ีสุดคือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ โดยเฉพาะในพื้นท่ีวิกฤติ/เร่งด่วน ก าหนดมาตรการ
เชิงรุกในการติดตามและตรวจสอบสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ทราบสถานะและวางแผนรับมือกับการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา และเพื่อให้เกิด
การแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างบูรณาการและยั่งยืนควรจัดท าระบบประเมินผลการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหาในระดับพื้นท่ี  

ซึ่ งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี แบ่งออกเป็น  
3 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 15 

แผนภาพที่ 15 : GVC 14 การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

 
  
  

 

 
 

การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม

• การจัดการมลพิษ (คุณภาพ
อากาศ/ ขยะและของเสียอนัตราย
ชุมชนและอุตสาหกรรม) 

• การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและ
ชุมชน (พื้นที่สีเขียวและภูมิทัศน)์ 

• การจัดการสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยา แหล่ง
ศิลปกรรม และแหล่งมรดกทาง
ธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม และ
แหล่งท่องเที่ยว 

การพั นาระบบก ากับ ป องกันป  หา 
การติดตามประเมินผล ตรวจสอบ 

และควบคุมการด าเนินงาน

การสร้างความมีส่วนร่วม นการ
บริหารจัดการที่ดี จากทุกภาคส่วน

• การสร้างจิตส านึกรับผิดชอบของทุก
ภาคส่วนต่อสิ่งแวดล้อม 

• การพัฒนาและกระตุ้นบทบาทของ
ภาคีเครือข่ายในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• ก าหนดและจ าแนกเขตพื้นที่ปัญหาและ/
หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาขึ้นใน
อนาคต

•  คัดเลือกมาตรการจัดการป้องกัน แก้ไข 
หรือฟื้นฟูพื้นที่ตามความเหมาะสม

•  ป้องกันพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาซ้ า
•  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้โดยเฉพาะในพื้นที่วิกฤติ - เร่งด่วน

• ก าหนดมาตรการเชิงรุกในการติดตามและ
ตรวจสอบสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• จัดท าระบบประเมินผลการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการในระดับพื้นที่
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต (PIDHE)  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
1. ผลผลิตมวลรวมของจังหวัดต้องเพิ่มข้ึน (P : Gross Provincial Product)     
ตัวชี้วัดที่ 1 : ผลผลิตมวลรวมเพ่ิมข้ึน       
1. การลงทุนภาครัฐเพ่ิมข้ึน (ส่วนกลาง, ภูมิภาค, ท้องถ่ิน)     
2. การลงทุนภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน   อยุธยา ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของการลงทุน

ภาคอุตสาหกรรมการค้า และบริการ 
    นนทบุรี มูลค่าการค้าการลงทุนเพ่ิมข้ึน 
    นครพนม อัตราการขยายตัวภาคการค้าการลงทุน 

ในจังหวัด 
3. คนย้ายเข้ามาอยู่เพ่ิมข้ึน อัตราการย้ายถ่ิน     
  อัตราการย้ายถ่ินสุทธิ     
  ร้อยละของการย้ายถ่ิน จ าแนกตามสาเหตุการย้ายถ่ิน     
2. รายได้ประชากรต่อหัวต่อปี ของจังหวัดต้องเพิ่มข้ึน (I : Per Capita Income)     
ตัวชี้วัดที่ 2 : รายได้ประชากรต่อหัวต่อปี เพ่ิมข้ึน     
1. ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้ รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน (บาท) สมุทรปราการ ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยครัวเรือน

จากการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) 

ราชบุร ี รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
  นราธิวาส รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน (บาท) ร้อยเอ็ด ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยของ

ประชาชน 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
1. ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้ อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน (ร้อยละ)     
(ต่อ) ร้อยละของผู้ท างาน     
  สัดส่วนครัวเรือนที่ไม่เป็นหน้ี     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีการออม     
2. การจ้างงานเพ่ิมข้ึน (ภาครัฐและเอกชน) จ านวนอาคารโรงเรือนที่ได้รับอนุญาตก่อสร้างใหม่ (หลัง)     
  อัตราการขยายตัวของผู้ที่ได้รับอนุมัติให้ก่อสร้างอาคาร

โรงเรือนใหม่  
    

  อัตราการขยายตัวของสิ่งก่อสร้างอาคารโรงเรือนใหม่  
(ร้อยละ) 

    

  อัตราการขยายตัวของพ้ืนที่ก่อสร้างอาคารโรงเรือนใหม่ (ร้อย
ละ) 

    

  อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน     
3. การซื้อขายสินค้าและบริการเพ่ิมข้ึน ร้อยละของประชากร 6 ปีข้ึนไปที่เคยจองหรือซื้อสินค้า และ

บริการทางอินเทอร์เน็ต 
    

  มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์(ล้านบาท)     
  มูลค่ารายรับของการประกอบธุรกิจทางการค้าและธุรกิจ

ทางการบริการ 
บึงกาฬ ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้า 

  อยุธยา 
4. จ านวนนักท่องเท่ียวและผู้มาเยือนเพ่ิมข้ึน ร้อยละของประชาชนอายุ 15 ปีข้ึนไปที่เดินทางท่องเท่ียว     
  จ านวนครั้ง/ทริปเฉลี่ยต่อคนต่อปีที่เดินทางท่องเท่ียว     
  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางต่อครั้ง/ทริปเฉลี่ยต่อคน สิงห์บุร ี ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของ

นักท่องเท่ียว  
5. จ านวนผู้เสียภาษีเพ่ิมข้ึน       

 

 



 

 

          ภาคผนวก ข  
 

 
   3 

ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
3. การกระจายรายได้ของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น (D : Distribution of Income     
ตัวชี้วัดที่ 3 : การกระจายรายได้เพ่ิมข้ึน     
1. ประชาชนพ่ึงพาซึ่งกันและกันในรูปแบบสหกรณ์ต าบล 
สหกรณ์เทศบาล และสหกรณ์จงัหวัด 

      

2. การผลิตสินค้าและบริการของสหกรณ์เพ่ิมข้ึน       
3. การซื้อสินค้า บริการ และการจ้างงานของสหกรณ์
เพ่ิมข้ึน 

      

4. การสนับสนุนทรัพยากรการผลิต ล่างสู่บน และบนสู่ล่าง
เพ่ิมข้ึน 

      

5. การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ระหว่างสหกรณ์จงัหวัดแต่ละ
จังหวัด และภูมิภาคอาเซียน เพ่ิมข้ึน 

      

4. ความผาสุกมวลรวมของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น (H : Gross Happiness Index)     
ตัวชี้วัดที่ 4 : ดัชนีความผาสุกเพ่ิมข้ึน       
1. สุขภาพแข็งแรง 
  
  
  
  
  
  

สุขภาพกาย     
ร้อยละของผู้ป่วยหรือรู้สึกไมส่บายระหว่าง 1 เดือนก่อนวัน
สัมภาษณ ์ 

    

จ านวนครั้งเฉลี่ยที่ป่วยหรือรู้สึกไม่สบายระหว่าง 1 เดือน
ก่อนวันสัมภาษณ์  

    

ร้อยละของผู้ได้รับบาดเจ็บระหว่าง 1 เดือนก่อนวันสัมภาษณ์     
ร้อยละของประชากรอายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไปที่ตอบสัมภาษณ์
ด้วยตนเองที่เป็นโรคเบาหวาน 

    

ร้อยละของประชากรอายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไปที่ตอบสัมภาษณ์
ด้วยตนเองที่เป็นโรคความดันโลหิตสูง 

    

ร้อยละของประชากรที่มีการตรวจสุขภาพประจ าป ี     
อายุคาดเฉลี่ยของประชากรที่อายุ 60 ปี     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
 1. สุขภาพแข็งแรง อายุคาดเฉลี่ยของประชากรแรกเกิด     
 (ต่อ) ร้อยละของผู้สูงอายุที่สามารถท ากิจกรรมต่างๆ ได้ด้วยตนเอง

โดยไม่ต้องมีคน/อุปกรณ์ช่วย จ าแนกตามประเภทกิจกรรม 
    

  สุขภาพจิต     
  คะแนนสุขภาพจิตคนไทยอายุ 15 ปีข้ึนไป  

(มาตรฐานคนทั่วไป 27.01 - 34 คะแนน) 
    

  พฤติกรรมสุขภาพ     
  ร้อยละของผู้สูบบุหรี ่     
   - กลุ่มเยาวชน     
   - กลุ่มวัยท างาน     
   - กลุ่มสูงอายุ     
  อายุเฉลี่ยที่เริ่มสูบบุหรี่ (ปี)     
  จ านวนบุหรี่ที่สูบเฉลี่ยต่อวันต่อคน (มวน)     
  ร้อยละของผู้ด่ืมสุรา     
   - กลุ่มเยาวชน     
   - กลุ่มวัยท างาน     
   - กลุ่มสูงอายุ     
  ร้อยละของประชากรอายุ 11 ปีข้ึนไป ที่ออกก าลังกาย     
  จ านวนวันเฉลี่ยที่ออกก าลังกายต่อสัปดาห์  

(ไม่รวมไม่สม่ าเสมอ) 
    

  ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีข้ึนไป จ าแนกตามความถ่ี 
ในการทานอาหารในแต่ละกลุ่มต่อสัปดาห์ (มีประโยชน์) 

    

  ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีข้ึนไป ที่บริโภคอาหารมื้อหลัก
ครบ 3 มื้อ 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
2. มีความรู้สอดคล้องกับทักษะ ร้อยละของผู้จบด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ท างาน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    

  ร้อยละของผู้ท างานต่ ากว่าระดับด้านการศึกษา     
3. ใช้ชีวิตแบบพอเพียง ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ไม่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย     
4. ประกอบอาชีพพ่ึงพาตนเองได้ 
  
  
  
  
  
  

อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน (ร้อยละ)     
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน (บาท) ราชบุร ี รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 

ร้อยเอ็ด ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยของ
ประชาชน 

สมุทรปราการ ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยครัวเรือน
จากการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) 

นราธิวาส รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน (บาท)     
สัดส่วนครัวเรือนที่ไม่เป็นหน้ี     
ร้อยละของครัวเรือนที่มีการออม     

5. มีปัจจัย 4 และสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็น ร้อยละของครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยเป็นวัสดุถาวร     
  ร้อยละของครัวเรือนที่เป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีส้วมถูกสุขลักษณะ     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าด่ืมสะอาด     
  สัดส่วนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ ระนอง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟ้าภูมิภาค 
  เลย การเข้าถึงไฟฟ้า (ร้อยละ) 
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย     
  ร้อยละของประชากรที่มีสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล    
6. มีเงินออมไว้ใช้ในยามจ าเป็น ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีเงินออม     
  ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไปที่เก็บออมเงิน     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
7. ไม่มีหน้ีสิน สัดส่วนครัวเรือนที่เป็นหน้ี     
  อัตราส่วนหน้ีสินต่อรายได้     
8. มีทรัพย์สินสืบทอดวงศ์ตระกูลตามสถานะ ร้อยละของประชากรที่เป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย และที่ดิน     
  ร้อยละของผู้ถือครองท าการเกษตรที่เป็นเจ้าของเน้ือที่ 

ถือครอง 
    

9. มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการพอเพียง สัดส่วนของครัวเรือนที่มีเครื่องโทรศัพท์พ้ืนฐาน (ต่อ 100 
ครัวเรือน) 

    

  ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้า     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าประปา เลย การเข้าถึงน้ าประปา 
  บุรีรัมย์ ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ าประปาเพ่ิมข้ึน 
  ระนอง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ าประปา 
10. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพ

ติดในชุมชน/หมู่บ้าน 
    

  ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีแหล่งมั่วสุ่ม/การแพร่ระบาด
ยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

    

  ร้อยละของประชาชนระบุว่ามีการหาซื้อยาเสพติดได้ง่ายใน
ชุมชน/หมู่บ้าน 

    

11. อยู่ในสภาพสิ่งแวดล้อมดี       
12. มีกัลยาณมิตรและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน       
13. ไม่มีความผิด       
14. ได้รับการยอมรับในสังคมมากข้ึน       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
15. ได้รับการบริการของรัฐที่ดี ร้อยละของประชากรที่มีสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล     
   - บัตรประกันสุขภาพ (บัตรทอง)     
   - ประกันสังคม/กองทุนเงินทดแทน ปัตตานี ร้อยละของสัดส่วนผู้อยู่ในระบบประกันสังคม

เพ่ิมข้ึน 
เลย สัดส่วนของผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 
บุรีรัมย์ สัดส่วนของผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 
สุรินทร ์ ร้อยละของประชาชนที่อยู่ในระบบ

ประกันสังคม 
ก าแพงเพชร สัดส่วนของผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 
อุทัยธานี ร้อยละของก าลังแรงงานที่อยู่ในระบบ

ประกันสังคม 
   - สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ     
  สัดส่วนของครัวเรือนที่มีเครื่องโทรศัพท์พ้ืนฐาน  

(ต่อ 100 ครัวเรือน) 
    

16. ได้รับการคุ้มครองรักษาสิทธ์ ร้อยละของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ     
  ร้อยละของคนพิการที่ได้เบี้ยคนพิการ     
  ร้อยละของประชากรอายุ 6 - 15 ปี ที่เข้ารับการศึกษา 

ภาคบังคับ (ม.ต้น) 
    

17. มีจิตอาสา ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ให้ความช่วยเหลือ
คนที่ต้องการความช่วยเหลือแม้ไม่ใช่ญาติ 

    

18. เลี้ยงลูกได้ดี ขณะตั้งครรภ์     
  ร้อยละของสตรีที่ฝากครรภ ์     
  ร้อยละของสตรีอายุ 15 - 49 ปี ที่ได้รับการดูแลระหว่าง

ต้ังครรภ์โดยผู้มีความช านาญ 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
18. เลี้ยงลูกได้ดี 
(ต่อ) 
  
  
  
  
  
  
  

ร้อยละของสตรีต้ังครรภ์ที่ได้รับการตรวจครรภ์อย่างน้อย  
1 ครั้ง 

    

ร้อยละของหญิงเคยสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่ฝากครรภ ์
ขณะต้ังครรภ์บุตรคนสุดท้อง (ที่มีชีวิตอยู่อายุต่ ากว่า 1 ปี) 
และได้รับประทานยาบ ารุงเลือด (ยาธาตุเหล็ก) ตามแพทย์สั่ง 

    

ร้อยละของหญิงเคยสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่ฝากครรภ ์
ขณะต้ังครรภ์บุตรคนสุดท้อง (ที่ยังมีชีวิตอยู่อายุต่ ากว่า 1 ปี) 
และได้รับการตรวจเลือดเพ่ือหาการติดเชื้อ HIV 

    

ร้อยละของหญิงเคยสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่ฝากครรภ ์
ขณะต้ังครรภ์บุตรคนสุดท้อง (ที่ยังมีชีวิตอยู่อายุต่ ากว่า 1 ปี)  
ที่สามีได้รับค าแนะน าและความรู้เก่ียวกับการดูแลแม่และบุตร
จากบุคลากรสาธารณสุข 

    

การคลอด     
ร้อยละของสตรีสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่คลอดโดย 
ผู้มีความช านาญ 

    

ร้อยละของสตรีที่คลอดบุตรโดยบุคลากรทางสาธารณสุข     
ร้อยละของหญิงอายุ 15 - 49 ปี ที่มีบุตรคนสุดท้องที่ยังมี
ชีวิตอยู่อายุ 2 - 11 เดือนได้รับการดูแลหลังคลอดครบ  
2 ครั้งตามเกณฑ์ 

    

  วัยทารก     
  ร้อยละของทารกที่มีน้ าหนักแรกคลอดต่ า     
  ร้อยละของทารกอายุ 0 - 5 เดือน ที่ด่ืมนมแม่อย่างเดียว     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 59 เดือน ที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้

รับการเลี้ยงดูที่ดีพอ 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
18. เลี้ยงลูกได้ดี 
(ต่อ) 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 59 เดือน ที่สมาชิกในครัวเรือน 
ท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก 

    

ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 59 เดือน ที่พ่อท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
ร้อยละของทารกแรกเกิดอายุ 2 - 11 เดือน ที่รับการดูแล 
หลังคลอด 2 ครั้งตามเกณฑ์ 

    

อัตราการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียว (เฉพาะเด็กอายุ 
ต่ ากว่า 6 เดือน) 

    

ร้อยละของเด็กอายุ 12 - 23 เดือนที่ได้รับวัคซีนป้องกันโรค     
ร้อยละของสตรีที่ให้นมลูกภายในชั่วโมงแรกหลังคลอด     
วัยเด็ก/วัยรุ่น     
ร้อยละของเด็กและเยาวชนอายุ 3 - 24 ปี ที่ก าลังเรียน 
ในระบบ 

    

ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่ไม่เรียนต่อ     
อัตราการอ่านหนังสือของประชากร     
ร้อยละของเด็กที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้รับการเลี้ยงดูที่ดีพอ     

  ร้อยละของเด็กที่สมาชิกในครัวเรือนท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กที่พ่อท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 17 ปีที่ไม่ได้อยู่กับพ่อและแม่     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 17 ปีที่เป็นเด็กก าพร้า     
  ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย     
19. ครอบครัวอบอุ่น ร้อยละของเด็กที่สมาชิกในครัวเรือนท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กที่พ่อท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้รับการเลี้ยงดูที่ดีพอ     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 17 ปี ทีอ่ยู่อาศัยกับพ่อแม่     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
20. จิตใจเบิกบาน คะแนนสุขภาพจิตคนไทยอายุ 15 ปีข้ึนไป  

(มาตรฐานคนทั่วไป 27.01 - 34 คะแนน) 
    

  ร้อยละของประชากรที่มีคะแนนสุขภาพจิตสูงกว่าคนทั่วไป     
5. ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานภาครัฐของจังหวัดต้องลดลง (E : Government Expense)     
ตัวชี้วัดที่ 5 : ค่าใช้จ่ายการบริหารงานลดลง     
1. บูรณาการ       
2. มอบอ านาจและกระจายอ านาจ       
3. ให้ประชาชนสามารถบริการตนเอง       
4. ลดการใช้ครุภัณฑ์วัสดุอุปกรณ ์       
5. ลดการเดินทาง       
6. ลดเวลาการปฏิบัติ       
7. จ้างงานผ่านสหกรณ์และภาคเอกชน       
(Outsource - Contact out - PPP)       
8. ปรับเปลี่ยนและลดบุคลากร       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

ตัวชี้วัดสังคมอุดมปัญญา (PARKS) 

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
1. สันติภาพและสันติสุข คือ เป้าหมายรว่ม : Peaceful       
1. P : สันติสุข คือ เป้าหมาย       
1. เข้าใจในสัจธรรมทุกคนเป็นเพ่ือนทุกข์ เกิด แก่ เจ็บ ตาย
ด้วยกันทั้งหมดทั้งสิ้น 

      

2. เชื่อในกฎแห่งกรรม       
3. ยอมรับความแตกต่างในสถานะ       
4. สามัคคีและความพร้อมเพรียงกัน       
5. โอบอ้อมอารี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ให้ความช่วยเหลือ

คนที่ต้องการความช่วยเหลือแม้ไม่ใช่ญาติ 
    

6. ปลอดยาเสพติด และอบายมุข 
  
  

ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีปัญหาการแพร่ระบาด 
ยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

    

ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีแหล่งมั่วสุ่ม/การแพร่ระบาด
ยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

    

ร้อยละของประชาชนระบุว่ามีการหาซื้อยาเสพติดได้ง่ายใน
ชุมชน/หมู่บ้าน 

   

7. ปลอดอาชญากรรม และโจรผูร้้าย ร้อยละของการประสบเหตุอาชญากรรม  ลพบุร ี ร้อยละของการจับกุมผู้กระท าผิดในคดีร้ายแรง 
8. มีความกตัญญู และรักถ่ิน ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ตอบแทน 

ผู้มีพระคุณหรือช่วยเหลือเรา 
    

9. ร่วมกันรับผิดชอบให้สงัคมอยู่ได้ เราจึงจะอยู่ได้ 
  

ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ไม่ท้ิงขยะ 
ในที่สาธารณะ 

    

ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ได้เข้าร่วมกิจกรรม
ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน/หมู่บ้าน 

    

10. ตระหนักถึงการไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไปที่ไม่แซงคิว     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
2. ปรับตัว คือ สิ่งที่ต้องกระท า : Adjustment       
2. A : ทุกคนต้องปรับตัวเพ่ือรักษาสันติสุข       
1. ก าหนดกฎและวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกัน       
2. ยอมรับผิดและแก้ไขปรับปรุง       
3. มีความกรุณาและให้อภัย ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ยกโทษและให้อภัย

อย่างจริงใจ 
    

4. มีความเมตตาและให้ความช่วยเหลือ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเก่ียวกับเงินบริจาคเพ่ือสาธารณกุศลของ
ศาสนาพุทธต่อคนต่อปี (บาท) 

    

5. ชื่นชมยินดีในความส าเร็จของเพ่ือนบ้าน       
6. มีความสงบกาย สงบใจ และย้ิมรับกับทุกข์ภัยที่ประสบ ร้อยละของประชากรที่เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา     
7. เอาใจเขามาใส่ใจเรา ไม่เอาแต่ใจตนเอง       
8. มีการประนีประนอมและใช้สันติวิธี       
9. ไม่หูเบา กล้าเผชิญความจริง ทุกอย่างพูดจากันได้       
10. ทุกปัญหามีทางออกด้วยสันติวิธี ถอยกันคนละก้าว       
3. เหตุผลและสัจธรรม คือ จิตใจของทุกคน : Reason       
3. R : ใช้เหตุผลยึดความถูกต้อง       
1. ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก       
2. ใช้หลักประชาธิปไตยเคารพเสียงส่วนใหญ่       
3. ไม่ละเลยเสียงส่วนน้อย ปรับความเข้าใจ ให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยา 

      

4. ค้นหาสาเหตุ แก้ไขปัญหาให้ตรงจุด       
5. ยอมรับความเห็นที่แตกต่าง       
6. ค้นหาข้อมูล วิเคราะห์ หาทางออก และประเมิน 
ผลกระทบ 

      

7. ให้ความรู้และโอกาสแก่ทุกฝ่ายโดยเท่าเทียมกัน       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
8. เคารพในสิทธิของแต่ละบุคคล       
9. ประเมินสถานการณ์และวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 
อยู่ตลอด 

      

10. ชี้แจงข้อมูลและประชุมร่วมกันอยู่เป็นเนืองนิจ       
4. เรียนรู้และสร้างสรรค์ คือ หลักด าเนินชีวิต : Knowledge     
4. K : หมั่นศึกษาหาความรู้และเป็นผู้ใฝ่การเรียนรู ้     
1. จ านวนและระดับการอ่านออกเขียนได้ภาษาไทย ร้อยละของประชากรที่อ่านออกเขียนได้     
2. จ านวนและระดับการศึกษาในแต่ละชั้น ร้อยละของประชากร จ าแนกตามระดับการศึกษา     
3. จ านวนและระดับการพูด อ่าน เขียน ภาษาอังกฤษ 
  

ร้อยละของประชากรที่สามารถพูดภาษาอังกฤษได้     
ร้อยละของประชากรที่สามารถอ่าน และเขียนภาษาอังกฤษได้     

4. จ านวนและระดับการใช้ Internet ร้อยละของประชากรที่ใช้อินเทอร์เน็ต นครนายก อัตราการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตของประชาชน
เพ่ิมข้ึน 

ระนอง ร้อยละของประชากรที่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต 
เลย อัตราการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตของประชากร

(ร้อยละ) 
5. จ านวนและระดับการศึกษาต่อผ่านทางระบบอินเทอร์เน็ต       
6. จ านวนและระดับการเป็นผู้รักการอ่าน       
7. จ านวนและระดับรักการคิดและเขียน       
8. จ านวนและระดับการค้นหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจ       
9. จ านวนและระดับการเข้าฝึกอบรมเพ่ิมเติม       
10. จ านวนและระดับการศึกษาดูงานเพ่ิมเติม       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
5. พอเพียง คือ วิถีชีวิตและอาชีพ : Sufficiency       
5. S : การใช้ชีวิตอย่างพอเพียงและก้าวสู่ชีวิตที่เจริญ     
1. มีอาชีพเหมาะสมกับความรู ้ ร้อยละของผู้จบด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ท างาน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    

  ร้อยละของผู้ท างานต่ าระดับด้านการศึกษา     
2. มีการลงทุนประกอบอาชีพสอดคล้องกับทรัพย์สินที่มีอยู่       
3. ประกอบอาชีพที่ถูกกฎหมายและสอดคล้องกับ 
ความต้องการของสังคม 

      

4. มีรายรับสุทธิเหมาะสมกับการด ารงชีพ สัดส่วนคนจน     
5. มีเงินออมไว้ใช้ในยามจ าเป็น ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีเงินออม     
  ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่เก็บออมเงิน     
6. เป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ เพ่ือท าธุรกิจ
ร่วมกัน 

      

7. ให้อภัยและปลอดศัตร ู ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ยกโทษและให้อภัย
อย่างจริงใจ 

    

8. เลี้ยงลูกด้วยปัญญา       
9. จัดท ามรดกไว้อย่างเหมาะสม       
10. ระลึกถึงความตายและเตรียมพร้อมสู่ความตาย       
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รายละเอียดสถิติทางการ 

(Official Statistics Metadata : OS Metadata) 

อยู่ระหว่างการจดัท าโดยสถติิจังหวดั 
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แบบฟอร์ม 
OS Metadata 

รายละเอียดสถิติทางการ 
 

1.  สถิติทางการและรายการสถิติทางการ 
 ด้าน : ............................................................................................  
 สาขา : .......................................................................................... 
 หมวด : ......................................................................................... 
 หมู่ (ถ้ามี) :  ................................................................................. 
 หมู่ย่อย (ถ้ามี) : ........................................................................... 
 ช่ือสถิติทางการ :  ........................................................................ 

 
รายการสถิติทางการ หน่วยนับ วิธีการค านวณสถิติทางการ (ถ้ามี) 

1.   
2.   
3.   

 
 ปีเริ่มต้นท่ีมีการจัดท าข้อมูล : ...........................................................  
 ระดับการน าเสนอ : 

  ประเทศ  ภาค   จังหวัด  อ าเภอ  ต าบล 
 เขตการปกครอง  อื่นๆ (ระบุ) ................................. 

 
2. การเผยแพร่ 

1) ความถ่ีในการเผยแพร่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 

  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ)...................... 
2) เงื่อนไขการเผยแพร่   

 เผยแพร่ได้    เผยแพร่ได้เมื่อมีค าขอและอนุมัติ  
3) วัน/เดือน/ปี ท่ีคาดว่าจะเผยแพร่ (ระบ)ุ  ……….........................   
4) วิธีการเผยแพร่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  เอกสาร/รายงาน/ส่ิงพิมพ์ (ระบุ)………..................................... 

   เว็บไซต์/URL ท่ีเข้าถึงข้อมูลได้โดยตรง (ระบุ) ………………………… 
   อื่นๆ (ระบุ) ………………………… 

5) ภาษาท่ีใช้ในการเผยแพร่    
               ไทย   อังกฤษ  ไทย - อังกฤษ 
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6) นิยามท่ีเกี่ยวข้อง  
ค านิยาม ความหมาย กฎหมาย/กฎระเบยีบ/มาตรฐานที่อ้างองิ 

     กฎหมาย กฎระเบียบ  ระบุ .............. 
   มาตรฐานท่ีอ้างอิง  ระบุ .............. 
   ก าหนดเอง 

   
 

3. การผลิต/การจัดท าข้อมูล 
 1)   ช่ืองาน/รายงาน/ทะเบียน/โครงการ …………………………...................................................   
 2)   วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล   
   ส ามะโน    
   ส ารวจ (ให้ระบุรายการดังต่อไปนี้ ด้วย)  
  ระเบียบวิธีทางสถิติ (ระบรุะเบียบวิธีในการเลือกตัวอย่าง)...................... 
  ขนาดตัวอย่าง.......................................................................................... 
  อื่นๆ (เช่น วิธีประมาณค่า......................................................................)   
   ทะเบียน  
   รายงาน 
   อื่นๆ (ระบุ) …………………………............. 

3)   รายละเอียดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คุ้มรวม/ขอบเขตของประชากร............................................................... 
 คาบเวลาอ้างอิง/วันท่ีสรุปข้อมูล............................................................. 

4)   ความถ่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 
  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ)… 

5)   ความถ่ีในการประมวลผลข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 
  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ).. 
6)   รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

   จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน (ระบุ) ............................................................. 
   จัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูล (เช่น doc, xls, pdf, txt ฯลฯ)   
  .doc, docx  .xls, .xlsx   .csv     .pdf     .txt 
   อื่นๆ (ระบุ) ……… 
   ฐานข้อมูล (ชนิดของฐานข้อมูล เช่น oracle, MySQL ฯลฯ)  
  Oracle  DB2  MS SQL  My SQL  
   อื่นๆ (ระบุช่ือ) ………................................................. 
   รูปแบบอื่นๆ (ระบุ) ………....................................................... 
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4. หน่วยงานรับผิดชอบ  
 กระทรวง : ...................................................................... 
 กรม/หน่วยงาน :  ............................................................................... 
 ส านัก/ศูนย์/กอง : .................................................... 
 กลุ่ม/ฝ่าย : ......................................................................... 
 ช่ือผู้รับผิดชอบ : ...................................................................................... 
 ต าแหน่ง : ................................................................................. 
 โทรศัพท์ : ................................................................... 
 โทรสาร : ...................................................................... 
 E-mail address  : .................................................................... 
 
5. รายละเอียดมาตรฐานการจัดจ าแนกที่เก่ียวข้อง 

ตัวแปรท่ีมี
การจัด
จ าแนก 

 

รายการรหัส
การจัดจ าแนก 
(Code list)* 

มาตรฐานการจัดจ าแนกท่ีน ามาอ้างอิง 

ชื่อมาตรฐานท่ีอ้างใช ้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในการจัดท ามาตรฐาน

อ้างอิง 
ลักษณะการใช้งาน 

ตารางเปรียบเทียบ
ระหว่างการจ าแนกท่ีใช้
กับมาตรฐานท่ีอ้างอิง * 

(Mapping Table) 
1)    ไม่มี  

 มี  
(ระบุมาตรฐานการจัด
จ าแนกทั้งหมดที่ใช ้
เช่น TSIC 2009, ISO-
316) 
....................................
....................................
.................................... 

ระบุชื่อหน่วยงาน : 
………………................... 
โทรศัพท์ : ………………. 
เว็บไซต์ : ………………. 
e-mail  :………………. 

 ใช้เหมือนมาตรฐานที่อ้างอิง
โดยไม่เปลี่ยนแปลง 

 น ามาตรฐานที่อ้างอิงมา
ปรับบางส่วนแต่สามารถ
เปรียบเทียบได้ทั้งหมด 

 น ามาตรฐานมาปรับโดยไม่
สามารถเปรียบเทียบได้ 

 

2)       
      

 
หมายเหตุ * แนบเอกสารหรือ Attach file 

 

ติดต่อสอบถาม : ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักบริหารจัดการระบบสถิติ  
ด้าน Email โทรศพัท ์

กลุ่มประสานสถิติด้านสังคม 
(สาขาสถิติด้านสังคม และ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  

pechtida.p@nso.go.th, 
suwannika@nso.go.th, 
natpatson@nso.go.th  

02-141-7445-6 
091-774-6962 

กลุ่มประสานสถิติด้านเศรษฐกิจ  
(สาขาสถิติด้านเศรษฐกิจ) 
 

umaporns@nso.go.th, 
aphon@nso.go.th, 
nattanan.w@nso.go.th  

02-141-7443 
02-142-1311 
091-774-7309  

กลุ่มมาตรฐานสถิติ pstand@nso.go.th 02-141-7447 
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– ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
– เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
– รายงานการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
– ประมวลภาพการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
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CD File ข้อมูลเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

อยู่ระหว่างรอไฟล์ข้อมูลเพื่อบันทึกลง CD 
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