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ส านักงานสถิติแห่งชาติได้จัดท าโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับ
พื้นที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ซึ่งเป็นการต่อยอดผลการด าเนินงาน 
ในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 ที่ได้มีการพัฒนาชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งเน้นในมิติเศรษฐกิจ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2557 เป็นการพัฒนาต่อยอด
และขยายชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับพื้ นที่ 3 ด้าน  
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ชุดข้อมูลที่มี  
ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงนับได้ว่าเป็นการพัฒนากระบวนการสารสนเทศ 
ที่เหมาะสมซึ่งได้จากการบูรณาการภารกิจในพื้นที่ (Area) ภารกิจประจ าตามหน้าที่ (Function)  
และภารกิจตามวาระแห่งชาติ (Agenda) ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศบนฐานข้อมูลที่มีอยู่จริง 
เกิดการสร้างธรรมาภิบาลในการเข้าถึงขอ้มูลเชิงยุทธศาสตร์ของประชาชน และก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ
ในการพัฒนาพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านสถิติและสารสนเทศ 
การจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัด การน าข้อมูล/สถิติไปใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม 
ในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัดโดยโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557) มีวัตถุประสงค์หลักคือ 

1) บูรณาการข้อมูลสารสนเทศระดับพื้นที่เพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงพื้นที ่

2) พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรด้านสถิติขององค์กรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพ
ด้านข้อมูลสถิติและสารสนเทศ 

การด าเนินโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/                
18 กลุ่มจังหวัด เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้มีขั้นตอนการด าเนินงานหลักประกอบด้วย                    
5 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลจังหวัดก่อนการลงพื้นที่  : ด าเนินการศึกษาข้อมูลศักยภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อก าหนดผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด  ก่อนท าการนัดหมาย 
เพื่อน าเสนอข้อมูลผลการศึกษาเบื้องต้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 2 นัดหมายลงพื้นที่ : ด าเนินการนัดหมายเพื่อน าเสนอผลการศึกษาเบื้องต้น
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด โดยเป็นการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง ที่ปรึกษานิเทศ ทีมที่ปรึกษาจังหวัด 
และสถิติจังหวัด ในการเตรียมความพร้อมทั้งข้อมูล รูปแบบการน าเสนอ และจัดเตรียมเอกสาร 

ขั้นตอนที่ 3 สรุปผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) : น าเสนอผลการศึกษาประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และผลิตภัณฑ์ 
ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด ที่ได้ก าหนดเบื้องต้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด พร้อมขอข้อคิดเห็น
ข้อเสนอแนะ และก าหนดนัดหมายการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
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ขั้นตอนที่  4 ประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด  : จัดเตรียมเนื้อหาการประชุม
คณะกรรมการสถิติระดับพื้นที่ โดยมีเรื่องน าเสนอเพื่อพิจารณาส าคัญ คือ การรับร่างแผนพัฒนาสถิติ
ระดับพื้นที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่มีเนื้อหาส าคัญประกอบด้วย ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC)  
ของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC)/ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI)  
ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด พร้อมแผนผังรายการสถิติทางการที่แสดงชุดข้อมูล 
ตามห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ประเด็นยุทธศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา 
การจัดเก็บข้อมูล (Data Gap Analysis) และแนวทางการพัฒนา 

ขั้นตอนที่ 5 จัดท ารายงานแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัด : ด าเนินการจัดท ารายงาน
แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัด ให้สมบูรณ์และเป็นไปตามมติที่ประชุม ที่ให้ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล เพื่อให้มีข้อมูลส าคัญ จ าเป็น ที่สนับสนุนการด าเนินงาน
ด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ต่อไป 

โดยในการด าเนินงานโครงการครั้งนี้ คาดว่าประโยชน์ที่จังหวัดจะได้รับ คือ 
-  ยกระดับคุณภาพข้อมูลเพื่อการตัดสินใจระดับจังหวัดให้มีมาตรฐานทางวิชาการ 
-  สร้างมาตรฐานการท างานร่วมกันระหว่าง กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 

ส านักงานจังหวัด และส านักงานสถิติจังหวัด 
-  สนับสนุนการรายงานการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด  และ

ส านักงานจังหวัด 
ทั้งนี้ จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ด าเนินงานครบทั้ง 5 ขั้นตอนแล้ว โดยมีสรุปผลิตภัณฑ์ที่มี

ศักยภาพ (Product Champion : PC) และประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์จังหวัดทั้ง 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่น าไปสู่การพัฒนาห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
และจัดท าแผนผังสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมผลวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาข้อมูล 
(Data Gap Analysis) ดังนี ้

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การส่งเสริมเกษตรปลอดภัย  การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และสร้าง

มูลค่าเพิ่ม โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ “การเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตมะขามหวาน” ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวมจ านวน 44 รายการ เป็นรายการสถิติทางการที่มี
การจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 21 รายการ ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ และรายการ
สถิติทางการที่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 23 รายการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว โดยเลือกศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion : PC) คือ “การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” ซึ่งมี
รายการสถิติทางการรวมจ านวน 45 รายการ เป็นรายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 
10 รายการ ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ และรายการสถิติทางการที่ยังไม่มีการ
จัดเก็บข้อมูล 35 รายการ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความมั่นคงของคนและชุมชน
โดยเลือกศึกษาประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” ซึ่งมีรายการ
สถิติทางการรวมจ านวน 40 รายการ เป็นรายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ  
17 รายการ ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ และรายการสถิติทางการที่ยังไม่มีการ
จัดเก็บข้อมูล 23 รายการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
โดยเลือกศึกษาประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ “การบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ไขปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้ง” ซึ่งมีรายการสถิติทางการรวมจ านวน 29 รายการ เป็นรายการสถิติทางการที่มี
การจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 20 รายการ ไม่มีรายการสถิติทางการที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ และรายการ
สถิติทางการที่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 9 รายการ 
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ด้วยภารกิจตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 (1) ก าหนดให้ส านักงานสถิติ
แห่งชาติมีหน้าที่ในการจัดท าแผนแม่บทเกี่ยวกับการด าเนินงานทางสถิติของรัฐ เสนอคณะรัฐมนตรี  
ให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้การด าเนินงานด้านสถิติของประเทศมีความเป็นเอกภาพ ข้อมูลสถิติมีมาตรฐาน 
ลดความซ  าซ้อนของการจัดท าสถิติ น าไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ 
ใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศร่วมกัน และมาตรา 6 (7) ก าหนดให้ส านักงานสถิติแห่งชาติบูรณาการ
ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลสถิติและสารสนเทศของประ เทศ ดังนั น 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้จัดท าแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 ซึ่งผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2553 และเพ่ือให้การแปลงแผนแม่บทระบบ
สถิติประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติเชิงพื นที่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็น
รูปธรรม สอดรับกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 1 การบริหารบ้านเมืองที่ดี มาตรา 6 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (3) มีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ และ (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับ
การตอบสนองความต้องการ จึงจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงบริบทให้เหมาะสมกับการด าเนินงาน 
โดยการปรับบริบทของการจัดองค์กร การจัดการกระบวนงาน และการสร้างสมรรถนะให้บุคลากร  
ที่เกี่ยวข้องในระดับพื นที่เพ่ิมขึ น จากบริบทเดิมที่ก าหนดให้มีการด าเนินงานในระดับกระทรวง กรม นั น 
รวมทั ง คณะรัฐมนตรีได้รับทราบแผนการด าเนินการโครงการแปลงแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย
สู่การปฏิบัติเชิงพื นที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติเรียบร้อยแล้ว 

ในปี พ.ศ. 2557 นี  ส านักงานสถิติแห่งชาติ จึงได้ด าเนินงาน “โครงการการพัฒนาข้อมูล
สถิติและสารสนเทศระดับพื นที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด” ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องจากการด าเนินงาน
ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2555 - 2556) ที่มุ่งเน้นการสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ซึ่งคณะกรรมการ 
นโยบายบริหารราชการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ มีนโยบายให้กลุ่มจังหวัดมียุทธศาสตร์
ที่เน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจที่น าการพัฒนาสังคมและเป็นยุทธศาสตร์  
ที่ต้องการการบูรณาการข้อมูล การท างานอย่างมีส่วนร่วม รวมทั งเสริมสร้างกระบวนการบริหาร
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ที่มีความต้องการข้อมูลเพื่อการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์เป็นอย่างมาก รายงาน
ฉบับนี จึงไดจ้ัดท าขึ นเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาข้อมูลสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดต่อไป  
         
        คณะผู้จัดท า 
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อภิธานศัพท์ 
 

การจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับพ้ืนที่ (76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด) มีการใช้เครื่องมือ
และรูปแบบเอกสารต่างๆ ซึ่งประกอบด้วยค าศัพท์ และค าย่อหลากหลาย ทั้งนี้ เพ่ือให้การขยาย 
ผลการด าเนินงานมีความเข้าใจตรงกัน มีการท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงได้รวบรวมค าศัพท์
และค าย่อต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการด าเนินงาน มาให้ความหมาย หรือค าจ ากัดความท่ีใช้ในการด าเนินงาน
โครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด แสดงดังตาราง
ต่อไปนี้ 
 

ค าศัพท์/ค าย่อ ความหมาย 

แผนพัฒนาสถิติ 
ระดับพ้ืนที่จังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด  

เครื่องมือส าคัญในการก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาการจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารงานยุทธศาสตร์จังหวัด /กลุ่มจังหวัด 
ในระยะสั้น 1 ปี และระยะกลาง 4 ปี ซึ่งจะก าหนดกิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพ
สถิติทางการ ว่ามีรายการใดบ้าง จะพัฒนาอย่างไร หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้ง
ระบุระยะเวลา (Baseline) ที่ต้องด าเนินการด้วย  

ผังสถิติทางการ  รายการข้อมูลสถิติที่ส าคัญ และจ าเป็นที่สามารถตอบสถานการณ์ ยุทธศาสตร์ และ 
สภาพปัญหาในระดับพื้นที่ ซึ่งราชการส่วนภูมิภาค หรือคณะผู้บริหารจังหวัดมีความจ าเป็น 
ต้องใช้ในการวางแผนระดับนโยบายจังหวัด ทั้งแผนปฏิบัติงานและการจัดสรรงบประมาณ
ในแผนงานและโครงการ โดยผังสถิติทางการ จะประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ  
1.  ตารางแผนผังสถิติทางการของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ ซึ่งประกอบด้วย   

1.1 ช่ือชุดข้อมูล - ตัวช้ีวัดที่สอดคล้องเช่ือมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
ที่เป็นกรอบแนวคิดในการก าหนดประเภทกิจกรรมและกระบวนการเพื่อก าหนด
รายละเอียดของข้อมูล  

1.2 รายการสถิติทางการที่ส าคัญ พร้อมคุณลักษณะของข้อมูล ว่าเป็นข้อมูลระดับ
นามบัญญัติ (Nominal Scale) หรือข้อมูลระดับอันดับ (Ordinal Scale) หรือ
ข้อมูลระดับช่วงช้ัน (Interval Scale)/ข้อมูลระดับอัตราส่วน (Ratio Scale) 

1.3 สถานะการจัดเก็บข้อมูลในปัจจุบันว่ามีการจัดเก็บหรือไม่ 
1.4 วิธีการจัดเก็บข้อมูล  
1.5 ความถี่ในการจัดเก็บข้อมูล 
1.6 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2.  รายละเอียดสถิติทางการ (Official Statistics Metadata) ซึ่งจะมีรายละเอียดส าคัญ 
5 ส่วน ได้แก่ 
2.1 การผลิต/จัดท าสถิติทางการ เป็นส่วนแรกที่แนะน ารายละเอียดกระบวนการ 

จัดท าระเบียนการค้นคว้า เพื่อความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ต่อไป โดยมี
รายละเอียดที่ส าคัญ คือ  
2.1.1 ช่ือโครงการ/งาน/ทะเบียน/รายงาน  
2.1.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ส ามะโน  ส ารวจ ทะเบียน และรายงาน 
2.1.3 มาตรฐานการจ าแนกข้อมูล 
2.1.4  รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล ได้แก่ จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน จัดเก็บ

ในรูปแบบไฟล์ข้อมูลดิจิตอล และฐานข้อมูล  
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2.1.5  ความถี่ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
2.1.6  ความถี่ในการประมวลผลข้อมูล 

2.2 การเผยแพร่สถิติทางการ เป็นส่วนท่ีใช้ตรวจสอบความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
ของสถิติทางการประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 
2.2.1 วิธีการเผยแพร่  
2.2.2 ความถี่ในการเผยแพร่ 
2.2.3 ระดับการเข้าถึงข้อมูล  

2.3 สถิติทางการ จะประกอบไปด้วย ช่ือสถิติทางการ ปีที่จัดท า สาขา หมวดหมู่ 
รวมถึงวิธีการค านวณที่ได้มาซึ่งสถิติทางการ (ที่เป็นตัวช้ีวัด) โดยในหนึ่งการผลิต
อาจมีสถิติทางการมากกว่า 1 รายการสถิติทางการก็ได้ 

2.4 ค านิยามที่ส าคัญ 
2.5 หน่วยงานรับผิดชอบผลิต/จัดท าข้อมูล เพื่อระบุแหล่งที่มาและเจ้าของข้อมูล 

ประกอบไปด้วย 7 ส่วน คือ 
2.5.1 กลุ่ม/ฝ่าย 
2.5.2 ส านัก/ศูนย์/กอง 
2.5.3 กรม/หน่วยงาน 
2.5.4 กระทรวง 
2.5.5 โทรศัพท์  
2.5.6 โทรสาร 
2.5.7 E-mail address 

รายการสถิติทางการ  ข้อมูลทีใ่ช้บรรยายเหตุการณ์หรือข้อเท็จจริง (facts) ของเรื่องต่างๆ ท่ีต้องการศึกษา เช่น 
สถิติจ านวนผู้ป่วย สถิติจ านวนคนเกิด สถิติจ านวนคนตาย เป็นต้น 

รายการข้อมูล  
(Data List)  

ข้อเท็จจริง (facts) ที่เกี่ยวกับเรื่องต่างๆ ซึ่งอาจเป็นข้อเท็จจริงที่เป็นตัวเลข เช่น จ านวน
ผู้ป่วยที่ติดเช้ือ HIV ในหมู่บ้าน ราคาของพืชผักและผลไม้ต่างๆ ในหมู่บ้าน เป็นต้น  
หรืออาจเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่ใช่ตัวเลข เช่น การศึกษา หรือ อาชีพของคนในหมู่บ้าน เป็นต้น 

ต าแหน่งการพัฒนา 
(Positioning)  

การก าหนดคุณสมบัติพิเศษของจังหวัดว่ามีลักษณะพิเศษในการแข่งขันหรือการพัฒนา
ต่อยอดได้อย่างไร ซึ่งกลยุทธ์ในการแข่งขันหรือการพัฒนาต่อยอดนั้น จังหวัดสามารถ
เลือกแนวทางกลยุทธ์ได้หลายรูปแบบ อาทิ ต าแหน่งการพัฒนาของจังหวัด มีหน้าที่
เพื่อให้เกิดความเข้าใจชัดเจนว่า จากลักษณะพิเศษของจังหวัดนั้นแล้ว จังหวัดจะมีทิศทาง
อย่างไร มีคู่แข่งหรือไม่ คือจังหวัดใด หรือมีการพัฒนาเชิงเปรียบเทียบด้านใด (Benchmarking) 
ทั้งนี้  เพื่อจะสามารถก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณของการพัฒนาได้ และจะช่วย 
ในการสร้างการรับรู้ศักยภาพของจังหวัดได้ 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  
(Product Champion : 
PC) 

ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการคัดเลือก ซึ่งมีความโดดเด่น สามารถน ามาพัฒนาและส่งเสริมให้
ประสบความส าเร็จและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชน 
ในจังหวัดได้เป็นอย่างดี 
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ประเด็นปัญหาส าคัญ 
(Critical Issue : CI) 

เป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญทางด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหลายเรื่อง 
และหลายประเด็น ดังนั้นในการศึกษาภายใต้โครงการฯ ที่มีข้อจ ากัดด้านเวลานั้น จึงจ าเป็น 
ต้องมีการก าหนดขอบเขตการศึกษา โดยเลือกหัวข้อส าคัญที่มาจากการวิเคราะห์สถานการณ์
ปัจจุบันของด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแผนพัฒนาจังหวัด / 
กลุ่มจังหวัด ซึ่งมีความส าคัญ จ าเป็น เร่งด่วน หรือเป็นหัวข้อที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดระบุ
ให้ความส าคัญในการด าเนินงาน ซึ่งจะต้องวางแนวทางป้องกัน แก้ไข และมีแนวทาง 
ในการพัฒนาการบริหารจัดการ เพื่อเป็นประโยชน์ให้พื้นที่ และ/หรือสามารถสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้ต่อไป 

ห่วงโซ่มูลค่า  
(Value Chain : VC) 
 

เป็นแนวคิดที่แบ่งกิจกรรมภายในองค์กร เป็น 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลัก (Primary 
Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภท 
มีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้า โดยการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า จะแสดงให้เห็นถึง
คุณค่าที่องค์กรส่งมอบให้แก่ลูกค้า โดยแต่ละกิจกรรมในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) 
มีส่วนช่วยก่อให้เกิดคุณค่าทั่วทั้งองค์กร ซึ่งแต่ละกิจกรรมเป็นพื้นฐานในการสร้างคุณค่า
ขององค์กรให้กับลูกค้า ด้วยการเริ่มต้นแยกแยะองค์ประกอบของทรัพยากรต่างๆ จึงมี
การก าหนดโครงการและจัดสรรงบประมาณเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มสูงสุดให้กับองค์กร 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป  
(Generic Value 
Chain : GVC) 

เป็นห่วงโซ่มูลค่ารูปแบบกลางที่ได้จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวม
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นในแต่ละด้านจะมีประเด็นย่อยรวม 14 เรื่อง 
ในแต่ละเรื่องจะมีการจัดท าห่วงโซ่มูลค่าแสดงกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และ
กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยกิจกรรมทุกประเภทมีส่วนในการช่วยเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาส าคัญ 
ที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) จะแสดง
ให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนาพ้ืนท่ี   

ห่วงโซ่มูลค่าประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
(Value Chain 
ยุทธศาสตร์) 

การปรับห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปเป็นห่วงโซ่มูลค่าที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ในแต่ละประเด็น ซึ่งจะต้องเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion : PC) หรือประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของ
ประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ การจัดท าห่วงโซ่มูลค่าประเด็นยุทธศาสตร์จะแสดงกิจกรรมหลัก 
(Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) เป็นการช่วยเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการ หรือลด แก้ไข ป้องกันปัญหาให้กับประเด็นปัญหาส าคัญ 
ที่เลือก โดยแต่ละกิจกรรมในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC)  จะแสดง
ให้เห็นถึงคุณค่า หรือประโยชน์ให้กับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) หรือประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
ให้กับพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
(Critical Success 
Factor : CSF) 

ปัจจัยที่ส าคัญที่ต้องท าให้มีหรือเกิดขึ้น เพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ หรือคือ
เป็นการให้หลักการ แนวทาง หรือวิธีการที่องค์กรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ แต่ละองค์กร
จะมีปัจจัยสู่ความส าเร็จเป็นเป้าหมายหลัก ที่เป็นรูปธรรมในการเช่ือมโยงการปฏิบัติงาน
ทุกระดับ ให้มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เจ้าหน้าที่และผู้บริหารขององค์กรรู้ว่าต้องท า
สิ่งใดบ้างเพื่อให้ผลสัมฤทธิ์ขององค์กรตอบสนองวิสัยทัศน์ หากปราศจากปัจจัย สู่
ความส าเร็จแล้ว วิสัยทัศน์ขององค์กรจะไม่ได้รับการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผล ปัจจัยสู่ความส าเร็จเป็นเสมือนเครื่องมือ หรือวิธีการฝึกการแยกแยะและ
วิเคราะห์ปัจจัยส าคัญที่จะเร่งด าเนินการให้ดีที่สุด เพื่อการบรรลุเป้าหมายการประกอบการ
ที่เหนือกว่าในกลุ่มอุตสาหกรรมนั้นๆ 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ  
(Key Performance 
Indicator : KPI) 

ตัวช้ีวัดผลส าเรจ็ของงาน หรือ ตัวบ่งช้ีสมรรถนะหลัก หรือตัวช้ีวัดผลงานหลกั เป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการช่วยประเมินผลความส าเร็จขององค์กรได้ชัดเจนมากขึ้น ธุรกิจหลายแห่ง 
มีการก าหนดตัวช้ีวัดผลงานตั้งแต่ระดับองค์กร และแตกลงมาสู่ระดับฝ่าย แผนก ซึ่งตัวช้ีวัด
เหล่านี้ มักจะเป็นเครื่องมือในการบอกว่าหน่วยงานนั้นๆ ท างานได้ตามเป้าหมายหรือ 
ได้ตามมาตรฐานตัวช้ีวัดผลงานที่ก าหนดหรือไม่ ถ้าท าได้ก็หมายความว่าผลงาน 
ของหน่วยงานนั้นเป็นที่น่าพอใจ หรือมีผลงานที่ได้มาตรฐาน แต่สิ่งส าคัญที่ขาดไม่ได้เลย
ก็คือ การที่หน่วยงานจะสามารถบรรลุผลตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดได้นั้น พนักงานในหน่วยงาน
จะต้องช่วยกันท างานเพื่อให้หน่วยงานได้ผลส าเร็จของงานตามเป้าหมายที่ก าหนด ดังนั้น 
พนักงานในหน่วยงานจึงจ าเป็นต้องมีตัวช้ีวัดผลงาน เพื่อเป็นเครื่องมือในการประเมินผลงาน
ของพนักงานแต่ละคนว่า ท างานขนาดไหนจึงจะได้มาตรฐานที่ก าหนด หรือส าเร็จตาม
เป้าหมาย 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 ประเทศไทยเริ่มมีการด าเนินงานเกี่ยวกับสถิติของประเทศมาประมาณ 100 ปี  
โดยมีส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ท าหน้าที่เป็นหน่วยสถิติกลางผลิตสถิติในทุกสาขา โดยส่วนใหญ่ 
เป็นสถิติจากการส ารวจ นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานภาครัฐจ านวนมากที่ผลิตสถิติจากระบบการรายงาน  
งานทะเบียน โดยส่วนใหญ่เป็นสถิติที่ เกี่ยวข้องกับภารกิจและการด าเนินงานของหน่วยงาน                      
จนถึงปัจจุบันมีการผลิตสถิติในเกือบทุกสาขาโดยหน่วยงานภาครัฐจ านวนมาก แม้ว่าการผลิตสถิติภายใต้
ระบบดังกล่าวมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็เป็นการพัฒนาที่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการพัฒนา
เพื่อตอบสนองประโยชน์ในการใช้งานของแต่ละหน่วยงานซึ่งมีข้อจ ากัดด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ 
แตกต่างกันไป ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านมาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถิติ และในบางกรณี
เกิดความซ้ าซ้อนและสิ้นเปลืองในการด าเนินงาน 
 แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 เป็นแผนแม่บทฉบับแรก
นับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มีเป้าประสงค์ที่จะพัฒนาระบบสถิติ               
ของประเทศให้เข้มแข็งและก้าวหน้าอย่างเป็นระบบเพื่อให้สถิติเป็นฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ
อย่างมีคุณภาพ และได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีระบบสถิติที่ทุกหน่วยงานร่วมกัน
ขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดสถิติทางการที่ใช้ในการพัฒนาประเทศ” ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทระบบสถิติฯ 
ได้แก่ 

- การบริหารจัดการระบบสถิติอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเครื่องมือส าคัญ คือ 
แผนพัฒนาสถิติสาขาต่างๆ รวม 21 สาขา 

- การพัฒนาสถิติให้มีมาตรฐานโดยมีเครื่องมือส าคัญ คือ แนวทางการปฏิบัติที่ดี
ส าหรับการผลิตสถิติ และการประเมินคุณภาพสถิต ิ

- การให้บริการสถิติอย่างทั่วถึงโดยมีเครื่องมือส าคัญคือระบบการเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนสถิติระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
 ทั้งนี้ หน่วยงานต่างๆ ผลิตสถิติจ านวนมากเพื่อตอบสนองการใช้ประโยชน์หลากหลาย
วัตถุประสงค์ แต่แผนแม่บทระบบสถิติฯ จะครอบคลุมการบริหารจัดการเฉพาะ “สถิติทางการ”                    
ซึ่งเป็นสถิติที่มีความส าคัญจ าเป็นต่อการก าหนดนโยบายและติดตามสถานการณ์การพัฒนาระดับชาติ 
ระดับสาขา และระดับพื้นที่เท่านั้น โดยคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และพื้นที่จะท าหน้าที่ 
เป็นกลไกส าคัญในการบริหารจัดการสถิติแต่ละสาขา และพื้นที่ ภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบสถิติของประเทศ และรายงานความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการ
จัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
 การปรับบริบทของการจัดองค์กร การจัดการกระบวนงาน และการสร้างสมรรถนะ
ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่เพิ่มขึ้น จากบริบทเดิมที่ก าหนดให้มีการด าเนินงานในระดับ
กระทรวง กรม นั้น รวมทั้งคณะรัฐมนตรีได้รับทราบแผนการด าเนินการโครงการแปลงแผนแม่บท
ระบบสถิติประเทศไทย สู่การปฏิบัติเชิงพื้นที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติเ รียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่  
4 เมษายน พ.ศ. 2554 อีกทั้งในปี พ.ศ. 2555 ได้มีการบูรณาการข้อมูลเพื่อการตัดสินใจในระดับพื้นที่ 
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โดยน าร่องใน 10 จังหวัด (ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ชัยนาท 
พระนครศรีอยุธยา ปราจีนบุรี และนครนายก) ผลลัพธ์ที่ได้คือชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) และในปี พ.ศ. 2556 ได้ขยายการด าเนินการ 
ในระดับกลุ่มจังหวัด โดยน าร่องใน 2 กลุ่มจังหวัดคือกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ลพบุรี สิงห์บุรี 
อ่างทอง ชัยนาท) ได้ผลลัพธ์คือชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 
Champion : PC) และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร)  
ได้ผลลัพธ์คือชุดข้อมูล (ผังสถิติทางการ) ส าหรับก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  
ของกลุ่มจังหวัดดังกล่าว 

ส านักงานสถิติแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพัฒนาระบบสถิติเชิงพื้นที่
รองรับการพัฒนาประเทศในระดับต่อไป ที่มีความต้องการหน่วยงานสนับสนุนด้านข้อมูลเพื่อการบริหาร
ยุทธศาสตร์ระดับสูง และเป็นงานที่มีความส าคัญในการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของประเทศสู่ยุทธศาสตร์
เชิงพื้นที่ของจังหวัด ส านักงานฯ จึงได้จัดท าโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่  
76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพฯ) เป็นการต่อยอดผลการด าเนินงานที่ได้มีการด าเนินงาน
ในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 ที่ได้มีการพัฒนาชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร ์
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งมุ่งเน้นในมิติเศรษฐกิจ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2557 จะมีการพัฒนาต่อยอด
และขยายชุดข้อมูลเพื่อการตัดสินใจจากประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับพื้นที่ใน 3 ด้าน  
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งชุดข้อมูลที่มีความเชื่อมโยง 
กับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่  11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงนับได้ว่าเป็นการพัฒนากระบวนการสารสนเทศที่ เหมาะสม 
ซึ่งได้จากการบูรณาการภารกิจในพื้นที่  (Area) ภารกิจประจ าตามหน้าที่  (Function) และภารกิจ 
ตามวาระแห่งชาติ (Agenda) ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศบนฐานข้อมูลที่มีอยู่จริง เกิดการสร้าง
ธรรมาภิบาลในการเข้าถึงข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ของประชาชน และก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ 
ในการพัฒนาพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรด้านสถิติและสารสนเทศ การจัดท า
ยุทธศาสตร์จังหวัด การน าข้อมูล/สถิติไปใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมในระดับ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

ทั้งนี้ โครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/ 
18 กลุ่มจังหวัด ด าเนินการในรูปแบบของการมีส่วนร่วม และการบูรณาการของส่วนราชการที่เป็น
หน่วยจัดเก็บข้อมูลในพื้นที่ คือ คณะกรรมการสถิติระดับพื้นที่ ซึ่งประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธานกรรมการ หน่วยงานในจังหวัดที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ สถิติจังหวัด หัวหน้ากลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และหัวหน้ากลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารจังหวัด  
เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม ด้วยการก าหนดรูปแบบของชุดข้อมูลที่ได้จากกระบวนการทางสถิติ 
และข้อมูลทะเบียนของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมๆ กัน รวมถึงการปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านักงานสถิติจังหวัดและหน่วยราชการ 
ในภูมิภาค ผ่านการให้ค าปรึกษา และแนะน า (Coaching) ของที่ปรึกษา และอบรมบุคลากร 
ของส านักงานสถิติจังหวัด 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด ให้สามารถบูรณการข้อมูลสถิติและสารสนเทศ
ในระดับพื้นที่ และตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และวาระแห่งชาติ เพื่อการผลิตและการใช้ข้อมูล
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบและเป็นประโยชน์ในการพัฒนาพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 
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โดยจังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลศักยภาพและประเด็นยุทธศาสตร์ 
ของจังหวัด เพื่อจัดท าผังสถิติทางการของข้อมูลที่ส าคัญ จ าเป็น และเพียงพอต่อการตัดสินใจ 
ในระดับพื้นที่ รวมทั้งมีความสอดคล้องกับตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และวาระแห่งชาติ ตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของโครงการเสร็จสมบูรณ์แล้ว จึงได้จัดท าแผนพัฒนาสถิติจังหวัดเพชรบูรณ์ฉบับนี้ขึ้น  
เพื่อสรุปผลการด าเนินงาน และน าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลส าคัญในการพัฒนาพื้นที่
ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1.2.1 เพื่อทบทวนข้อมูลสถิติและสารสนเทศในระดับพื้นที่ออกเป็น 21 สาขา 

(Sector) ตรวจสอบความมีอยู่ของข้อมูล (Verify Data) วิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่ขาดหายแต่มีความส าคัญ
และจ าเป็น (Data Gap Analysis) ที่ต้องใช้ในการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด และตัวชี้วัด 
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ในด้านการสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ความเข้มแข็ง  
ของภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต 
อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งก าหนดหน่วยงานที่จะต้อง
รับผิดชอบในการจัดท าข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดด าเนินการ และเชื่อมโยง/บูรณาการข้อมูลในระดับพื้นที่ 

1.2.2 เพื่อจัดท าชุดข้อมูลสถิติและสารสนเทศ (ผังสถิติทางการระดับจังหวัด)                   
ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์หลักของจังหวัด และจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดที่สอดคล้อง                     
กับตัวชี้วัดแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
รวมถึงวาระแห่งชาต ิ

1.2.3 เพื่อสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูลสถิติและสารสนเทศ สนับสนุนการตัดสินใจ
ในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนสร้างโอกาสการเข้าถึงข้อมูลยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ของประชาชน 

1.2.4 เพื่อสร้างเครือข่ายการท างานและสร้างความมีส่วนร่วมของหน่วยงานจัดเก็บ
ข้อมูลในระดับพื้นที่ 

1.2.5 เพื่อพัฒนาบุคลากรด้านสถิติของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ให้มีความเป็นมืออาชีพ
ด้านข้อมูลสถิติและสารสนเทศ ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่ และมีความรู้ ความเข้าใจ 
ในกระบวนการน าแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่เข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา 4 ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัด 

1.3 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 
การจัดท าแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดในโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและ

สารสนเทศระดับพื้นที่ 76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัดครั้งนี้ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี ้
1.3.1 ศึกษาทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดด้านประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดของจังหวัด และศึกษาทบทวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ในด้านการสร้างความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค  
เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 



แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ์   4 

1.3.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด ตัวชี้วัดการพัฒนา กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

1.3.3 ปรับปรุงห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) จากแบบมาตรฐาน (Generic 
Value Chain : GVC) เป็นรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าที่ครอบคลมุประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  

1.3.4 ก าหนดเป็นความหมายของสถิติทางการต าแหน่งยุทธศาสตร์/ผลิตภัณฑ์                
ที่มีศักยภาพของจังหวัดที่ได้ด าเนินการศึกษาในครั้งนี ้

1.3.5 ทบทวนรายการสถิติทางการจากส านักงานสถิติแห่งชาติทั้ง 21 สาขา                 
และสรุปรวบรวมรายการข้อมูลสถิติของแต่ละห่วงโซ่มูลค่าเกี่ยวกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดที่มีการจัดท าในปัจจุบัน เพ่ือจัดท าเป็นร่างผังรายการสถิติทางการ 

1.3.6 ประชุมคณะท างานในระดับจังหวัด เพื่อการจัดท าผังสถิติทางการระดับ
จังหวัดและแผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่ เพื่อคัดเลือกรายการสถิติทางการที่มีความส าคัญ จ าเป็ น               
และเพียงพอต่อการตัดสินใจให้เป็น “สถิติทางการ”  

1.3.7 ศึกษาแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) พร้อมวิเคราะห์
ความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ที่เลือกจัดท าผังรายการ               
สถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็น และเพียงพอต่อการตัดสินใจ กับแนวทางการด าเนินการพัฒนาจังหวัด
อัจฉริยะผ่าน 13 แผนงาน เพื่อเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ของจังหวัด และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะ
แนวทางการด าเนินงานในล าดับต่อไป 

1.3.8 จัดท า “ผังสถิติทางการ” ที่แสดงชื่อรายการสถิติ ตัวชี้วัด วิธีการจัดเก็บ 
ความถี่ในการจัดเก็บ รูปแบบการจัดเก็บและหน่วยงานรับผิดชอบ ทั้งนี้สถิติทางการในผังสถิติทางการ
บางรายการอาจจะยังไม่มีการผลิต หรือขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณา
เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในล าดับต่อไป 

1.3.9 สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและเสนอแผนการพัฒนา 
ในอนาคต 



แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ์ 5 

บทที่ 2 
ศักยภาพ และประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

 
ในบทนี้ประกอบด้วยเนื้อหา 2 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง (ครอบคลุมเนื้อหาหัวข้อ 2.1 – 2.3) 

เป็นการศึกษาข้อมูลพื้นฐานของจังหวัด ศักยภาพในด้านต่างๆ ที่ส าคัญ และประเด็นยุทธศาสตร์  
การพัฒนาจังหวัด โดยรวบรวมและศึกษาทบทวนข้อมูลจากแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์  4 ปี  
(พ.ศ.2558 - 2561)1 และส่วนที่สอง (ครอบคลุมเนื้อหาหัวข้อ 2.4 และ 2.5) เป็นการวิเคราะห์ของทีม
ที่ปรึกษาฯเกี่ยวกับความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดฯ  
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และแนวทางการพัฒนา
จังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) รวมไปถึงข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน 

 
2.1 ข้อมูลพื้นฐานจังหวัด 

จังหวัดเพชรบูรณ์ อยู่ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง มีแนวเขตติดต่อระหว่างภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง โดยมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 12,668 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 7.9 ล้านไร่ มีภูเขาล้อมรอบเป็นรูปเกือกม้า แนวขนานทางตะวันออกและตะวันตก  
ความยาวของจังหวัด จากพื้นที่บนสุดของจังหวัด ไปยังพื้นที่ด้านล่างสุดของจังหวัด ประมาณ       
296 กิโลเมตร โดยมีความสูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 114 เมตร ลักษณะเป็น พื้นที่ลาดเอียงจาก   
เหนือลงใต้ และมีพื้นที่ราบอยู่ตอนกลางและมีแม่น้ าส าคัญไหลผ่านจังหวัด คือ แม่น้ าป่าสักเป็นแนวยาว
จากทิศเหนือมาทิศใต้ ความยาว 350 กิโลเมตร ไหลลงสู่เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุร ี

จังหวัดเพชรบูรณ์ แบ่งการปกครองออกเป็น 11 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 
อ าเภอชนแดน อ าเภอหล่มสัก อ าเภอหล่มเก่า อ าเภอวิเชียรบุรี อ าเภอศรีเทพ อ าเภอหนองไผ่  
อ าเภอบึงสามพัน อ าเภอน้ าหนาว อ าเภอวังโป่ง และอ าเภอเขาค้อ 

 
2.2 ศักยภาพส าคัญของจังหวัด 

2.2.1 ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพชรบูรณ์ ณ ราคาประจ าปี ในปี พ.ศ. 2554  

มีมูลค่าเท่ากับ 68,356 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก 65,836 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2553 เท่ากับ 2,520 ล้านบาท 
โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP per capita) ในปี พ.ศ. 2554 เท่ากับ 65,646 บาท  
เพิ่มขึ้นจาก 63,436 บาท ในปี พ.ศ. 2553 เท่ากับ 2,210 บาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.5 

เศรษฐกิจของจังหวัดเพชรบูรณ์ ในปี พ.ศ. 2554 ขยายตัวร้อยละ 1.4 
ปรับตัวดีขึ้นจากที่หดตัวร้อยละ 0.2 ในปีที่ผ่านมา โดยภาคนอกเกษตร ซึ่งมีสัดส่วนโครงสร้างการผลิต
สูงสุดของจังหวัด ขยายตัวร้อยละ 2.5 ปรับตัวดีขึ้นจากการหดตัวร้อยละ 1.3 ในปีที่ผ่านมา          
เป็นผลจากการขยายตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ส าคัญ พิจารณาจากสัดส่วนโครงสร้าง       
การผลิตสูงตามล าดับ ได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม และสาขาเหมืองแร่และย่อยหิน การผลิตภาคบริการ 
ได้แก่ สาขาตัวกลางทางการเงิน สาขาบริหารราชการและการป้องกันประเทศฯ และสาขาการศึกษา 
เป็นผลจากนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐและภาคธุรกิจ เอกชนโดยการปรับเพิ่มอัตราเงินเดือน 

                                                            
1 แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ 4 ปี (พ.ศ.2558 - 2561) (ฉบับทบทวน), น าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556 
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ค่าจ้าง ค่าตอบแทนบุคลากรของภาครัฐ และนโยบายการขยายสินเชื่อของสถาบันการเงิน ส่วนการ
ผลิตที่หดตัว ได้แก่ สาขาการขายส่งขายปลีกฯ สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์  การให้เช่าและ
บริการทางธุรกิจ และสาขาลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล ส่วนภาคเกษตร มีสัดส่วนโครงสร้างการผลิต
รองลงมา หดตัวร้อยละ 1.3 ลดลงจากที่ขยายตัวร้อยละ 2.7 ในปีที่ผ่านมา เป็นผลจากการผลิตสาขา
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ หดตัวร้อยละ 1.2 โดยพืชที่ส าคัญและเป็นพืชหลักของสาขา 
ที่มีมูลค่าลดลง ได้แก่ ข้าว ขณะที่พืชรองอื่นๆก็ลดลง เช่น อ้อยโรงงาน ยาสูบพันธุ์เบอร์เล่ย์ ยาสูบ    
พันธุ์พื้นเมือง เป็นผลจากในช่วงฤดูเก็บเกี่ยวมีพื้นที่บางส่วนได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ท าให้ปริมาณ
ผลผลิตลดลง หมวดการเลี้ยงสัตว์ยังคงหดตัวแต่ปรับตัวดีขึ้นจากปีที่ผ่านมา หมวดบริการทาง
การเกษตรขยายตัวในอัตราชะลอลง เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูก และพื้นที่เก็บเกี่ยวผลผลิตได้รับความ
เสียหายจากอุทกภัย หมวดการป่าไม้ขยายตัวต่อเนื่องตามจ านวนผู้ปลูกป่าและเพาะกล้าไม้ขายเพิ่มขึ้น 
การผลิตสาขาการประมง หดตัวเป็นผลจากการหดตัวของกิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด และ      
การชะลอตัวของกิจกรรมการเพาะพันธุ์และอนุบาลสัตว์น้ าจืด เนื่องจากได้รับผลกระทบจากอุทกภัย 

 
ตารางที่ 1 : ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพชรบูรณ์ ณ ราคาประจ าปี ปี พ.ศ. 2548 - 2554 

(หน่วย : ล้านบาท) 
สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ภาคเกษตร 14,005 15,438 14,408 20,245 17,723 22,335 19,910 

สาขาเกษตรกรรม  การล่าสัตว์และการป่าไม้ 13,797 15,354 14,284 20,058 17,590 22,144 19,720 

สาขาประมง 208 84 124 188 133 191 190 

ภาคนอกเกษตร 2,362 27,397 31,347 38,687 41,309 43,501 48,446 

สาขาการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 1,444 1,962 2,809 6,911 9,274 8,136 8,432 

สาขาอุตสาหกรรม (การผลิต) 1,594 3,848 5,356 7,037 7,052 8,647 12,193 

สาขาไฟฟ้า ก๊าซและการประปา  751 733 768 679 831 1,008 1,046 

สาขาการก่อสร้าง 922 819 949 1,009 1,071 1,263 1,534 

สาขาการขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมยาน
ยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและ
ของใช้ในครัวเรือน 

6,656 6,949 7,423 7,757 7,277 7,290 6,254 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 782 680 616 463 845 677 531 

สาขาขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการ
คมนาคม 

415 438 455 435 444 475 502 

สาขาตัวกลางทางการเงิน 1,973 2,284 2,622 3,004 2,942 3,724 4,407 

สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า
และบริการทางธุรกิจ 

2,235 2,516 2,399 2,922 2,636 2,977 3,380 

สาขาการบริหารราชการและการป้องกัน
ประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

2,697 2,934 3,187 3,418 3,604 3,836 4,334 

สาขาการศึกษา 2,800 3,006 3,390 3,602 3,683 3,837 4,150 
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ตารางที่ 1 : ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพชรบูรณ์ ณ ราคาประจ าปี ปี พ.ศ. 2548 - 2554 (ต่อ) 
(หน่วย : ล้านบาท) 

สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

สาขาบริการด้านสุขภาพและงานสังคม
สงเคราะห์ 

722 826 908 963 1,035 1,090 1,214 

สาขาการให้บริการชุมชน สังคม  
และบริการส่วนบุคคลอื่นๆ 

315 322 356 376 4,458 373 399 

สาขาลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 55 81 110 112 158 166 92 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  
(Gross Provincial Product) 

37,367 42,835 45,755 58,932 59,032 65,836 68,356 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (บาท) 36,886 42,008 44,718 57,303 57,127 63,436 65,646 

จ านวนประชากร (1,000 คน) 1,013 1,018 1,023 1,028 1,033 1,038 1,041 

ที่มา : ส านักงานคลังจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

2.2.2 ศักยภาพด้านการเกษตร 

พื้นที่ท าการเกษตร จ าแนกเป็น พื้นที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ าป่าสักและล าน้ า
สาขาใช้ท าการปลูกข้าว พืชผัก พ้ืนที่ดอนเป็นพื้นที่ต่อจากที่ราบลุ่ม ไปสู่พื้นที่ภูเขา หรือพื้นที่สูง ใช้ท า
การปลูกพืชไร่ ไม้ผล และบริเวณพื้นที่ราบในหุบเขาที่สูงใช้ท าการปลูกพืชผัก ไม้ผล มีพื้นที่การเกษตร
ทั้งหมด 3,162,183 ไร่ พื้นที่ท านา 1,477,249 ไร่ พื้นที่ปลูกพืชไร่ 1,498,882 ไร่ พื้นที่ปลูกสวน 
154,078 ไร่ พื้นที่เลี้ยงสัตว์ 59,169 ไร่ และพื้นที่ประมงเพาะเลี้ยง 21,725 ไร่  

 
ตารางที่ 2 : พืชที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ย ปี พ.ศ. 2553 - 2555 

ชนิด 
พื้นที่ปลูก (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ย (กก./ไร)่ 

พ.ศ. 
2553 

พ.ศ.  
2554 

พ.ศ.  
2555 

พ.ศ. 
2553 

พ.ศ.  
2554 

พ.ศ.  
2555 

พ.ศ. 
2553 

พ.ศ. 
2554 

พ.ศ. 
2555 

1  ข้าวนาปี  99,573 1,300,012 1,275,625 600,788 673,728 611,589 715 684 652 
2  ข้าวนาปรัง  62,452 128,697 201,624 73,197 94,075 76,491 579 925 753 
3  ข้าวโพด 

เลี้ยงสัตว์  
732,926 894,444 899,069 732,927 797,690 767,757 1,070 1,077 1,511 

4  อ้อยโรงงาน  35,395 392,183 345,500 270,369 2,459,276 2,245,799 7,639 9,907 9,729 
5  มันส าปะหลัง  43,017 218,981 254,313 195,127 169,478 456,558 4,536 4,847 3,354 
6  ถั่วเขียวผิวมัน  111,959 144,709 61,667 25,251 15,523 6,041 170 132 98 
7  ยางพารา  31,382 35,702 41,887 201 138 839 304 180 717 
8  มะขามหวาน  51,451 52,130 50,524 4,106 75,076 32,796 273 2,656 968 
9  กะหล่ าปลี  151,167 38,684 31,433 144,320 207,336 82,102 5,887 5,517 2,769 
10 หน่อไม้ฝรั่ง 99 322 541 299 85 108 1,844 940 712 

ที่มา : ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ (อ้างอิงใน แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี (พ.ศ.2558 - 2561), ฉบับน าส่ง  
 ส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556 หน้า 13)  
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ด้านปศุสัตว์ ที่ส าคัญของจังหวัด พบว่า ในปีการผลิต พ.ศ. 2555 ผลผลิต 
โคเนื้อมีมูลค่าการผลิตสูงสุด แต่เมื่อเทียบแนวโน้ม ในปี พ.ศ. 2553 – 2555 พบว่า มีแนวโน้มการผลิต
ลดลง โดยผลผลิตด้านปศุสัตว์ที่มีมูลค่ารองลงมา 3 ล าดับ ได้แก่ สุกร ไก่พืน้เมือง และไก่เน้ือ 
 
ตารางที่ 3 : จ านวนผลผลิตการเกษตรด้านปศุสัตว์ ที่ส าคัญของจังหวัด ปี พ.ศ. 2553 – 2555 

ชนิดสัตว์ 
ปริมาณการผลิต(ตัว) มูลค่าผลผลิต (ล้านบาท) 

พ.ศ. 2553  พ.ศ. 2554  พ.ศ. 2555  พ.ศ. 2553  พ.ศ. 2554  พ.ศ. 2555 
1  ไก่เนื้อ  3,165,505 3,184,721 3,139,539 231  256  240  
2  ไก่พื้นเมือง  1,460,913 1,640,913 1,653,165 201  309  271  
3  ไก่ไข่  99,315 300,238 107,635 20  63  22  
4  โคเนื้อ  119,109 112,082 85,911 1,432  1,404  1,451  
5  สุกร  60,527 61,296 66,901 441  287  408  
ที่มา : แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ 4 ปี (พ.ศ.2558 - 2561) (ทบทวน), น าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556 หน้า 15 
 

ด้านประมง พบว่า ในปีการผลิต พ.ศ. 2555 มูลค่าผลผลิตปลาน้ าจืดต่อ
ปลานิล คิดเป็นร้อยละ 28: 72 จากปีการผลิต พ.ศ. 2553 – 2555 ปริมาณการผลิตของปลานิลมี
แนวโน้มสูงขึ้น แต่ปรมิาณการผลิตปลาน้ าจืดมีแนวโน้มผกผันเล็กน้อย  

 
ตารางที่ 4 : จ านวนผลผลิตด้านประมง ที่ส าคัญของจังหวัด (ปี พ.ศ. 2553 – 2555) 

ชนิดประมง 
ปริมาณการผลิต (กก.) มูลค่าผลผลิต (ล้านบาท) 

พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 
1  ปลาน้ าจืด  10,535,294 8,444,009 8,716,210 80.25  988.47  138.03  
2  ปลานิล  2,083,846 2,413,950 3,554,906 369.68  358.17  341.84  

ที่มา : แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ 4 ปี (พ.ศ.2558 - 2561) (ทบทวน), น าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556 หน้า 14 
 

2.2.3 ศักยภาพด้านอุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว 
สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดเพชรบูรณ์ ได้แก่ สถานที่ท่องเที่ยว    

เชิงประวัติศาสตร์ เช่น ฐานอิทธิ (พิพิธภัณฑ์) อนุสรณ์จีนฮ่อ อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ ดงรอยเท้า
ไดโนเสาร์ สถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เช่น ศูนย์กลางวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญาเพื่อการ
พึ่งตนเอง หมู่บ้านท่องเที่ยวชาวดอย (ม้ง) เล่าลือ หมู่บ้านวัฒนธรรมชาวเขาบ้านเข็กน้อย สถานที่
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เช่น จุดชมวิวภูค้อ ภูทับเบิก เขาค้อ เขารัง เขาหินปะการัง ถ้ าฤาษีสมบัติ ถ้ าใหญ่น้ า
หนาว ทุ่งทานตะวันที่บึงสามพัน น้ าตกวังตุ้ม น้ าตกศรีดิษฐ์ พุน้ าร้อนน้ าแร่บ้านครู จุดชมวิวพระอาทิตย์
ตกดิน อุทยานแห่งชาติตาดหมอก แก่งบางระจัน เป็นต้น ทั้งนี้ จากปี พ.ศ. 2554 – 2555 มีจ านวน
นักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นจ านวน 86,353 คน และรายได้เพิ่มขึ้น 587 ล้านบาท 
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ตารางที่ 5 : ขอ้มูลนักท่องเทีย่วและจ านวนห้องพักในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ์ ใน ป ีพ.ศ. 2553 - 2555 

รายการ 
จ านวน การเปลี่ยนแปลง 

พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 

จ านวนห้องพัก (ห้อง) 3,333 4,535 4,655 +1,202 +120 

จ านวนนักท่องเที่ยว (คน) 1,141,086 1,194,613 1,280,966 +53,527 +86,353 

รายได้จากนักท่องเที่ยว (ล้านบาท) 3,362 3,533 4,120 +171 +587 

ที่มา : ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเพชรบูรณ์ ณ เดือนกันยายน 2556 (อ้างถึงใน รายงานแผนพัฒนา 
 จังหวัดเพชรบูรณ์ 4 ป ี(พ.ศ.2558 - 2561) (ทบทวน), น าส่งส านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556 หน้า 16) 

 
2.2.4 ศักยภาพด้านอุตสาหกรรม2 

ในปี พ.ศ.2554 จังหวัดเพชรบูรณ์มีจ านวนโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบ
กิจการ (สะสม) จ านวนทั้งสิ้น 754 โรงงาน สาขาอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรกของ
จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้แก่  

1. อุตสาหกรรมการเกษตร มีจ านวน 448 โรงงาน เงินลงทุน 2,868,853,644    
ล้านบาท คนงาน 1,707 คน  

2. อุตสาหกรรมขนส่ง มีจ านวน 105 โรงงาน เงินลงทุน 688,426,307      
ล้านบาท คนงาน 571 คน  

3. อุตสาหกรรมอโลหะ มีจ านวน 84 โรงงาน เงินลงทุน 294,814,200    
ล้านบาท คนงาน 646 คน  

ภาวการณ์ลงทุนด้านอุตสาหกรรมในจังหวัดเพชรบูรณ์ ณ สิ้นเดือน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.83 จ านวนเงินลงทุนเพิ่มขึ้นร้อยละ 
25.87 และอัตราการจ้างงาน เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.81 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงระยะเวลาเดียวกันกับ 
ปีก่อน 
 

2.2.5 ศักยภาพด้านสังคม และคุณภาพชีวิต 
2.2.5.1 ประชากรและแรงงาน3 

จังหวัดเพชรบูรณ์ ไตรมาสที่ 2 ปี 2555 (เมษายน – มิถุนายน)      
มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น จ านวน 1,044,469 คน เป็นผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี จ านวน 193,088 คน 
คิดเป็นร้อยละ 18.49 และผู้ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป จ านวน 851,381 คน คิดเป็นร้อยละ 81.51 ผู้อยู่ใน
ก าลังแรงงาน จ านวน 608,230 คน (ร้อยละ 58.23) ผู้มีงานท า จ านวน 604,443 คน (ร้อยละ 57.87)       
ผู้ว่างงาน จ านวน 1,552 คน (ร้อยละ 0.15) ผู้รอฤดูกาล จ านวน 2,235 คน (ร้อยละ 0.21) และผู้ที่ไม่อยู่ใน
ก าลังแรงงาน จ านวน 243,151 คน (ร้อยละ 23.28)  

ทั้งนี้จังหวัดมีก าลังแรงงานรวมจ านวน 608,230 คน เป็นผู้มีงานท า 
จ านวน 604,443 คน (ร้อยละ 99.63) และเป็นผู้รอฤดูกาล 2,235 คน (ร้อยละ 0.37) อัตราการจ้าง

                                                            
2 รายงานความเคลื่อนไหวการลงทุนอุตสาหกรรมของจังหวัดเพชรบูรณ์ ประจ าเดือน พฤษภาคม 2554 
3 ข้อมูลสารสนเทศจังหวัดเพชรบูรณ์, http://www.phetchabun.go.th/data_detail.php?content_id=17  
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งานและโครงสร้างผู้มีงานท า  ในภาคเกษตร จ านวน 331,117 คน (ร้อยละ 54.79) นอกภาคเกษตร 
จ านวน 273,266 คน (ร้อยละ 45.21) โดยท างานในสาขาการขายส่ง การขายปลีก สาขาการซ่อมแซม   
ยานยนต์ และรถจักรยานยนต์ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือนมากที่สุด จ านวน 97,703 คน 
(ร้อยละ 35.75) รองลงมา คือสาขาการผลิต จ านวน 41,926 คน (ร้อยละ 15.34) ผู้มีงานท าส่วนใหญ่
มีการศึกษาต่ ากว่าประถมศึกษา จ านวน 206,463 คน (ร้อยละ 34.16 ของผู้มีงานท า) ลดลงจาก    
ไตรมาสที่ 1 ปี พ.ศ. 2555 ที่มีร้อยละ 38.30 สถานภาพการท างานของผู้มีงานท า พบว่า ส่วนใหญ่
เป็นท างานส่วนตัว จ านวน 197,816 คน (ร้อยละ 32.73 ของผู้มีงานท า) รองลงมา คือ ช่วยธุรกิจ
ครัวเรือน 191,187 คน (ร้อยละ 31.63) 

2.2.5.2 การศึกษา 
การศึกษาแบ่งเป็น ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สังกัด 

ส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐานสถานจ านวน 546 แห่ง และระดับอุดมศึกษา 10 แห่ง ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง สาขาวิทยาบริการจังหวัดเพชรบูรณ์ วิทยาลัย 
เฉลิมกาญจนา วิทยาลัยพลศึกษา วิทยาลัยเทคนิคเพชรบูรณ์ วิทยาลัยสารพัดช่างจังหวัดเพชรบูรณ์ 
วิทยาลัยการอาชีพวิเชียรบุรี วิทยาลัยการอาชีพชนแดน วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีจังหวัด
เพชรบูรณ์ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2554 มีจ านวนนักเรียน รวมเท่ากับ 185,841 คน จ านวนครู/อาจารย์ 
9,909 คน โดยมีอัตราส่วนครู ต่อ นักเรียน เท่ากับ 1 : 19 

 
ตารางที่ 6 : จ านวนโรงเรียน นักเรียน และครู/อาจารย์ ของจังหวัดเพชรบูรณ์ ในปีการศึกษา 2554 

สังกัดในระบบโรงเรียน แห่ง นักเรียน ครู/อาจารย์ ครู : นักเรียน 
1. ส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 559 108,262 6,486 1:26 
2. สนง.คณะกรรมการการศึกษาเอกชน 57 26,750 1,006 1:27 
3. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 1 6,392 416 1:15 
4. กรมพลศึกษา 1 294 34 1:6 
5. กรมอาชีวศึกษา 5 7,661 242 1:31 
6. กรมศาสนา 15 813 86 1:9 
7. ส านักบริการศึกษาท้องถิ่น 7 4,749 213 1:22 
8. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 1 68 8 1:9 

รวม 619 185,841 9,909 1:19 
ที่มา : ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ 1 
 

2.2.5.3 การสาธารณสุข  
จากข้อมูลพื้นฐานในปี 2554 จังหวัดเพชรบูรณ์มีโรงพยาบาล    

รวมทั้งสิ้น 15 แห่ง แบ่งเป็นโรงพยาบาลรัฐบาล จ านวน 12 แห่ง และโรงพยาบาลเอกชน จ านวน      
3 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลรวม 153 แห่ง และคลินิก รวม 252 แห่ง มีอัตราส่วนเตียง 
(สถานบริการกระทรวงสาธารณสุข)ต่อประชากรจังหวัดเพชรบูรณ์ ปีงบประมาณ 2554 เท่ากับ 1 : 909  
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ตารางที่ 7 : จ านวนสถานบริการสาธารณสุขของรัฐจังหวัดเพชรบูรณ์ จ าแนกรายอ าเภอ ปี พ.ศ. 2554 

อ าเภอ 
รพท. 

แห่ง/เตียง 
รพช. รพ.สต.  

(แห่ง) 

โรงพยาบาลสังกัดอื่นๆ ของรัฐ 
(กระทรวงกลาโหม) 

แห่ง เตียง แห่ง เตียง 
เมืองเพชรบูรณ์ 1/509   23 1 60 
หล่มสัก - 1 90 31 - - 
วิเชียรบุร ี - 1 150 17 - - 
หนองไผ่ - 1 90 15 - - 
ชนแดน - 1 60 13 -- - 
บึงสามพัน - 1 60 9 - - 
หล่มเก่า - 1(รพร.) 60 14 - - 
ศรีเทพ - 1 30 9 - - 
วังโป่ง - 1 30 8 - - 
เขาค้อ - 1 30 10 - - 
น้ าหนาว - 1 10 4 - - 

รวม 1 / 509 10 610 153 1 60 
ที่มา : งานข้อมูลข่าวสารสาธารณสุข ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ์ ณ เดือนธันวาคม 2554 
หมายเหตุ : (-) หมายถึง มีข้อมูลหรืข้อมูลมีค่าเท่ากับ 0 
 

มีบุคลากรทางการแพทย์ ณ มีนาคม 2555 คือ แพทย์ 15 คน ทันตแพทย์ 
3 คน เภสัชกร 6 คน และพยาบาลวิชาชีพ 63 คน รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 8 

 
ตารางที่ 8 : อัตราก าลังแพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร และพยาบาลวิชาชีพ ของสถานบริการ 

สาธารณสุขของรัฐที่อยู่นอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และโรงพยาบาลเอกชน         
ปี พ.ศ. 2555 

โรงพยาบาล จ านวนเตียง แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ 
สังกัดกระทรวงกลาโหม      
รพ.ค่ายพ่อขุนผาเมือง 60 3 1 1 10 
โรงพยาบาลเอกชน      
รพ.เพชรรัตน์ 120 8 2 1 40 
รพ.เมืองเพชร 50 2 - 1 10 
รพ.นครหล่ม 10 2 - 1 3 

รวม 240 15 3 6 63 

ที่มา : กลุ่มงานทรัพยากรบุคคล ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ์ ณ เดือนมีนาคม 2555 
หมายเหตุ : (-) หมายถึง มีข้อมูลหรืข้อมูลมีค่าเท่ากับ 0 

 
2.2.5.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

จั งหวั ด เพชรบู รณ์  มี สถานี ต า รวจ และหน่ วยปฏิ บั ติ การ              
ด้านความปลอดภัย ได้แก ่สถานีต ารวจภูธร จ านวน 19 แห่ง หน่วยปฏิบัติการพิเศษต ารวจภูธรจังหวัด
เพชรบูรณ์ (นปพ.) จ านวน 1 แห่ง สถานีต ารวจทางหลวง 5 กองก ากับการ 1 เพชรบูรณ์ จ านวน 1 แห่ง 
หน่วยพิสูจน์หลักฐานจังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน 1 แห่ง  
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2.2.6 ศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.2.6.1 ทรัพยากรป่าไม้  

ป่าไม้ในจังหวัดเพชรบูรณ์มีเนื้อที่ 2,006 ไร่ เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
จ านวน 13 แห่ง อุทยานแห่งชาติ 3 แห่ง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 2 แห่ง เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 2 แห่ง      
สวนรุกขชาติ 3 แห่ง วนอุทยาน 1 แห่ง สามารถจ าแนกตามเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินและ
ป่าไม้ ได้เป็น เขตเพื่อการอนุรักษ์ เขตเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เขตพื้นที่เหมาะสมแก่การเกษตร 
คิดเป็นร้อยละ 58 28 และ 6 ของพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งหมด ตามล าดับ 

2.2.6.2 ทรัพยากรน้ า  
แหล่งน้ าธรรมชาติ ประกอบด้วยแม่น้ าป่าสัก ลุ่มน้ าเชิญ ลุ่มน้ าเข็ก  

ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าของแม่น้ าสายต่างๆ ที่ส าคัญ คือ แม่น้ าป่าสัก ล าห้วย ล าธาร คลองต่างๆ 1,186 
สาย สามารถใช้ได้ในฤดูแล้งประมาณร้อยละ 73 นอกจากนั้นยังมีหนองบึงอีก 83 แห่ง มีพื้นที่บาง
แห่งขาดน้ าในฤดูแล้ง เช่น อ าเภอหล่มเก่า และอ าเภอเขาค้อ  

แหล่งน้ าชลประทาน ประกอบด้วย โครงการชลประทานขนาดกลาง 
มี 5 โครงการ พื้นที่รับประโยชน์ 87,000 ไร่ โครงการชลประทานขนาดเล็ก มี 91 โครงการ พื้นที่รับ
ประโยชน์ 201,500 ไร่ โครงการชลประทานตามพระราชด าริ  มี 8 โครงการ พื้นที่รับประโยชน์ 
9,000 ไร่ สระเก็บน้ าในไร่นา  มี 1,842 โครงการ พื้นที่รับประโยชน์ 9,000 ไร่  
 

2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและตัวชี้วัด 
วิสัยทัศน์จังหวัด 
“ดินแดนแห่งความสุขของคนอยู่และผู้มาเยือน” 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. การส่งเสริมเกษตรปลอดภัย การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม 

เป้าประสงค์ 
เพื่อเพิ่มมูลค่า และผลิตภาพภาคการเกษตร 
กลยุทธ์ 
1) ส่งเสริม/พัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 
2) พัฒนาแหล่งน้า/โครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อการเกษตร 
3) ส่งเสริม/พัฒนาภาคอุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร

ปลอดภัย 
4) ส่งเสริม/เพิ่มช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย 
5) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา (R&D) การบริหารจัดการองค์ความรู้อย่างเป็น

ระบบ 
ตัวชี้วัด 
1) อัตราการขยายตัว GPP ภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 2 ต่อปี 
2) ผักที่ได้รับการรับรอง GAP เพิ่มขึ้นปีละ ร้อยละ 5 
3) มะขามหวานที่ได้รับการรับรอง GAP เพิ่มขึ้นปีละ ร้อยละ 1 
4) ผลไม้ที่ไม่ใช่มะขามหวานที่ได้รับการรับรอง GAP เพิ่มขึ้นปีละ ร้อยละ 3 
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2. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
เป้าประสงค์ 
เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวและเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ 
1) พัฒนาระบบบริหารจัดการ และปัจจัยพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว 
2) สร้าง ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรม เพื่อใช้เป็นจุดขายของการท่องเที่ยว 
3) พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
4) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดเชิงรุก สร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

ด้านการท่องเที่ยวจากทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ 
5) ส่งเสริมและยกระดับผลิตภัณฑ์ OTOP และเกษตร ให้เชื่อมโยงการ

ท่องเที่ยว เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า 
ตัวชี้วัด 
1) จ านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 5 ต่อปี 
2) รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10 ต่อปี 
3) มูลค่าผลิตภัณฑ์ OTOP  เพิ่มขึ้นปีละ ร้อยละ 2.5 ต่อปี 

3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสรา้งความม่ันคงของคน และชุมชน 
เป้าประสงค์ 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และ มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
กลยุทธ ์
1) พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตด้านโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา  

การสาธารณสุขและการบริการภาครัฐแก่ประชาชน 
2) พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้โดยการสร้างอาชีพ  

เพื่อเพิ่มรายได้ และเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม/จิตสานึก ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อลดรายจ่าย 

3) เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ตัวชี้วัด 
1) สัดส่วนคนจน ลดลงปรี้อยละ 3  
2) อัตราคดียาเสพติดต่อประชากรแสนคนลดลง 
3) สถานบริการสุขภาพผ่านมาตรฐาน HA เพิ่มขึ้น 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค ์
เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรป่าไม้ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
กลยุทธ ์
1) เพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
2) เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติธรรมชาต ิ
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3) การจัดการองค์ความรู้ และการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมด้านการอนุรักษ์ 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

4) ส่งเสริมพัฒนาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งเหลือใช้ เพื่อความมั่นคง 
ทางพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ตัวชี้วัด 
1) จ านวนพื้นที่ป่าไม้ที่เพิ่มขึ้นรอ้ยละ 0.0025 ต่อปี 
2) ปริมาณขยะลดลงร้อยละ 5 ต่อปี 

2.4 ผลการทบทวนความสอดคล้องเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ภายใต้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และการแปลง
แผนพัฒนาในระดับพื้นที่ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปีนั้น หนึ่งในกรอบแนวความคิด
ตั้งต้นที่ส าคัญยิ่ง คือ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ในช่วงเวลานั้นๆ เนื่องด้วย 
ความสอดคล้องระหว่างทิศทางการพัฒนาพื้นที่ซึ่งถูกก าหนดโดยแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด กับแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะเป็นกลไก 
หลักของหน่วยงานภาคีการพัฒนาระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัดได้น าไปเสนอ เพื่อขอรับงบประมาณ
สนับสนุนการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการต่างๆ ในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในภาพรวมได้อย่างยั่งยืน ดังสามารถสรุปได้ตามแผนภาพต่อไปนี ้

 
แผนภาพที่ 1 : การเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด เพื่อให้เกิดการพัฒนา 

 ประเทศในแบบองค์รวม 

 
 

กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

 กิจกรรม  ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

 กิจกรรม  ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

 

 

   

 

 

 

  

 

ยุทธศาสตร์กระทรวง/
กรม 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์ 

 

ความต้องการงบประมาณ 

รัฐธรรมนูญ 

นโยบายรัฐบาล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และด้านอื่นๆ ของประเทศ 

แผนการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน 

 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/

จังหวัด 4 ปี 

พรฎ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ 
และวิธีการ 

บริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546 

พรฎ ว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ 

พ.ศ. 2551 

 
แผนปฏิบัติราชการ 

ประจ าปี 
 พระราชบัญญัติ 

วิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2502 

 ค าของบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี 
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จากโครงสร้างความสัมพันธ์ดังที่ได้สรุปข้างต้นนั้น “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)” จึงเป็นกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญยิ่ง 
ในการจัดท า และทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ปี พ.ศ. 2558 - 2561  
ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  
ให้ความส าคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันเป็นล าดับแรก โดยภูมิคุ้มกันในกรณีนี้ หมายรวมถึงการสร้าง  
ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า การเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีทางการค้า
ระดับต่างๆ การสร้างเกราะคุ้มกันทางสังคม รวมถึงการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยสรุปสาระส าคัญ
ของแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ ดังต่อไปนี้4 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนไทยในเรื่องการคิด วิเคราะห์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรม
จริยธรรม ควบคู่กับการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ เพื่อส่งเสริม
การเรียนรู้ในระดับชุมชน 

(2) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีกระบวนการผลิตที่เน้นการใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสรา้งสรรค์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบการคุ้มครอง
ทางสังคมให้มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง 

(3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคม
และธุรกิจเอกชนให้เป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย 

(4) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับห่วงโซ่อุปทานของธุรกิจไทยเพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการแขง่ขันให้กับธุรกิจไทยในตลาดภูมิภาค
และตลาดโลก 

(5) การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต้ 

(6) การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนา 
ขีดความสามารถของผู้ประกอบการ ทักษะแรงงาน และปรับกฎ ระเบียบ ให้สอดรับกับกติกาของอาเซียน 

(7) การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า และการใช้ที่ดินเพื่อสนบัสนุน
ความมั่นคงด้านอาหาร รวมทั้งปรับปรุงกระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม 

(8) การยกระดับขีดความสามารถของไทยในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

(9) การส่งเสริมการสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยยึดหลักการบริหารจัดการ
แบบธรรมาภิบาล เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนากลไก
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาส
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม 

อนึ่ง แนวทางการพัฒนาประเทศดังกล่าวจึงสอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนา
ประเทศไทยในระยะเวลา 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” โดยมีเป้าหมายของแผนฯ  
รวมถึงตัวช้ีวัดการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังต่อไปนี ้

 
 

                                                            
4 สรุปประเด็นโดย ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบการประชุมวันที่ 30 มี.ค. 2555 
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ตารางที่ 9 : เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทย
เพิ่มข้ึน ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้น
ความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่
ต่ ากว่า 5 คะแนน 

- ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข  
- ดัชนีความสงบสุข 
- สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ที่มีรายได้สูงสุด 

ร้อยละ 10 กับกลุ่มที่มีรายได้น้อย ร้อยละ 10  
- สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน  
- สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึง 

การคุ้มครองทางสังคม  
- ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

(2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะ 
ดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม 
มีความเข้มแข็งมากขึ้น 

- จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย  
- ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม  
- สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและ

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  
- จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา 
- อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ  
- ดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

(3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของ
ประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 3 ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกจิของประเทศ เพิ่มมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 

 

- อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
- อัตราเงินเฟ้อ  
- ผลิตภาพการผลิตรวม  
- อันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ  
- สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมต่อผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(4) คุณภาพสิ่งแวดลอ้มอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  
เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้ง
เพิ่มพื้นที่ป่าไม้เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

- คุณภาพน้ าและอากาศ  
- ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ประเทศ 
- สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบ

กับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศต่อหัว 

 
เพื่อให้การพัฒนาประเทศบรรลุวัตถุประสงค์ และมีแนวทางที่สอดคล้องกับเป้าหมาย 

และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ไว้ 6 ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 
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(1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วน
สามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่าง 
มีคุณค่าและศักดิ์ศรี รวมทั้งสนับสนุนการสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วม 
และตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส มีระบบ ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม 

(2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม การพัฒนาคุณภาพคนไทย
ให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม การส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 

(3) ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ตลอดห่วงโซ่การผลิต การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร การสร้างความมั่นคง
ด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน อีกทั้งยังครอบคลุมถึงการปรับ
ระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

(4) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และเป็นธรรม และการบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 

(5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์
ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ระดับอนุภูมิภาค การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงาน
ไทยในต่างประเทศ และการเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นต้น 

(6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนต่ า และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาตเิป็นส าคัญ 
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ในการนี้ คณะท างานที่ปรึกษาได้สรุปความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่าง 4 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ และ 10 ตัวชี้วัดของจังหวัดเพชรบูรณ์ กับประเด็นยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 แสดงได้ดังตารางต่อไปน้ี 

 
ตารางที่ 10 : ความสอดคล้องระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัดฯ และประเด็นยุทธศาสตร์

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
ประเด็นยุทธศาสตร์แผนฯ 11 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ 

(1) การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความมั่นคงของคน
และชุมชน 

(2) การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความมั่นคงของคน
และชุมชน 

(3) การสร้างสมดุลและความมั่นคง
ของอาหารและพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมเกษตรปลอดภัย การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
และสร้างมูลค่าเพิ่ม 

(4) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่
การเติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 

(5) การสร้ างความเชื่ อมโยงกับ
เศรษฐกิจในภูมิภาค 

-ไม่มีประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดคล้อง- 

(6) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดมีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 ในทุกมิติการพัฒนา ครอบคลุมทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดีจังหวัดฯ 
ยังมิได้มีการวางยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์เพื่อรองรับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 
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ตารางที่ 11 : ความสอดคล้องระหว่างตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดฯ และตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

ตัวชี้วัดตามแผนฯ 11 
ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม 4 ปี 
การพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ 

(1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้
ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 10 กับกลุ่ม
ที่มีรายได้น้อยร้อยละ 10 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน 
สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครอง
ทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

- อัตราคดียาเสพติดต่อประชากรแสนคนลดลงเฉลี่ยร้อยละ 5 
ต่อปี 
- สัดส่วนคนจนลดลงเฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี 

(2) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับ
การศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม สัดส่วนประชากรที่เข้าถึง
โครงข่ายคมนาคมและอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวน
บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา อัตราการป่วยด้วยโรค
ไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

- สถานบริการสุขภาพ HA เพิ่มข้ึนร้อยละ 60 ในปี 61 
- สัดส่วนผู้อยู่ในระบบประกันสังคมเพิ่มขึ้นเฉลี่ย ร้อยละ1 

ต่อปี 
- ร้อยละของประชาชนอายุ 15 ปี ขึ้นไปได้รับการคัดกรอง

เบาหวาน เพิ่มข้ึนร้อยละ 65 ในปี 61 
- ร้อยละของประชาชนอายุ 15 ปี ขึ้นไป ได้รับการคัดกรอง

ความดันเพิ่มขึ้นร้อยละ 65 ในปี 61 
- ค่าเฉลี่ย O-NET ม.3 เพิ่มข้ึนร้อยละ 50 ในปี 61 

(3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิต
ภาพการผลิตรวม อันดับ ความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ 

- GPP ต่อหัว/ปี เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 2 ต่อปี 
- อัตราการขยายตัว GPP ภาคเกษตรเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 2  

ต่อปี 
- รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 

(4) คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่
ประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัว
เปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศต่อหัว 

- อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 0.0025 
ต่อปี 
- ปริมาณขยะลดลงเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี 

  
ตัวชี้วัดการพัฒนาของจังหวัดสอดคล้องกับตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทุกประการ 

ครอบคลุมทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
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2.5 ผลการศึกษาความสอดคล้องเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด กับแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) และข้อเสนอแนะแนว
ทางการด าเนินงาน 

  2.5.1 ความเป็นมาแนวทางการพัฒนาจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) 
 จากยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11 
(พ.ศ.2555 - 2559) และแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ฉบับที่ 2 ของประเทศไทย 
(พ.ศ.2552 - 2556) ได้วางแนวทางหลักในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ของประเทศไทย 
ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และ
พัฒนาบริการภาครัฐผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสร้างโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
บริการได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ดังนั้นเพื่อให้เกิดโครงการที่เป็นรูปธรรม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร โดยส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สรอ.) จึงจัดท าโครงการจังหวัด
อัจฉริยะ (Smart Province) ขึ้น โดยถือเป็นนโยบายเร่งด่วนภายใต้แนวคิดการพัฒนาประเทศไปสู่  
“Smart Thailand” ซึ่งประกอบไปด้วย Smart Network Smart Government และ Smart Business 
ทั้งนี้ในระยะแรกของโครงการได้ก าหนดให้ “จังหวัดนครนายก” เป็นต้นแบบของจังหวัดที่จะด าเนินการ
ให้บริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์เพื่อมุ่งสู่การเป็น “Smart Province” เนื่องด้วยความเหมาะสมของ
ขนาดพื้นที่จังหวัดและความพร้อมทั้งด้านสถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว การเกษตร และจะขยายผล
ไปสู่จังหวัดอื่นๆ ต่อไป 
 ทั้งนี้  ส าหรับโครงการ Smart Thailand ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 
ที่ส าคัญ ได้แก ่ 
 (1) กิจกรรม Smart City หรือ Smart Province ซึ่งได้ด าเนินการน าร่อง 
ที่จังหวัดนครนายก โดยจะท าให้เกิดการบริหารงานราชการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้บริการข้อมูล
ที่จ าเป็นส าหรับประชาชนในระดับท้องถิ่น 
 (2) กิจกรรม Smart Citizen Info. (การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบ
บริการภาครัฐโดยใช้ประโยชน์จากบัตรประจ าตัวประชาชน) ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์จาก Smart Card 
ตามนโยบายของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเป็นระบบที่จะช่วยให้น าบัตร
ประชาชนแบบ Smart Card มาใช้บริการอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐได ้
 เป้าหมายโครงการ Smart Thailand 
 (1) ประชาชนได้รับความสะดวกและรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูลการ
ให้บริการและสนับสนุนความช่วยเหลือตามมาตรการต่างๆ รวมถึงข้อมูลสิทธิที่ตนพึงได้รับจากบริการ
ภาครัฐผ่านบัตรประจ าตัวประชาชน (Smart Card) ผ่านศูนย์บริการร่วมโครงการ Smart Citizen Info 
 (2) ประชาชนสามารถท าธุรกรรม หรือขั้นตอนทางราชการต่างๆ  ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ณ จุดบริการครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) 
 (3) สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพของระบบบริการภาครัฐแบบบูรณาการผ่านระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
กลางภาครัฐ 
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 2.5.2 ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต (PIDHE) และตัวชี้วัดสังคมอุดมปัญญา (PARKS)  
  ส าหรับโครงการการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื ้นที่  
76 จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัดที่ได้ศึกษาในครั้งนี้นั้น นอกจากจะท าการศึกษาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) รวมถึงก าหนดตัวชี้วัด/รายการ
ข้อมูลที่จะสะท้อนถึงศักยภาพของผลิตภัณฑ์หรือประเด็นส าคัญนั้นๆ แล้ว การศึกษาในครั้งนี้ยังได้
ท าการศึกษาแนวโน้มในการจัดท ายุทธศาสตร์และตัวชี้วัดของแต่ละจังหวัดว่ามีความสอดคล้องกับ
แนวทางของจังหวัดอัจฉริยะหรือไม่เพียงใด เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาปรับปรุงตัวชี้วัดให้มี
หลักการ ทิศทางที่สอดคล้องต่อการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นจังหวัดอัจฉริยะต่อไปในอนาคต  
  ในเบื้องต้นจากการศึกษาจังหวัดอัจฉริยะต้นแบบของจังหวัดนครนายกดังที่
ได้ศึกษาไว้ในรายงานฉบับที่แล้วนั้น จะพบว่าตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะต้นแบบของจังหวัดนครนายก  
มีกรอบการก าหนดตัวชี้วัดที่เน้น เป้าหมาย 5 ตัวชี้วัดในการพัฒนาเพื่อให้กรอบการเปรียบเทียบ
ตัวชี้วัดในแต่ละด้านมีมิติในการพิจารณาได้ละเอียดและชัดเจนนั้น คณะที่ปรึกษาได้จัดท ากรอบ
ตัวชี้วัดภายใต้กรอบเป้าหมายทั้ง 5 ด้านที่สอดคล้องกับจังหวัดนครนายกไว้ และได้มีการเปรียบเทียบ
ตัวชี้วัดในกรอบดังกล่าวกับตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาของแต่ละจังหวัดไว้ ดังนี้  
 
  ด้านคุณภาพชีวิต (PIDHE) 

(1) ผลผลิตมวลรวมของจังหวัดต้องเพิ่มขึ้น  
(P : Gross Province Product) 
- การลงทุนภาครัฐเพิ่มขึ้น (ส่วนกลาง, ภูมิภาค,ท้องถิ่น ) 
- การลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้น 
- คนย้ายเข้ามาอยู่เพิ่มขึ้น 

(2) รายได้ประชากรต่อหัวต่อปีของจังหวัดต้องเพิ่มขึ้น  
(I : Per Capita Income) 
- ประชาชนพึ่งพาตนเองได ้
- การจ้างงานเพิ่มขึ้น (ภาครัฐและเอกชน) 
- การซื้อขายสินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น 
- จ านวนนักท่องเที่ยวและผู้มาเยือนเพิ่มขึ้น 
- จ านวนผู้เสียภาษีเพิ่มขึ้น 

(3) การกระจายรายได้ของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น  
(D : Distribution of Income) 
- ประชาชนพึ่งพาซึ่งกันและกันในรูปแบบสหกรณ์ต าบล สหกรณ์

เทศบาล และสหกรณ์จังหวัด 
- การผลิตสินค้าและบริการของสหกรณ์เพ่ิมขึ้น 
- การซื้อสินค้า บริการ และการจ้างงานของสหกรณ์เพิ่มขึ้น 
- การสนับสนุนทรัพยากรการผลิต ล่างสู่บน และบนสู่ล่างเพ่ิมขึ้น 
- การพึ่งพาซึ่งกันและกัน ระหว่างสหกรณ์จังหวัดแต่ละจังหวัดและ

ภูมิภาคอาเซียนเพิ่มขึ้น 
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(4) ความผาสุกมวลรวมของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น  
(H : Gross Happiness Index) 
- สุขภาพแข็งแรง 
- มีความรู้สอดคล้องกับทักษะ 
- ใช้ชีวิตแบบพอเพียง 
- ประกอบอาชีพพึ่งพาตนเองได ้
- มีปัจจัย 4 และสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็น 
- มีเงินออมไว้ใช้ในยามจ าเป็น 
- ไม่มีหนี้สิน 
- มีทรัพย์สินสืบทอดวงศ์ตระกลูตามสถานะ 
- มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการพอเพียง 
- มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- อยู่ในสภาพสิ่งแวดล้อมดี 
- มีกัลยาณมิตรและพึ่งพาซึ่งกันและกัน 
- ไม่มีความผิด 
- ได้รับการยอมรับในสังคมมากขึ้น 
- ได้รับการบริการของรัฐที่ด ี
- ได้รับการคุ้มครองรักษาสิทธิ ์
- มีจิตอาสา 
- เลี้ยงลูกได้ดี 
- ครอบครัวอบอุ่น 
- จิตใจเบิกบาน 

(5) ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานภาครัฐของจังหวัดต้องลดลง  
(E : Government Expense)  
- บูรณาการ 
- มอบอ านาจและกระจายอ านาจ 
- ให้ประชาชนสามารถบริการตนเอง 
- ลดการใช้ครุภัณฑ์วัสดุอุปกรณ์ 
- ลดการเดินทาง 
- ลดเวลาการปฏิบัต ิ
- จ้างงานผ่านสหกรณ์และภาคเอกชน (Outsource - Contact out - PPP) 
- ปรับเปลี่ยนและลดบุคลากร 

 นอกจากด้านคุณภาพชีวิตแล้วนั้น คณะที่ปรึกษายังได้จัดกลุ่มตัวชี้วัดที่จะ
สะท้อนมิติด้านสังคมอุดมปัญญา เพื่อเป็นตัวช้ีวัดที่จะบอกถึงการอยู่ร่วมกันโดยสงบและเป็นสังคมของ
ผู้มีปัญญาในการอยู่ร่วมกันอย่าง สงบ สันติและสร้างสรรค์  
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 ด้านสังคมอุดมปัญญา (PARKS) 
(1) สันติภาพและสันติสุข คือ เป้าหมายร่วม (P : Peaceful)  
(2) ปรับตัว คือ สิ่งที่ต้องกระท า (A : Adjustment) 
(3) เหตุผลและสัจธรรม คือ จิตใจของทุกคน (R : Reason)  
(4) เรียนรู้และสร้างสรรค์ คือ หลักด าเนินชีวิต (K : Knowledge)  

 (5) พอเพียง คือ วิถีชีวิตและอาชีพ (S : Sufficiency)  
 ซึ่งมีรายละเอียดและการเปรียบเทียบระหว่างตัวชี้วัดในด้านคุณภาพชีวิต 
(PIDHE) และด้านสังคมอุดมปัญญา (PARKS) กับการเปรียบเทียบตัวชี้วัดในกรอบดังกล่าวกับตัวชี้วัดตาม
แผนพัฒนาของแต่ละจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รายละเอียดตามภาคผนวก ข ของรายงานฉบับน้ี 
 
 2.5.3 สรุปความสอดคล้องเชื่อมโยง และข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน  
 แนวทางการสร้างจังหวัดอัจฉริยะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิดผลดีต่อ
ประเทศชาติในหลายด้าน ได้แก่ ประชาชนจะได้รับการบริการจากภาครัฐได้สะดวกรวดเร็วขึ้น    
รัฐสามารถใช้ข้อมูลในการวางแผนงานด้านการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐใช้ข้อมูลในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพตรงต่อความต้องการ และ
ประชาชนสามารถใช้เครื่องมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ในการติดต่อสื่อสารหรือการขอรับบริการ
จากภาครัฐได้อย่างกว้างขวาง โดยอาศัยหลักการบริหารแบบบูรณาการ สามารถเชื่อมโยง 5 ภาคส่วนส าคัญ 
ได้แก่ ส่วนท้องที่และชุมชน หน่วยงานส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค หน่วยงานราชการ
ส่วนกลางและภาคเอกชนเข้าด้วยกัน เมื่อทุกภาคส่วนท างานเชื่อมโยงกันจนเป็นระบบ จะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการให้บริการ การประสานงาน และการสั่งการให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์
ช่วยลดระยะเวลาและรายจ่าย ซึ่งเป็นผลดีทั้งรัฐ เอกชนและประชาชน ซึ่งผลที่ได้รับคือการพัฒนา
และศักยภาพที่ก้าวกระโดดของจังหวัดและประเทศชาติ 
 อย่างไรก็ตามการจะสร้างให้เกิดจังหวัดอัจฉริยะนั้น นอกจากแนวทางในการน า 
เทคโลโนยีสารสนเทศ (ICT) มาใช้เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการแบบบูรณาการดังที่ได้กล่าว
ไว้ข้างต้นแล้วนั้น ยังต้องอาศัยประเด็นส าคัญอ่ืนๆ อาทิ การสร้างสังคมที่สงบสุข มีรายได้ ความมั่นคง
ปลอดภัย ใฝ่รู้เพื่อสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่สังคมและพัฒนาไปพร้อมๆกับการเจริญเติมโตของ
เทคโนโลยี จึงได้เกิดการก าหนดตัวชี้วัด “จังหวัดอัจฉริยะ” ในนิยามใหม่ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นจังหวัดที่น า
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมาใช้บริหารจัดการงานของจังหวัดให้บูรณาการได้เท่านั้น แต่จั งหวัด
อัจฉริยะใหม่ที่ใช้เป็นกรอบในการศึกษาครั้งนี้ จะหมายความรวมถึงความการยกระดับให้แต่ละจังหวัด
มีแผนการบริหารจัดการงานที่ดี มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการมุ่งเน้นการพัฒนาให้ประชาชนมีชีวิต
ความเป็นอยู่ดีขึ้น บนพื้นฐานของความสงบสุข สันติ สามัคคี ใฝ่รู้ เพื่อสร้างสรรค์สังคมใหม่ที่น่าอยู่
ร่วมกัน 
 การก าหนดตัวชี้วัดของแต่ละจังหวัดในแผนพัฒนาจังหวัดที่ปรากฏใน
ภาคผนวก ข ของรายงานฉบับนี้นั้น ยังไม่สอดคล้องกับตัวอย่างตัวชี้วัดของจังหวัดอัจฉริยะที่ คณะที่
ปรึกษาได้น าเสนอเป็นตัวอย่างไว้มากนัก เนื่องจากแต่ละจังหวัดมุ่งเน้นจัดท าตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาฯและโครงการ ส่วนใหญ่จะเป็นตัวชี้วัดมาตรฐานทั่วไป ที่เน้นเชิงปริมาณ หรือในบาง
ตัวชี้วัดอาจวัดได้ยากทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ ในขณะที่ตัวชี้วัดที่ที่ปรึกษาได้ตั้งขึ้นมาเพื่อสะท้อน
การเป็นจังหวัดอัจฉริยะในนิยามใหม่นั้น จะเน้นตัวชี้วัดที่จะสะท้อนเชิงคุณภาพของคุณภาพชีวิต
ประชาชนที่มีคุณภาพมากขึ้นและเป็นตัวช้ีวัดที่สะท้อนความสงบสุขของสังคม เป็นต้น  
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บทที่ 3 
ผังสถิติทางการของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

 
ในบทนี้ประกอบด้วยการวิเคราะห์การจัดเก็บข้อมูลรายการสถิติทางการที่ส าคัญและ

จ าเป็นของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion) และ/หรือ ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical 
Issue) แยกตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด รวมไปถึงการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติทางการ  
ที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) พร้อมสรุปแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและมอบหมาย
หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บ ซึ่ งเป็นการเรียบเรียงและรวบรวมข้อมูลจากการประชุม
คณะกรรมการสถิติจังหวัดเพชรบูรณ์ เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2557 

 
3.1  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การส่งเสริมเกษตรปลอดภัย การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

และสร้างมูลค่าเพิ่ม 
3.1.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 

Champion : PC) “การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน” 
 

ตารางที่ 12 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 
เศรษฐกิจ/สังคม/

สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  
(Product Champion)/ 

ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue) 

การส่งเสริมเกษตรปลอดภัย     
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต    
และสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 

เศรษฐกิจ 
 

การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน 
 

หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 – 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556) 
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3.1.2 ผังสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน” 
 
ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน” 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

VC 1 : วิจัยและพัฒนา(R&D) 
CSF 1  
การวิจัยและพัฒนาพันธุ์
มะขามหวานที่ดี ทนต่อ
โรค และเหมาะสมกับ
พื้นที่ 

KPI 1.1  
การรวบรวมจ านวนพันธุ์
มะขามหวานคุณภาพดีที่
เหมาะกับพื้นที่ 

Data 1.1.1  
ชนิดพันธุ์มะขามหวานคุณภาพดีและ
ทนต่อโรคเหมาะกับพื้นที่ 
 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

อยู่ระหว่างรอรับ
ข้อมูล 

KPI 1.2  
การพัฒนาพันธุ์ของมะขาม
หวาน 

Data 1.2.1  
พันธุ์มะขามหวานที่เกษตรกรนิยมปลูก 
(ชื่อพันธุ์มะขามหวาน) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

Data 1.2.2   
จ านวนพื้นที่ปลูกมะขามหวานแยก
ตามพันธุ์ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

CSF 2  
การจัดท าข้อมูลต้นทุน
การผลิต 

KPI 2.1  
ข้อมูลต้นทุนการผลิต 
มะขามหวาน 

Data 2.1.1  
ข้อมูลต้นทุนการผลิตมะขามหวาน 
ต่อไร่ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

อยู่ระหว่างรอรับ
ข้อมูล 

CSF 3  
การวิจัยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อเพิ่ม
ผลผลิต 

KPI 3.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของงานวิจัย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ
เพิ่มผลผลิตมะขามหวาน 

Data 3.1.1  
จ านวนงานวิจัย/โครงการวิจัย 
ที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีเพ่ือเพิ่มผลผลิต
มะขามหวาน 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตร
จังหวัด 
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ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

CSF 4  
การวิเคราะห์ความ
ต้องการของตลาดและ
แนวโน้มสถานการณ์
มะขามหวานทั้งในและ
ต่างประเทศ 

KPI 4.1   
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของปัจจัย 
ที่บ่งบอกความต้องการของ
ตลาดและแนวโน้ม
สถานการณ์มะขามหวาน 

Data 4.1.1  
จ านวนพื้นที่ปลูกมะขามหวาน (ไร่) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

Data 4.1.2  
จ านวนพื้นที่เก็บเกี่ยวมะขามหวาน 
(ไร่) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

Data 4.1.3  
จ านวนผลผลิตมะขามหวาน (ก.ก.) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

Data 4.1.4  
จ านวนผลผลิตมะขามหวานเฉลี่ยต่อไร่ 
(ก.ก.) 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

Data 4.1.5  
จ านวนเกษตรกรที่ปลูกมะขามหวาน 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

Data 4.1.6  
ราคามะขามหวานแยกตามพันธุ์ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

Data 4.1.7  
มูลค่าการส่งออกมะขาม 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

Data 4.1.8  
ปริมาณการส่งออกมะขาม 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
จังหวัด 
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ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

KPI 4.2  
อัตราที่เพิ่มขึ้นของ GPP  
ภาคการเกษตร (มะขามหวาน) 

Data 4.2.1  
มูลค่าผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นของ GPP  
ภาคการเกษตร (มะขามหวาน) 

มี ส ารวจ รายปี ส านักงานคลงั
จังหวัด 

 

CFS 5  
วิจัยและพัฒนาระบบ
มาตรฐานการปลูก
มะขามหวาน 

KPI 5.1  
การวิจัยและพัฒนาระบบ
มาตรฐานการปลูกมะขามหวาน 

Data 5.1.1  
จ านวนการวิจัยและพัฒนาระบบ
มาตรฐานการปลูกมะขามหวาน 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

VC 2 ; พัฒนาปัจจัยพ ้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 

CSF 6  
การบริหารจัดการน้ า
เพื่อการเพาะปลูก 

KPI 6.1  
ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของพื้นที่ปลูก
มะขามหวานภายใต้ระบบ
บริหารจัดการน้ า 

Data 6.1.1  
พื้นที่ปลูกมะขามหวานภายใต้ระบบ
บริหารจัดการน้ า 

ไม่มี 
 

  โครงการ
ชลประทาน
จังหวัด 

 

CSF 7                 
การบริหารจัดการการ
ใช้ที่ดิน (Zoning) 

KPI 7.1                        
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวน
พื้นที่ที่มีการบริหารจัดการ
เพาะปลูกมะขามหวาน 

Data 7.1.1                        
จ านวนพื้นที่ที่มีการบริหารจัดการ
เพาะปลูกมะขามหวาน 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตร
จังหวัด 
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ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

CSF 8                 
การจัดหาและกระจาย
กล้ามะขามหวานพันธุ์ดี
ให้เกษตรกร 

KPI 8.1                        
ร้อยละของกล้ามะขามหวาน
พันธุ์ดีที่จัดสรรให้เกษตรกร 

Data 8.1.1                        
จ านวนกล้ามะขามหวานพันธุ์ดีที่
จัดสรรให้เกษตรกร 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

KPI 8.2  
ร้อยละของเกษตรกรที่ได้รับ
กล้ามะขามหวานพันธุ์ดี 

Data 8.2.1                         
จ านวนเกษตรกรที่ได้รับกล้ามะขาม
หวานพันธุ์ดี 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

CSF 9  
การเตรียมพื้นที่
เพาะปลูกและการ
ปรับปรุงคุณภาพดิน 

KPI 9.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของพื้นที่ที่
เหมาะสมกับการปลูก 
มะขามหวาน 

Data 9.1.1                               
พื้นที่ที่มีคุณภาพดินและลักษณะพื้นที่
มีความเหมาะสมในการเพาะปลูก
มะขามหวาน 

ไม่มี 
 

  สถานีพัฒนาที่ดิน  

CSF 10  
การรวมกลุ่มเกษตรกร
และสร้างเครือข่าย 

KPI 10.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของสหกรณ์ 
การรวมกลุ่มเกษตรกรและ
เครือข่าย ที่เกี่ยวข้องกับ
มะขามหวาน 

Data 10.1.1                                
จ านวนสหกรณ์ การรวมกลุ่มเกษตรกร 
และเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับมะขามหวาน 
(จดทะเบียน/ไม่จดทะเบียน) 

ไม่มี 
 

  ส านักงานสหกรณ์
จังหวัด 

 

CSF 11  
การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามารถให้
เกษตรกร 

KPI 11.1  
จ านวนองค์ความรู้ 

Data 11.1.1  
จ านวนองค์ความรู้ 
 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตร
จังหวัด 
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ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

KPI 11.2  
เกษตรกรได้รับองค์ความรู้และ
เพิ่มขีดความสามารถด้าน
เกษตรกรรม 

Data 11.2.1  
จ านวนเกษตรกรที่ได้รับองค์ความรู้
และเพิ่มขีดความสามารถด้าน
เกษตรกรรม 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

Data 11.2.2  
จ านวนโครงการด้านองค์ความรู้และ
เพิ่มขีดความสามารถด้านเกษตรกรรม 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

CFS 12  
มีเครือข่ายสถาบัน
การเงิน/กองทุนเพื่อ
ช่วยเหลือด้านการเงิน
ให้เกษตรกร 

KPI 12.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวน
เกษตรกรที่ได้รับสินเชื่อ/
เงินทุนเพื่อช่วยเหลือด้าน
การเงินให้เกษตรกร 

Data 12.1.1  
จ านวนเงินกู้ของเกษตรกรลูกค้า
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรจ าแนกประเภทเงินกู้ เป็น
รายอ าเภอ 

มี รายงาน รายปี ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและ
สหกรณ์ 

 

VC 3 : การเพ่ิมผลผลิตพัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน 
CSF 13  
ส่งเสริมระบบการผลิต 
ที่ดีและเหมาะสม  
GAP : Good 
Agricultural Practice 

KPI 13.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของเกษตรกร
ที่ผ่านมาตรฐาน GAP 

Data 13.1.1  
จ านวนเกษตรกรที่ผ่านมาตรฐาน GAP 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
และสหกรณ์
จังหวัด 

มีข้อมูลปี 2556 

KPI 13.2  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลผลิต 
ที่ผ่านมาตรฐาน GAP 

Data 13.2.1  
ปริมาณผลผลิตที่ผ่านมาตรฐาน GAP 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
และสหกรณ์
จังหวัด 

มีข้อมูลปี 2556 
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ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

CSF 14  
การใส่ปุ๋ย การใช้
สารเคมี และการก าจัด
ศัตรูพืช 

KPI 14.1  
ร้อยละท่ีลดลงของการใส่ปุ๋ย 
การใช้สารเคมีและการก าจัด
ศัตรูพืช 

Data 14.1.1                                       
ร้อยละท่ีลดลงของการใส่ปุ๋ย การใช้
สารเคมี และการก าจัดศัตรูพืช 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

KPI 14.2  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวน
เกษตรกรที่ที่ใช้สารอินทรีย/์
ลดการใช้สารเคมีทาง
การเกษตร 

Data 14.2.1                                        
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวนเกษตรกร
ที่ที่ใช้สารอินทรีย/์ลดการใช้สารเคมี
ทางการเกษตร 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

CSF 15  
เกษตรกรมีแผนการผลิต
และแผนการเก็บเกี่ยว 
ที่เหมาะสม (Crop 
Planning) 

KPI 15.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของเกษตรที่มี
แผนการผลิตและแผนการเก็บ
เกี่ยวท่ีเหมาะสม (Crop 
Planning)  

Data 15.1.1                                        
จ านวนเกษตรที่มีแผนการผลิตและ
แผนการเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม  
(Crop Planning)  

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

CSF 16  
การใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัยและเหมาะสม
กับการผลิตมะขาม
หวานปลอดภัยทั้ง
กระบวนการ 
 

KPI 16.1  
ร้อยละของเกษตรกรที่ผ่าน 
การอบรมการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การปลูกมะขามหวาน 

Data 16.1.1                                          
จ านวนเกษตรกรที่ผ่านการอบรม 
การเพิ่มประสิทธิภาพการปลูก 
มะขามหวาน 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตร
จังหวัด 
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ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

VC 4 : การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 
CSF 17  
การส่งเสริมมาตรฐาน
การผลิตเกษตร
อุตสาหกรรม (GMP) 

KPI 17.1  
ร้อยละของสถานประกอบการ
(มะขามหวาน) ที่ผ่านมาตรฐาน 
GMP 

Data 17.1.1                                     
จ านวนสถานประกอบการ (มะขามหวาน) 
ที่ผ่านมาตรฐาน GMP  

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัด 

อยู่ระหว่างรอรับ
ข้อมูล 

CSF 18  
สนับสนุนให้น าระบบ
เกษตรวัสดุเหลือใช้  
(แนวคิดขยะเหลือศูนย์:
Zero Waste)  
มาปฏิบัติ 

KPI 18.1  
จ านวนครั้งที่ให้ความรู้โดยการ
อบรมหรือสาธิตเกี่ยวกับ
แนวคิดขยะเหลือศูนย์  
(Zero Waste) 

Data 18.1.1                                        
จ านวนการอบรมหรือสาธิตให้กับ
เกษตรกรเกี่ยวกับแนวคิดระบบเกษตร
วัสดุเหลือใช้ (Zero Waste)  

มี ทะเบียน รายปี ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

อยู่ระหว่างรอรับ
ข้อมูล 

CSF 19  
ส่งเสริมการแปรรูปเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

KPI 19.1  
จ านวนผู้ประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมที่แปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรใน
รูปแบบต่างๆ จ าแนกตามกลุ่ม
ผลิตภัณฑ์ และประเภท
ผู้ประกอบการ 

Data 19.1.1                                         
จ านวนผู้ประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมที่แปรรูปผลผลิต 
ทางการเกษตรในรูปแบบต่างๆ 
จ าแนกตามกลุ่มผลิตภัณฑ์ และ
ประเภทผู้ประกอบการ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัด 

มีข้อมูลปี 2557 
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ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

CSF 20  
มีโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการแปรรูปที่
เพียงพอและได้
มาตรฐาน (เช่น
เครื่องอบลดความชื้น
เครื่องบรรจุหีบห่อ) 

KPI 20.1  
จ านวนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการแปรรูปที่ได้
มาตรฐาน 

Data 20.1.1  
จ านวนโรงงานแปรรูปมะขามหวาน 
ที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัด 

 

VC 5 : การขนส่งและบริหารจัดการสินค้า (Logistics) 
CSF 21  
มีระบบการขนส่งและ
กระจายสินค้าที่ปลอดภัย
และมีมาตรฐาน (โกดัง 
Warehouse ห้องเย็น) 

KPI 21.1  
จ านวนห้องเย็น 

Data 21.1.1                                     
จ านวนห้องเย็นเก็บผลผลิต 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัด 

 

Data 21.1.2  
ปริมาณความจุของห้องเย็นทั้งจังหวัด 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
อุตสาหกรรม
จังหวัด 

 

CSF 22  
การเพิ่มประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง 

KPI 22.1  
ต้นทุนที่ลดลงในการขนส่ง 
เก็บรักษาและกระจายสินค้า 
(มะขามหวาน) 

Data 22.1.1                                    
ค่าใช้จ่ายในการขนส่ง เก็บรักษา และ
กระจายสินค้า (มะขามหวาน) 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

VC 6 : การพัฒนาระบบการตลาด 
CSF 23                           
พัฒนาตลาดกลางสินค้า
และศูนย์จ าหน่ายสินค้า 
(มะขามหวาน) 

KPI 23.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวน
ผู้ค้ามะขามหวาน 

Data 23.1.1  
จ านวนผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้ค้า
มะขามหวาน 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 
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ตารางที่ 13 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) 
และปัจจัยสู่

ความส าเร็จ (CSF) 
ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

CSF 24  
สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในการส่งเสริม
การตลาด 

KPI 24.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของเครือข่าย
ความร่วมมือในการส่งเสริม
การตลาด 

Data 24.1.1                                            
จ านวนเครือข่ายตลาดสินค้าใน
ประเทศ 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 

 

Data 24.1.2                                      
ปริมาณสินค้าการเกษตรท่ีส่งออก/
น าเข้าไปยังเครือข่ายตลาดสินค้าใน
ประเทศ 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 

 

CSF 25   
มีการประชาสัมพันธ์
และการส่งเสริมการ
ขายที่เหมาะสม 

KPI 25.1  
จ านวนครั้งของการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์และการ
ส่งเสริมการขายที่เหมาะสมกับ
แผนการผลิตและแผนการ 
เก็บเกี่ยว 

Data 25.1.1                                        
จ านวนครั้งของการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์และการส่งเสริมการ
ขายมะขามหวานที่เหมาะสมกับ
แผนการผลิตและแผนการเก็บเกี่ยว 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดและ
ส านักงานเกษตร
จังหวัด 

 

KPI 25.2  
ปริมาณและมูลค่าการสั่งซื้อ
มะขามหวานจากการจัดงาน
แสดงสินค้าและ Road Show 

Data 25.2.1  
ปริมาณการสั่งซื้อมะขามหวานจาก
การจัดงานแสดงสินค้าและ Road 
Show  

ไม่มี 
 

  ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 

 

Data 25.2.2  
มูลค่าการสั่งซื้อมะขามหวานจากการ
จัดงานแสดงสินค้าและ Road Show  

ไม่มี 
 

    ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 
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3.1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทีข่าดหายไป (Data Gap Analysis) ของผลิตภัณฑ์
ที่มศีักยภาพ “การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน” 

ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การส่งเสริมเกษตรปลอดภัย การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม ที่จังหวัดเพชรบูรณ์มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต
มะขามหวาน มีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 44 รายการ โดยในปัจจุบันมีการ
จัดเก็บเป็นปกติจ านวน 21 รายการ และที่เหลือจ านวน 23 รายการ เป็นรายการสถิติที่ยังไม่มีการ
จัดเก็บเนื่องจากการริเริ่มภารกิจใหม่ ต้องมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการจัดเก็บ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางที่ 14 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การเพิ่มประสิทธิภาพ 

การผลิตมะขามหวาน” 

รายการสถิติทางการ 
(ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น) 

จ านวน
ข้อมูล 

(รายการ
(%)) 

VC 1 VC 2 VC 3 VC 4 VC 5 VC 6 

(5 CSFs,  
7 KPIs) 

(7CSFs, 
9KPIs) 

(4 CSFs,  
6 KPIs) 

(4 CSFs,  
4 KPIs) 

(2 CSFs,  
2 KPIs) 

(3 CSFs,  
4 KPIs) 

1. รายการสถิติที่มี           
การจัดเก็บเป็นปกติ 

21 
(47.73%) 

13 1 2 3 2 - 

2. รายการสถิติที่จัดเก็บ         
ไม่ต่อเนื่อง ไม่ครบถ้วน        
(อยู่ระหว่างการตรวจ) 

- - - - - - - 

3. รายการสถิติที่ยังไม่มี    
การจัดเก็บ ต้องพัฒนา      
การจัดเก็บต่อไป 

23 
(52.27%) 

2 9 4 1 1 6 

รวม 44 
(100%) 

15 10 6 4 3 6 

หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
 

ตารางที่ 15 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การเพิ่มประสิทธิภาพ   
การผลิตมะขามหวาน” 

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิด อบ แนวทางพัฒนา 

Data 3.1.1 จ านวนงานวิจัย/
โครงการวิจัยที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี
เพื่อเพิ่มผลผลิตมะขามหวาน 

ส านักงานเกษตรจังหวัด - จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้ชัดเจน 
- ก าหนดผู้รับผิดชอบการจัดเก็บ

ข้อมูลส าหรับรายการข้อมูลตาม
ตัวชี้วัดต่าง ๆ ให้ชัดเจน  

- จัดระบบและวิธีการรับส่งเชื่อมโยง
กับผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูล 

Data 5.1.1 จ านวนการวิจัยและ
พัฒนาระบบมาตรฐานการปลูก
มะขามหวาน 

ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 6.1.1 พื้นที่ปลูกมะขามหวาน
ภายใต้ระบบบริหารจัดการน้ า 

โครงการชลประทานจังหวัด 
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ตารางที่ 15 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การเพิ่มประสิทธิภาพ   
การผลิตมะขามหวาน” (ต่อ) 

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิด อบ แนวทางพัฒนา 

Data 7.1.1 จ านวนพื้นที่ที่มีการ
บริหารจัดการเพาะปลูกมะขามหวาน 

ส านักงานเกษตรจังหวัด - จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดเก็บ การประมวลผล
ข้อมูล และการใช้ข้อมูล Data 8.1.1 จ านวนกล้ามะขาม

หวานพันธุ์ดีที่จัดสรรให้เกษตรกร 
ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 8.2.1 จ านวนเกษตรกรที่
ได้รับกล้ามะขามหวานพันธุ์ดี 

ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 9.1.1 พื้นที่ที่มีคุณภาพดิน
และลักษณะพื้นที่มีความเหมาะสม
ในการเพาะปลูกมะขามหวาน 

สถานีพัฒนาที่ดิน 

Data 10.1.1 จ านวนสหกรณ์     
การรวมกลุ่มเกษตรกร และ
เครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับมะขาม
หวาน(จดทะเบียน/ไม่จดทะเบียน) 

ส านักงานสหกรณ์จังหวัด 

Data 11.1.1 จ านวนองค์ความรู้ ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 11.2.1 จ านวนเกษตรกรที่
ได้รับองค์ความรู้และเพิ่มขีด
ความสามารถด้านเกษตรกรรม 

ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 11.2.2 จ านวนโครงการด้าน
องค์ความรู้และเพิ่มขีด
ความสามารถด้านเกษตรกรรม 

ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 14.1.1 ร้อยละท่ีลดลงของ
การใส่ปุ๋ย การใช้สารเคมี และ     
การก าจัดศัตรูพืช 

ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 14.2.1 ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของ
จ านวนเกษตรกรที่ที่ใช้สารอินทรีย์ 
/ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 

ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 15.1.1 จ านวนเกษตรที่มี
แผนการผลิตและแผนการเก็บเกี่ยว
ที่เหมาะสม (Crop Planning)  

ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 16.1.1 จ านวนเกษตรกร      
ที่ผ่านการอบรมการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปลูกมะขามหวาน 

ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 20.1.1 จ านวนโรงงานแปรรูป
มะขามหวานที่ผ่านการรับรอง
มาตรฐาน 

ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
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ตารางที่ 15 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การเพิ่มประสิทธิภาพ   
การผลิตมะขามหวาน” (ต่อ) 

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิด อบ แนวทางพัฒนา 

Data 22.1.1 ค่าใช้จ่ายในการขนส่ง 
เก็บรักษา และกระจายสินค้า 
(มะขามหวาน) 

ส านักงานเกษตรจังหวัด  

Data 23.1.1 จ านวนผู้ขอจด
ทะเบียนเป็นผู้ค้ามะขามหวาน 

ส านักงานพาณชิย์จังหวัด 

Data 24.1.1 จ านวนเครือข่าย
ตลาดสินค้าในประเทศ 

ส านักงานพาณชิย์จังหวัด 

Data 24.1.2 ปริมาณสินค้า
การเกษตรที่ส่งออก/น าเข้าไปยัง
เครือข่ายตลาดสินค้าในประเทศ 

ส านักงานพาณชิย์จังหวัด 

Data 25.1.1 จ านวนครั้งของการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์และการ
ส่งเสริมการขายมะขามหวานที่
เหมาะสมกับแผนการผลิตและ
แผนการเก็บเกี่ยว 

ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและ
ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 25.2.1 ปริมาณการสั่งซื้อ
มะขามหวานจากการจัดงานแสดง
สินค้าและ Road Show  

ส านักงานพาณชิย์จังหวัด 

Data 25.2.2 มูลค่าการสั่งซื้อ
มะขามหวานจากการจัดงานแสดง
สินค้าและ Road Show  

ส านักงานพาณชิย์จังหวัด 
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3.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
3.2.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product 

Champion : PC) “การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเ ิงธรรม าติและวัฒนธรรม” 
 

ตารางที่ 16 : ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 – 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 
เศรษฐกิจ/สังคม/

สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 

ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue) 

ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว เศรษฐกิจ 
 

การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
เชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
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3.2.2 ผังสถิตทิางการผลิตภณัฑ์ที่มีศักยภาพ“การส่งเสริมและการพฒันาการท่องเที่ยวเ ิงธรรม าติและวัฒนธรรม” 
 

ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

VC 1 : วางยุทธศาสตร์/แผนการท่องเที่ยว 
CSF 1  
การวางแผนและก าหนด
ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Positioning) 
ส าหรับการท่องเที่ยว 

KPI 1.1  
มีการวางแผนและก าหนด
ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Positioning)  
ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด 

Data1.1.1                                
แผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว
ของจังหวัด 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

Data1.1.2                                                
ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Positioning) ด้านการท่องเที่ยวของ
จังหวัด 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

CSF 2  
การก าหนดนักท่องเที่ยว
กลุ่มเปูาหมาย 

KPI 2.1  
สัดส่วนการเพิ่มข้ึนของ
นักท่องเที่ยว 

Data2.1.1                                                   
จ านวนนักทัศนาจรชาวไทย/
ชาวต่างชาติ 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

Data2.1.2                                             
จ านวนนักท่องเที่ยวชาวไทย/
ชาวต่างชาติ 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

CSF 3  
การรวบรวมและจัดท าข้อมูล
สารสนเทศ เพื่อการท่องเที่ยว
เชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 

KPI 3.1  
ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของการจัดท า
และเผยแพร่ข้อมูลด้านการ
ท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ ของ
จังหวัดที่จัดท าโดยหน่วยงาน
หลักที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 

Data3.1.1                                                       
ข้อมูลด้านการท่องเที่ยวในรูปแบบ
ต่างๆของจังหวัดที่จัดท าโดย
หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยว (สถานที่ท่องเที่ยวรายชื่อ
โรงแรม ที่พัก การเดินทาง ) 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
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 ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

CSF 4  
การก าหนดขีดความสามารถ
ในการรองรับนักท่องเที่ยว 
(Carrying Capacity) 

KPI 4.1  
การประเมินแหล่งท่องเที่ยว 

Data 4.1.1  
ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวท่ีส าคัญ 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ลักษณะของ
ข้อมูลไม่ได้อยู่
ในรูปแบบของ
ตัวเลข 

Data 4.1.2  
บันทึกประวัติแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

Data 4.1.3  
ข้อมูลเทศการและงานประเพณี
ต่างๆ 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ลักษณะของ
ข้อมูลไม่ได้อยู่
ในรูปแบบของ
ตัวเลข 

CSF 5  
สร้างความเชื่อมั่นด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

KPI 5.1  
การรักษาความปลอดภัย 

Data5.1.1                                             
แผนงาน/โครงการในการปูองกัน
และรักษาความปลอดภัยให้แก่
นักท่องเที่ยว 

มี รายงาน รายปี ต ารวจภูธรจังหวัด อยู่ระหว่างรอ
รับข้อมูล 

CSF 6  
การสร้างการมีสว่นร่วมของ
ชุมชน 

KPI6.1                                              
ร้อยละการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในแต่และแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 

Data 6.1.1  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่มีชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วม 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
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 ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

VC 2 : พัฒนาระบบบริหาร จัดการการท่องเที่ยว 
CSF 7  
พัฒนามาตรฐานมัคคุเทศก์
ท้องถิ่น/ผู้น าเที่ยว 

KPI 7.1  
จ านวนที่เพิ่มขึ้นของมัคคุเทศก์
ท้องถิ่น/ผู้น าเที่ยวที่มีความ
รอบรู้เกี่ยวกับการท่องเที่ยว
ของจังหวัดสามารถถ่ายทอด
เป็นภาษาต่างประเทศได้ 

Data7.1.1                                            
จ านวนมัคคุเทศก์ท้องถิ่น/ผู้น าเที่ยว
ที่มีการขึ้นทะเบียนมัคคุเทศก์/ 
ผู้น าเที่ยว 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

Data7.1.2                                                  
จ านวนมัคคุเทศก์ท้องถิ่น/ผู้น าเที่ยว
ที่มีความรอบรู้เกี่ยวกับการท่องเที่ยว
ของจังหวัดสามารถถ่ายทอดเป็น
ภาษาต่างประเทศได้ 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

CSF 8  
พัฒนาศักยภาพแรงงาน
วิชาชีพและบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว 

KPI 8.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของแรงงาน
วิชาชีพและบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวที่ผ่านการอบรม 

Data 8.1.1  
จ านวนแรงงานวชิาชีพและบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยวที่ผ่านการอบรม 

มี รายงาน รายปี ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจงัหวัด 

อยู่ระหว่างรอ
รับข้อมูล 

CSF 9  
ส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
 
 

KPI 9.1  
จ านวนที่เพิ่มของกลุ่ม/
เครือข่ายผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 

Data 9.1.1  
จ านวนกลุ่ม/เครือข่าย/สมาคม
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม 
 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
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 ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

Data 9.1.2  
ความหลากหลายของประเภท
ผู้ประกอบการด้านท่องเที่ยวและ
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องที่มีการรวมกลุ่มกัน 

ไม่มี 
 

    ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

VC 3 : พัฒนาปัจจัยพ ้นฐานด้านท่องเที่ยว/ทรัพยากร 
CSF 10  
พัฒนาทรัพยากรทางการ
ท่องเที่ยว 

KPI 10.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของโครงการ
พัฒนาทรัพยากรทางการ
ท่องเที่ยว 

Data 10.1.1  
จ านวนของโครงการพัฒนา
ทรัพยากรทางการท่องเที่ยว 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

Data 10.1.2  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการ
พัฒนา 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

CSF 11  
การจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว
ที่ยั่งยืน 

KPI 11.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของโครงการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
เพื่อการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 

Data 11.1.1  
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
ท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

CSF 12  
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ถนน 
ไฟฟูา ปูายบอกทาง 

KPI 12.1  
ระดับความส าเร็จของการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
โดยเฉพาะเส้นทางถนนภายใน
และระหว่างจังหวัดรวมทั้ง 
ปูายบอกทาง 

Data 12.1.1                                              
แหล่งท่องเที่ยวได้รับการปรับปรุง
ดูแลสภาพแวดล้อม 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

Data 12.1. 2                                         
แหล่งท่องเที่ยวมีห้องน้ าไว้บริการ
นักท่องเที่ยว 

ไม่มี 
 

    ส านักงานท้องถิน่
จังหวัด 
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 ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

Data 12.1.3                                                
มีการก่อสร้างศาลาที่พักริมทางตาม
เส้นทางการท่องเที่ยว 

ไม่มี 
 

  ส านักทางหลวงที่ 
6 (เพชรบูรณ์) 

 

Data 12.1.4                                       
มีการก่อสร้างทาง/ถนนเข้าสู่ตัวแหล่ง
ท่องเที่ยว 

ไม่มี 
 

  ส านักทางหลวงที่ 
6 (เพชรบูรณ์) 

 

CSF 13  
การจัดการปัญหาจากการ
ท่องเที่ยว เช่น สิ่งปฏิกูลขยะ
และมลภาวะ 

KPI 13.1  
อัตราการลดลงของขยะใน
แหล่งท่องเที่ยว 

Data 13.1.1                                              
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมดต่อเดือน 

ไม่มี 
 

  ส านักงานท้องถิน่
จังหวัด 

 

Data 13.1.2                                        
ร้อยละของปริมาณขยะท่ีได้รับการ
ก าจัดอย่างถูกวิธี/สุขลักษณะต่อปี 

ไม่มี 
 

  ส านักงานท้องถิน่
จังหวัด 

 

CSF 14  
การพัฒนาและปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค ไฟฟูา ประปา
โครงข่ายโทรศัพท์และ
Internet 

KPI 14.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา
และปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภคไฟฟูา ประปา
โครงข่ายโทรศัพท์และ 
Internet 

Data 14.1.1                                             
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการ
ปรับปรุงปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค ไฟฟูา ประปา 

ไม่มี 
 

  ส านักงานท้องถิน่
จังหวัด 

 

Data 14.1.2                                                                     
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการ
ปรับปรุงปรับปรุงโครงข่ายโทรศัพท์
และ Internet 

ไม่มี 
 

  ส านักงานบริการ
ลูกค้า 
การสื่อสารแห่งปร
ะเทศไทย จังหวัด
เพชรบูรณ์ 
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 ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

VC 4 : พัฒนาแหล่งและกิจกรรมท่องเที่ยว 
CSF 15  
สร้างสรรค์กิจกรรมท่องเที่ยว
ใหม่ๆให้สอดคล้องกับความ
สนใจและด้วยแนวคิดการ
สร้างมูลค่าจากวัฒนธรรมของ
พื้นที่ 

KPI 15.1  
จ านวนกิจกรรมด้านการ
ท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 

Data 15.1.1  
จ านวนกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว 
ที่เพิ่มขึ้นในปีปัจจุบันและปีที่ผ่านมา 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

KPI 15.2  
จ านวนที่เพิ่มขึ้นของ
ร้านอาหารที่ให้บริการอาหาร
ที่มีคุณภาพ ใช้วัตถุดิบสด
ปลอดสารในท้องถิ่น  
ได้มาตรฐาน 

Data 15.2.1                                          
จ านวนของร้านอาหารที่ให้บริการ
อาหารที่มีคุณภาพใช้วัตถุดิบสด 
ปลอดสารในท้องถิ่น ได้มาตรฐาน 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด 

 

CSF 16  
จัดท ามาตรฐานแหล่ง
ท่องเที่ยว 

KPI 16.1  
การเพิ่มขึ้นของสถานที่
ท่องเที่ยวที่ผ่านการประเมิน
มาตรฐาน 

Data 16.1.1                                                     
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับรางวัล 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

Data 16.1.2                                              
จ านวนสถานที่ท่องเที่ยวที่ผ่านการ
ประเมินมาตรฐาน 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

CSF 17  
ส่งเสริม/อนุรักษ์/ฟื นฟู/
ปรับปรุง/บูรณะ/พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 

KPI 17.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้รับการส่งเสริม/
อนุรักษ์/ฟื นฟู/ปรับปรุง/
บูรณะ/พัฒนา 

Data 17.1.1                                            
จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการการ
ส่งเสริม/อนุรักษ์/ฟื นฟู/ปรับปรุง/
บูรณะ/พัฒนา 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
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 ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

CSF 18  
ยกระดับคุณภาพสิ่งอ านวย
ความสะดวกในสถานที่
ท่องเที่ยว เช่น ห้องน้ าและ 
น้ าดื่มสาธารณะ 

KPI 18.1  
การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเที่ยว 

Data 18.1.1                                           
จ านวนและมูลค่าโครงการที่มีการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยว 
ให้สวยงาม 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

VC 5 : พัฒนาธุรกิจบริการการท่องเที่ยว 
CSF 19  
การรับรองมาตรฐาน ที่พัก
และโรงแรม 

KPI 19.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของสถานพัก
แรมห้องพัก ที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 

Data 19.1.1  
จ านวนสถานพักแรมห้องพักในจังหวัด 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

Data 19.1.2  
จ านวนสถานพักแรมห้องพัก ใน
จังหวัด ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

CSF 20  
พัฒนามาตรฐานธุรกิจบริการ
ที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
อาทิ ร้านอาหารและการแสดง
ทางวัฒนธรรมต่างๆ เป็นต้น 

KPI 20.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของธุรกิจ
บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรมได้รับการรับรอง
มาตรฐาน เช่น ร้านอาหาร 
การแสดงทางวัฒนธรรม  
เป็นต้น 

Data 20.1.1  
จ านวนธุรกิจบรกิารที่เกี่ยวเนื่องกับ
การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรมได้รับการรับรองมาตรฐาน 
 
 
 
 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 
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 ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

Data 20.1.2  
จ านวนธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ
การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรมทั้งหมดที่ได้รับการ
สนับสนุนให้ขอรับการตรวจรับรอง
มาตรฐานเช่น ร้านอาหาร ร้านค้า 
OTOP เป็นต้น 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 

 

CSF 21  
พัฒนามาตรฐานสินค้าของ
ฝากและของที่ระลึก 

KPI 21.1  
การเพิ่มขึ้นของจ านวนสินค้า
ของฝากและของที่ระลึกที่
เป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด 
ได้รับการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพ 

Data 21.1.1  
รายได้จากการจ าหน่ายสินค้าของ
ฝากและของที่ระลึกที่เป็นอัตลักษณ์
ของจังหวัด จ าแนกตามประเภท
สินค้าและแหล่งท่องเที่ยว 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 

 

Data 21.1.2  
จ านวนสินค้าของฝากและของที่
ระลึกที่เป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด 
ได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพาณชิย์
จังหวัด 

 

VC 6 : พัฒนาการตลาดและประ าสัมพันธ์ 
CSF 22  
การท าการตลาดกลุ่ม
นักท่องเที่ยวคุณภาพ 

KPI 22.1  
กลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพและ
รายได้จากการท่องเที่ยวที่
เพิ่มข้ึน 

Data 22.1.1                                          
ระยะเวลาพ านักเฉลี่ย จ าแนกตาม 
ชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
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 ตารางที่ 17 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ี
ของข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

Data 22.1.2                                                                     
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อวันจ าแนก
ตามชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

Data 22.1.3                                                
รายได้จาการท่องเที่ยวจ าแนกตามชาว
ไทยและชาวต่างประเทศ 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

CSF 23  
ประชาสัมพันธ์สร้างภาพลักษณ ์

KPI 23.1  
จ านวนเรื่องราวเชิง
ประสบการณ์และ
ประชาสัมพันธ์เอกลักษณ์การ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และ
วัฒนธรรม 

Data 23.1.1                                               
จ านวนเรื่องราวเชิงประสบการณ์และ
เอกลักษณ์การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และวัฒนธรรม 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

Data 23.1.2                                           
ร้อยละความส าเร็จจากการโฆษณา
ผ่านสื่อชนิดต่างๆ 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

CSF 24  
การตลาดเชิงรุกผ่านสื่อ
สมัยใหม่ (Social Network) 

KPI 24.1  
จ านวนธุรกิจด้านการ
ท่องเที่ยวที่ท าการตลาดเชิงรุก
ผ่านสื่อสมัยใหม่ (Social 
Network) 

Data 24.1.1  
จ านวนธุรกิจด้านการท่องเที่ยวที่ท า
การตลาดเชิงรุกผ่านสื่อสมัยใหม่ 
(Social Network) 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

 

Data 24.1.2  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของธุรกิจด้านการ
ท่องเที่ยวที่ท าการตลาดเชิงรุกผ่าน
สื่อสมัยใหม่ (Social Network) 

ไม่มี 
 

    ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
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3.2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทีข่าดหายไป (Data Gap Analysis) ของผลิตภัณฑ์
ที่มีศักยภาพ “การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเ ิงธรรม าติและวัฒนธรรม” 

ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว ที่จังหวัด
มุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม มีรายการสถิติทางก าร 
ที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 45 รายการ โดยในปัจจุบันมีการจัดเก็บเป็นปกติจ านวน 10 รายการ และ 
ที่เหลือจ านวน 35 รายการ เป็นรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บเนื่องจากการริเริ่มภารกิจใหม่ ต้องมี
การมอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการจัดเก็บ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางที่ 18 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การส่งเสริมและพัฒนาการ 

 ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” 

รายการสถิติทางการ 
(ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น) 

จ านวน
ข้อมูล 

(รายการ
(%)) 

VC 1 VC 2 VC 3 VC 4 VC 5 VC 6 

(6 CSFs, 
6 KPIs) 

(3 CSFs, 
3 KPIs) 

(5 CSFs, 
5 KPIs) 

(4 CSFs, 
5 KPIs) 

(3 CSFs, 
3 KPIs) 

(3 CSFs,  
3 KPIs) 

1. รายการสถิติที่มีการจัดเก็บ
เป็นปกติ 

10 
(22.22%) 

5 1 - - 1 3 

2. รายการสถิติที่จัดเก็บไม่ต่อเนือ่ง 
ไม่ครบถ้วน (อยู่ระหว่างการตรวจ) 

- - - - - - - 

3. รายการสถิติที่ยั งไม่มีการ
จัดเก็บ ต้องพัฒนาการจัดเก็บ
ต่อไป 

35 
(77.78%) 

5 4 11 6 5 4 

รวม 45 
(100%) 

10 5 11 6 6 7 

หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
 
ตารางที่ 19 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การส่งเสริมและ

พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” 

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิด อบ แนวทางพัฒนา 

Data 1.1.1 แผนยุทธศาสตร์ด้าน
การท่องเที่ยวของจังหวัด 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด - จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้ชัดเจน 
- ก าหนดผู้รับผิดชอบการจัดเก็บ

ข้อมูลส าหรับรายการข้อมูลตาม
ตัวชี้วัดต่าง ๆ ให้ชัดเจน  

- จัดระบบและวิธีการรับส่ง
เชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบการ
จัดเก็บข้อมูล 
 

Data 1.1.2 ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Positioning) ด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
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ตารางที่ 19 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ) 

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิด อบ แนวทางพัฒนา 

Data 3.1.1 ข้อมูลด้านการ
ท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆของ
จังหวัดท่ีจัดท าโดยหน่วยงานหลักที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว (สถานที่
ท่องเที่ยวรายชื่อโรงแรม ที่พัก  
การเดินทาง ) 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด - จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ การ
ประมวลผลข้อมูล และการใช้ข้อมูล 

 

Data 4.1.2 บันทึกประวัติแหล่ง
ท่องเที่ยวต่างๆ 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 6.1.1 จ านวนแหล่งท่องเที่ยว
ที่มีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 7.1.1 จ านวนมัคคุเทศก์
ท้องถิ่น/ผู้น าเที่ยวที่มีการขึ้น
ทะเบียนมัคคุเทศก์/ผู้น าเที่ยว 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 7.1.2 จ านวนมัคคุเทศก์
ท้องถิ่น/ผู้น าเที่ยวที่มีความรอบรู้
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวของจังหวัด
สามารถถ่ายทอดเป็น
ภาษาต่างประเทศได้ 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 9.1.1 จ านวนกลุ่ม/เครือข่าย/
สมาคมผู้ประกอบการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 9.1.2 ความหลากหลายของ
ประเภทผู้ประกอบการด้าน
ท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวข้องที่มี
การรวมกลุ่มกัน 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 10.1.1 จ านวนของโครงการ
พัฒนาทรัพยากรทางการท่องเที่ยว 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 10.1.2 จ านวนแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 11.1.1 จ านวนแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้รับการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอ้มเพ่ือการ
ท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 12.1.1 แหล่งท่องเที่ยวได้รับ
การปรับปรุงดูแลสภาพแวดล้อม 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
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ตารางที่ 19 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ) 

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิด อบ แนวทางพัฒนา 

Data 12.1.2 แหล่งท่องเที่ยวมี
ห้องน้ าไว้บริการนักท่องเที่ยว 

ส านักงานท้องถิน่จังหวัด  

Data 12.1.3 มีการก่อสร้างศาลาที่
พักริมทางตามเส้นทางการท่องเที่ยว 

ส านักทางหลวงที่ 6 (เพชรบูรณ์) 

Data 12.1.4 มีการก่อสร้างทาง/ถนน
เข้าสู่ตัวแหล่งท่องเที่ยว 

ส านักทางหลวงที่ 6 (เพชรบูรณ์) 

Data 13.1.1 ปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น
ทั้งหมดต่อเดือน 

ส านักงานท้องถิน่จังหวัด 

Data 13.1.2 ร้อยละของปริมาณ
ขยะท่ีได้รับการก าจัดอย่างถูกวิธี/
สุขลักษณะต่อปี 

ส านักงานท้องถิน่จังหวัด 

Data 14.1.1 จ านวนแหล่ง
ท่องเที่ยวได้รับการปรับปรุง
ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค  
ไฟฟูา ประปา 

ส านักงานท้องถิน่จังหวัด 

Data 14.1.2 จ านวนแหล่ง
ท่องเที่ยวได้รับการปรับปรุง
ปรับปรุงโครงข่ายโทรศัพท์และ 
Internet 

ส านักงานบริการลูกค้า กสท 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

Data 15.1.1 จ านวนกิจกรรมด้าน
การท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นในปีปัจจุบัน
และปีที่ผ่านมา 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 15.2.1 จ านวนของ
ร้านอาหารที่ให้บริการอาหารที่มี
คุณภาพใช้วัตถุดิบสด ปลอดสารใน
ท้องถิ่น ได้มาตรฐาน 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 

Data 16.1.1 จ านวนแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้รับรางวัล 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 16.1.2 จ านวนสถานที่
ท่องเที่ยวที่ผ่านการประเมิน
มาตรฐาน 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 17.1.1 จ านวนแหล่ง
ท่องเที่ยวได้รับการการส่งเสริม/
อนุรักษ์/ฟื นฟู/ปรับปรุง/บูรณะ/
พัฒนา 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
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ตารางที่ 19 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ “การส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” (ต่อ) 

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิด อบ แนวทางพัฒนา 

Data 18.1.1 จ านวนและมูลค่า
โครงการที่มีการปรับปรุงภูมิทัศน์
แหล่งท่องเที่ยวให้สวยงาม 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  

Data 19.1.2 จ านวนสถานพักแรม
ห้องพัก ในจังหวัด ที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 20.1.1 จ านวนธุรกิจบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 

ส านักงานพาณชิย์จังหวัด 

Data 20.1.2 จ านวนธุรกิจบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมทั้งหมดที่
ได้รับการสนับสนุนให้ขอรับการ
ตรวจรับรองมาตรฐานเช่น 
ร้านอาหาร ร้านค้า OTOP เป็นต้น 

ส านักงานพาณชิย์จังหวัด 

Data 21.1.1 รายได้จากการ
จ าหน่ายสินค้าของฝากและของที่
ระลึกที่เป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด 
จ าแนกตามประเภทสินค้าและ
แหล่งท่องเที่ยว 

ส านักงานพาณชิย์จังหวัด 

Data 21.1.2 จ านวนสินค้าของฝาก
และของที่ระลึกที่เป็นอัตลักษณ์ของ
จังหวัด ได้รับการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพ 

ส านักงานพาณชิย์จังหวัด 

Data 23.1.1 จ านวนเรื่องราวเชิง
ประสบการณ์และเอกลักษณ์การ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 23.1.2 ร้อยละความส าเร็จ
จากการโฆษณาผ่านสื่อชนิดต่างๆ 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 24.1.1 จ านวนธุรกิจด้านการ
ท่องเที่ยวที่ท าการตลาดเชิงรุกผ่าน
สื่อสมัยใหม่ (Social Network) 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

Data 24.1.2 ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของ
ธุรกิจด้านการท่องเที่ยวที่ท า
การตลาดเชิงรุกผ่านสื่อสมัยใหม่ 
(Social Network) 

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
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3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาคุณภาพ ีวิต และเสริมสร้างความมั่นคงของ
คนและ ุม น 

3.3.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical 
Issue : CI) “การแก้ไขปัญหาความยากจน” 
 
ตารางที่ 20 : ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 – 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556) 
 
  

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 
เศรษฐกิจ/สังคม/

สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ  
(Product Champion)/ 

ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue) 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
เสริมสร้างความมั่นคงของคนและ
ชุมชน 

สังคม 
 

การแก้ไขปัญหาความยากจน 
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3.3.2 ผังสถิติทางการของประเด็นส าคัญ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” 
 
ตารางที่ 21 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

VC 1 : การจัดการแรงงานในพ ้นที่ 
CSF 1  
ลดปัญหาการว่างงานในพื้นที่ 

KPI 1.1  
ร้อยละท่ีลดลงของจ านวน
ครัวเรือนยากจนตามเกณฑ์
ความจ าเป็นพื้นฐาน 

Data 1.1.1  
จ านวนครัวเรือนยากจนตามเกณฑ์
ความจ าเป็นพื้นฐาน 

มี ส ารวจ รายปี ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด 

 

KPI 1.2  
อัตราที่ลดลงของการ
ว่างงาน จ าแนกตามภาคเขต
การปกครอง เพศ กลุ่มอายุ 
และระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

Data 1.2.1  
จ านวนคนว่างงาน จ าแนกตามเพศ 

มี ส ารวจ ราย 
ไตรมาส 

ส านักงานสถิติ
จังหวัด 

 

Data 1.2.2  
อัตราการว่างงาน จ าแนกตามเพศ 

มี ส ารวจ ราย 
ไตรมาส 

ส านักงานสถิติ
จังหวัด 

 

CSF 2  
ลดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในพื้นที่ 

KPI 2.1  
จ านวนก าลังแรงงานรวม 
จ าแนกตาม เพศ กลุ่มอายุ 
ภาค เขตการปกครอง 

 

 

Data 2.1.1  
จ านวนก าลังแรงงานรวมจ าแนกตามเพศ 

มี ส ารวจ ราย 
ไตรมาส 

ส านักงานสถิติ
จังหวัด 
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ตารางที่ 21 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

CSF 3  
พัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานใน
สาขาที่จ าเป็น 

KPI 3.1  
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของแรงงาน
ที่ได้รับการพัฒนาฝีมือ
แรงงานและได้งานท า 
(จ าแนกตามกิจกรรม 
การฝึกหลัก ภาค และเพศ) 

Data 3.1.1  
จ านวนแรงงานทีไ่ด้รับการพัฒนาฝีมือ
แรงงานและได้งานท า (จ าแนกตาม
กิจกรรมการฝึกหลักภาค และเพศ) 

มี รายงาน รายปี ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจงัหวัด 

อยู่ระหว่างรอ
ข้อมูล 

Data 3.1.2  
จ านวนประชากรอายุ 15 ป ีขึ้นไปที่
ต้องการพัฒนาเขตความสามารถ 
จ าแนกตามเพศ สถานภาพแรงงาน 
ระดับการศึกษาที่ส าเร็จและกลุ่มอายุ 

มี ส ารวจ รายปี ส านักงานสถิติ
จังหวัด 

 

CSF 4  
สุขภาวะของแรงงานในสถาน
ประกอบการ 

KPI 4.1  
จ านวนแรงงานทีไ่ด้รับการ
ส่งเสริมความปลอดภัยใน
การท างานและอาชีวะการ
ท างาน 

Data 4.1.1                                             
จ านวนแรงงานทีไ่ด้รับการส่งเสริม
ความปลอดภัยในการท างานและ
อาชีวะการท างาน 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน
จังหวัด 

 

CSF 5  
การลดอุบัติเหตุของแรงงาน
ในสถานประกอบการ 

KPI 5.1  
การลดลงของแรงงานที่
ได้รับอุบัติเหตุของแรงงาน
ในสถานประกอบการ 

Data 5.1.1                                        
จ านวนลูกจ้างในความรับผิดชอบของ
กองทุนทดแทน 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ประกันสังคม
จังหวัด 

 

Data 5.1.2                                      
จ านวนผู้ประสบอันตรายหรือเจ็บปุวย
เนื่องจากการท างาน จ าแนกตามความ
ร้ายแรง 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ประกันสังคม
จังหวัด 
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ตารางที่ 21 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

KPI 5.2  
อัตราการปฏิบัติถูกต้องตาม
กฎหมายคุ้มครองความ
ปลอดภัยในการท างานของ
สถานประกอบกิจการ 

Data 5.2.1                                          
จ านวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองความ
ปลอดภัยในการท างาน 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน
จังหวัด 

 

CSF 6  
ส่งเสริมกิจกรรมเสริมรายได้
แรงงาน 

KPI 6.1  
กิจกรรมเสริมรายได้แรงงาน 
หรือการฝึกอาชีพเสริม 

Data 6.1.1                                            
จ านวนแรงงานทีเ่ข้าร่วมกิจกรรมเสริม
รายได้แรงงานหรือการฝึกอาชีพเสริม 

ไม่มี 
 

  ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงาน/
ส านักงาน 
การศึกษานอก
โรงเรียนจังหวัด 

 

VC 2 : ส่งเสริมพัฒนาอา ีพ/รายได้ 
CSF 7  
ให้ความรู้ ทักษะให้ชุมชนมี
อาชีพเสริมเพื่อสร้างรายได้ 

KPI 7.1  
จ านวนที่เพิ่มขึ้นของแรงงาน
ที่เข้าร่วมกิจกรรมให้ความรู้
ทักษะให้ชุมชนมีอาชีพเสริม
เพื่อสร้างรายได้ 

Data 7.1.1                                        
จ านวนแรงงานทีเ่ข้าร่วมกิจกรรมให้
ความรู้ทักษะให้ชุมชนมีอาชีพเสริม
เพื่อสร้างรายได้ 

ไม่มี 
 

  ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงาน/
ส านักงาน 
การศึกษานอก
โรงเรียนจังหวัด 

 

Data 7.1.2                                       
จ านวนชุมชนที่เข้าร่วมกิจกรรมให้
ความรู้ทักษะให้ชุมชนมีอาชีพเสริม
เพื่อสร้างรายได้ 

ไม่มี 
 

  ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจงัหวัด/
ส านักงาน 
การศึกษานอก
โรงเรียนจังหวัด 
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ตารางที่ 21 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

CSF 8  
สร้างอาชีพที่เหมาะสมกับ
ชุมชน 

KPI 8.1  
จ านวนที่เพิ่มขึ้นของแรงงาน
ที่ได้รับการพัฒนาฝีมือ
แรงงานจ าแนกตามกิจกรรม
การฝึกหลัก กลุ่มสาขาอาชีพ 
กลุ่มอุตสาหกรรม การศึกษา 
ช่วงอายุและเพศ 

Data 8.1.1                                     
จ านวนแรงงานทีไ่ด้รับการพัฒนาฝีมือ
แรงงานจ าแนกตามกิจกรรมการฝกึหลัก 
กลุ่มสาขาอาชีพ กลุ่มอุตสาหกรรม 
การศึกษา ช่วงอายุและเพศ 

ไม่มี 
 

    ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจงัหวัด/
ส านักงาน 
การศึกษานอก
โรงเรียนจังหวัด 

 

CSF 9  
จัดกิจกรรมส่งเสริมการออม
ในชุมชน 

KPI 9.1  
การออมเฉลี่ยของครัวเรือน
เพิ่มข้ึน 

Data 9.1.1                                          
อัตราการออมเฉลี่ยของครัวเรือน 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด 

 

KPI 9.2  
จ านวนครัวเรือนที่ได้เข้าร่วม
กิจกรรมส่งเสริมการออมใน
ชุมชน 

Data 9.2.1                                        
จ านวนครัวเรือนที่ได้เข้าร่วมกิจกรรม
ส่งเสริมการออมในชุมชน 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด 

 

Data 9.2.2                                           
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของครัวเรือนที่ได้เข้า
ร่วมกิจกรรมส่งเสริมการออมในชุมชน 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด 

 

CSF 10  
ส่งเสริมการท าประกันสังคม 

KPI 10.1  
การเพิ่มขึ้นของแรงงานใน
ระบบประกันสังคม 

Data 10.1.1                                       
จ านวนแรงงานในระบบประกันสังคม 
มาตรา 33 ,39 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ประกันสังคม
จังหวัด 
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ตารางที่ 21 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

  Data 10.1.2                                      
จ านวนสถานประกอบการในระบบ
ประกันสังคม 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ประกันสังคม
จังหวัด 

 

Data 10.1.3                                       
จ านวนแรงงานนอกระบบ มาตรา 40 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ประกันสังคม
จังหวัด 

อยู่ระหว่างรอ
ข้อมูล 

VC 3 : สร้างความปลอดภัยใน ีวิตและทรัพย์สิน 
CSF 11  
ลดอุบัติเหตุบนท้องถนน 

KPI 11.1  
การลดลงของอุบัติเหตุบน
ท้องถนน 

Data 11.1.1                                        
จ านวนอุบัติเหตุบนท้องถนน จ าแนก
ตามสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ 

มี รายงาน รายปี ต ารวจภูธร
จังหวัด 

 

Data 11.2.1                                         
จ านวนความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินที่เกิดจากอุบัติเหตุบน     
ท้องถนน 

มี รายงาน รายปี ต ารวจภูธร
จังหวัด 

 

CSF 12  
ลดปัญหาอาชญากรรม 

KPI 12.1  
การลดลงของปญัหา
อาชญากรรม 

Data 12.1.1                                           
จ านวนการแจ้งความและจับกุม
คดีอาญาที่น่าสนใจจ าแนกตาม
ประเภทความผิด 

มี รายงาน รายปี ต ารวจภูธร
จังหวัด 

 

CSF 13  
ปูองกัน/ปูองปราบ/ปราบ
ปราบยาเสพติด 

KPI 13.1  
จ านวนการจับกุมคดียาเสพ
ติด จ าแนกตามประเภท
ข้อหา สารเสพติด พื้นที่ 

Data 13.1.1                                      
จ านวนการจับกุมคดียาเสพติด จ าแนก
ตามประเภทข้อหาสารเสพติด พื้นที่ 

มี รายงาน รายปี ต ารวจภูธร
จังหวัด 

อยู่ระหว่างรอ
ข้อมูล 
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ตารางที่ 21 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

 KPI 13.2  
จ านวนผู้รับการบ าบัดฟื นฟู
จ าแนกตามมาตรการ 

Data 13.2.1                                         
จ านวนผู้รับการบ าบัดฟื นฟูจ าแนก
ตามมาตรการ 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
สาธารณสุข
จังหวัด 

อยู่ระหว่างรอ
ข้อมูล 

KPI 13.3  
จ านวนผู้ผ่านการบ าบัดฟื นฟู
จ าแนกตามผลการบ าบัด
ฟื นฟู 

Data 13.3.1                                              
จ านวนผู้ผ่านการบ าบัดฟื นฟูจ าแนก
ตามผลการบ าบดัฟื นฟู 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
สาธารณสุข
จังหวัด 

อยู่ระหว่างรอ
ข้อมูล 

CSF 14                                       
การให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมและบทบาทในการดูแล
รักษาความปลอดภัยชีวิตและ
ทรัพย์สินในชุมชนร่วมกัน 

KPI 14.1                               
จ านวนอาสาสมคัรปูองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม
ส่วนท้องที่จ าแนกตาม
ประเภทเครือข่าย (เช่น ชุด
รักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน) และพื้นที่ 

Data 14.1.1                                         
จ านวนอาสาสมคัรปูองกันปราบปราม
อาชญากรรมส่วนท้องที่ จ าแนกตาม
ประเภทเครือข่าย (เช่น ชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน) และพื้นที่ 

มี รายงาน รายปี ต ารวจภูธร
จังหวัด 

อยู่ระหว่างรอ
ข้อมูล 

CSF 15  
การปูองกัน รับมือบริหาร
จัดการด้านภัยพิบัติหรือกรณี
ฉุกเฉินต่างๆในชุมชน เช่น  
น้ าท่วม ไฟไหม้ ล  

KPI 15.1 
จ านวนผู้ประสบภัยที่ได้รับ
ความช่วยเหลือ จ าแนกตาม
ประเภทภัย และเขตการ
ปกครอง 

Data 15.1.1                                        
จ านวนผู้ประสบภัยจ าแนกตาม
ประเภทภัย 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ปูองกันและ
บรรเทา 
สาธารณภัย
จังหวัด 
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ตารางที่ 21 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

Data 15.1.2  
จ านวนผู้ประสบภัยที่ได้รับความ
ช่วยเหลือจ าแนกตามประเภทภัย และ
เขตการปกครอง 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ปูองกันและ
บรรเทา 
สาธารณภัย
จังหวัด 

 

VC 4 : ส่งเสริมความอบอุ่นในครอบครัว 
CSF 16  
ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ในครอบครัว 

KPI 16.1 
กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์
ในครอบครัว 

Data 16.1.1  
จ านวนกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพัฒนา
สังคมและ  
ความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด 

 

Data 16.1.2  
จ านวนผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ในครอบครัว 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพัฒนา
สังคมและ  
ความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด 

 

KPI 16.2  
จ านวนศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชนจ าแนก
รายจังหวัด 
 
 

Data 16.2.1  
จ านวนศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
จ าแนกรายจังหวัด 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพัฒนา
สังคมและ  
ความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด 
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ตารางที่ 21 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

CSF 17  
ส่งเสริมกิจกรรมสร้างศีลธรรม 
จริยธรรมในครอบครัว 

KPI 17.1  
กิจกรรมสร้างศีลธรรม
จริยธรรมในครอบครัว 

Data 17.1.1  
จ านวนกิจกรรมสร้างศีลธรรม
จริยธรรมในครอบครัว 

ไม่มี 
 

  สนง.
พระพุทธศาสนา
จังหวัด/ 
สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด 

 

Data 17.1.2  
จ านวนผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรมสร้าง
ศีลธรรมจริยธรรมในครอบครัว 

ไม่มี 
 

  สนง.
พระพุทธศาสนา
จังหวัด/       
สนง.วัฒนธรรม
จังหวัด 

 

KPI 17.2  
จ านวนแม่ที่คลอดบุตร 
จ าแนกอายุและจังหวัด 

Data 17.2.1                                           
จ านวนแม่ที่คลอดบุตร จ าแนกอายุ 
และจังหวัด 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
สาธารณสุข
จังหวัด 

 

CSF 18  
สร้างเสริมความสามัคคีใน
ครอบครัวและชุมชน 

KPI 18.1  
กิจกรรมสร้างเสริมความ
สามัคคีในครอบครัวและ
ชุมชน 

Data 18.1.1                                        
จ านวนกิจกรรมสร้างเสริมความ
สามัคคีในครอบครัวและชุมชน 

ไม่มี 
 

  สนง.พัฒนา
สังคมและ   
ความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด 

 

Data 18.1.2 
จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมสร้างเสริม
ความสามัคคีในครอบครัวและชุมชน 

ไม่มี 
 

  สนง.พัฒนา
สังคมและ  
ความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด 
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ตารางที่ 21 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการเก็บ
ข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงาน
ผู้รับผิด อบ 

หมายเหตุ 

 KPI 18.2  
จ านวนผู้กระท าความรุนแรง
ในครอบครัวจ าแนกตาม
ประเภทความรุนแรงสาเหตุ
การกระท าและ
ความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้กระท าและผู้ถูกกระท า 

Data 18.2.1 
จ านวนผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวจ าแนกตามประเภท 
ความรุนแรงสาเหตุการกระท าและ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าและ
ผู้ถูกกระท า 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพัฒนา
สังคมและ  
ความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด 

 

KPI 18.3  
ร้อยละท่ีลดลงของการ 
หย่าร้าง 

Data 18.3.1 
จ านวนการจดทะเบียนสมรส  
และหย่า จ าแนกเป็นรายอ าเภอ 

มี รายงาน รายปี ที่ท าการ
ปกครองจังหวัด 

 

CSF 19  
ปลูกฝังจิตส านึกและความ
รับผิดชอบต่อครอบครัวให้คน
ในชุมชน 

KPI 19.1  
จัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝัง
จิตส านึกและความ
รับผิดชอบต่อครอบครัวให้
คนในชุมชน 

Data 19.1.1 
จ านวนกิจกรรมเพื่อปลูกฝังจิตส านึก
และความรับผิดชอบต่อครอบครัวให้
คนในชุมชน 

ไม่มี 
 

  ส านักงานพัฒนา
สังคมและ  
ความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด 
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3.3.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) ของประเด็น
ปัญหาส าคัญ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” 

ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสร้าง
ความมั่นคงของชุมชน ที่จังหวัดเพชรบูรณ์มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความยากจน มีรายการสถิติทางการ 
ที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 40 รายการ โดยในปัจจุบันมีการจัดเก็บเป็นปกติจ านวน 17 รายการและ 
ที่เหลือจ านวน 23 รายการ เป็นรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ เนื่องจากการริเริ่มภารกิจใหม่ ต้องมี 
การมอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการจัดเก็บ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางที่ 22 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการประเด็นปัญหาส าคัญ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” 

รายการสถิติทางการ 
(ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น) 

จ านวนข้อมูล 
(รายการ (%)) 

VC 1 VC 2 VC 3 VC 4 
(6 CSFs,  
8 KPIs) 

(4 CSFs,  
5 KPIs) 

(5 CSFs,  
7 KPIs) 

(4 CSFs,  
8 KPIs) 

1. รายการสถิติที่มีการจัดเก็บ     
เป็นปกติ 

17 
(42.50%) 

8 3 5 1 

2. รายการสถิติที่จัดเก็บไม่ต่อเนื่อง     
ไม่ครบถ้วน (อยู่ระหว่างการตรวจ) 

-. -. .- .- .- 

3. รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 
ต้องพัฒนาการจัดเก็บต่อไป 

23 
(57.50%) 

3 6 4 10 

รวม 40 
(100%) 

11 9 9 11 

หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
 
ตารางที่ 23 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของประเด็นปัญหาส าคัญ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” 

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิด อบ แนวทางพัฒนา 

Data 4.1.1 จ านวนแรงงานที่ได้รับ
การส่งเสริมความปลอดภัยในการ
ท างานและอาชีวะการท างาน 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจงัหวัด 

- จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้ชัดเจน 
- ก าหนดผู้รับผิดชอบการจัดเก็บ

ข้อมูลส าหรับรายการข้อมูลตาม
ตัวชี้วัดต่าง ๆ ให้ชัดเจน  

- จัดระบบและวิธีการรับส่ง
เชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบการ
จัดเก็บข้อมูล 

- จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ การ
ประมวลผลข้อมูล และการใช้
ข้อมูล 
 

Data 5.2.1 จ านวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติถูกต้องตาม
กฎหมายคุ้มครองความปลอดภัยใน
การท างาน 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจงัหวัด 

Data 6.1.1 จ านวนแรงงานที่เข้า
ร่วมกิจกรรมเสริมรายได้แรงงาน
หรือการฝึกอาชีพเสริม 

ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน/ส านักงาน 
กศน.จังหวัด 

Data 7.1.1 จ านวนแรงงานที่เข้า
ร่วมกิจกรรมให้ความรู้ทักษะให้
ชุมชนมีอาชีพเสริมเพื่อสร้างรายได้ 

ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน/ส านักงาน 
กศน.จังหวัด 
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ตารางที่ 23 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของประเด็นปัญหาส าคัญ “การแก้ไขปัญหาความยากจน”  
(ต่อ) 

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิด อบ แนวทางพัฒนา 

Data 7.1.2 จ านวนชุมชนที่เข้าร่วม
กิจกรรมให้ความรู้ทักษะให้ชุมชนมี
อาชีพเสริมเพื่อสร้างรายได้ 

ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจงัหวัด/
ส านักงาน กศน.จังหวัด 

 

Data 8.1.1 จ านวนแรงงานที่ได้รับ
การพัฒนาฝีมือแรงงานจ าแนกตาม
กิจกรรมการฝึกหลัก กลุ่มสาขา
อาชีพ กลุ่มอุตสาหกรรม การศึกษา 
ช่วงอายุและเพศ 

ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจงัหวัด/
ส านักงาน กศน.จังหวัด 

Data 9.1.1 อัตราการออมเฉลี่ย
ของครัวเรือน 

ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

Data 9.2.1 จ านวนครัวเรือนที่ได้
เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมการออมใน
ชุมชน 

ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

Data 9.2.2 ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
ครัวเรือนที่ได้เข้าร่วมกิจกรรม
ส่งเสริมการออมในชุมชน 

ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

Data 13.2.1 จ านวนผู้รับการบ าบัด
ฟื นฟูจ าแนกตามมาตรการ 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 

Data 13.3.1 จ านวนผู้ผ่านการ
บ าบัดฟื นฟูจ าแนกตามผลการ
บ าบัดฟื นฟ ู

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 

Data 15.1.1 จ านวนผู้ประสบภัย
จ าแนกตามประเภทภัย 

ส านักงานปูองกนัและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด 

Data 15.1.2 จ านวนผู้ประสบภัยที่
ได้รับความช่วยเหลือจ าแนกตาม
ประเภทภัย และเขตการปกครอง 

ส านักงานปูองกนัและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด 

Data 16.1.1 จ านวนกิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ในครอบครัว 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

Data 16.1.2 จ านวนผู้ที่เข้าร่วม
กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

Data 16.2.1 จ านวนศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน จ าแนกราย
จังหวัด 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

Data 17.1.1 จ านวนกิจกรรมสร้าง
ศีลธรรมจริยธรรมในครอบครัว 

สนง.พระพุทธศาสนาจังหวัด/ 
สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 
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ตารางที่ 23 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของประเด็นปัญหาส าคัญ “การแก้ไขปัญหาความยากจน” 
 (ต่อ) 

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิด อบ แนวทางพัฒนา 

Data 17.1.2 จ านวนผู้ที่เข้าร่วม
กิจกรรมสร้างศีลธรรมจริยธรรมใน
ครอบครัว 

สนง.พระพุทธศาสนาจังหวัด/ 
สนง.วัฒนธรรมจังหวัด 

 

Data 17.2.1 จ านวนแม่ที่คลอด
บุตร จ าแนกอายุ และจังหวัด 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 

Data 18.1.1 จ านวนกิจกรรมสร้าง
เสริมความสามัคคีในครอบครัวและ
ชุมชน 

สนง.พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด 

Data 18.1.2 จ านวนผู้เข้าร่วม
กิจกรรมสร้างเสริมความสามัคคีใน
ครอบครัวและชุมชน 

สนง.พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด 

Data 18.2.1 จ านวนผู้กระท าความ
รุนแรงในครอบครัวจ าแนกตาม
ประเภทความรุนแรงสาเหตุการ
กระท าและความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้กระท าและผู้ถูกกระท า 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

Data 19.1.1 จ านวนกิจกรรมเพ่ือ
ปลูกฝังจิตส านึกและความ
รับผิดชอบต่อครอบครัวให้คนใน
ชุมชน 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
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3.4  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่4 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรม าติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งย น 

3.4.1 ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ของประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical 
Issue : CI) “การบริหารจัดการน้ าเพ ่อแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง” 
 
ตารางที่ 24 : ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

หมายเหตุ : ข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปี พ.ศ. 2558 - 2561 (จัดท า พ.ศ. 2556)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สถิติทางการด้าน 
เศรษฐกิจ/สังคม/

สิ่งแวดล้อม 

ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 
(Product Champion)/ 

ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue) 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

การบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ไขปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้ง 
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3.4.2 ผังสถิตทิางการของประเดน็ปัญหาส าคัญ “การบริหารจัดการน้ าเพ ่อแก้ไขปญัหาอุทกภัยและภัยแล้ง” 
 

ตารางที่ 25 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง” 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการ
เก็บข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิด อบ หมายเหตุ 

VC 1 : ป องกันและแก้ไขปัญหา 
CSF 1  
การแก้ไขปัญหาอุทกภัย 

KPI 1.1  
การเกิดอุทกภัยลดลง 

Data 1.1.1  
สรุปข้อมูลอุทกภัย (จ านวน
หมู่บ้าน ครัวเรือน และ
ผู้ประสบภัย) 

มี รายงาน รายปี ส านักงานปูองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 

 

KPI 1.2  
มูลค่าความเดือดร้อน/ 
ความเสียหายจากการเกิด
อุทกภัยลดลง 

Data 1.2.1  
มูลค่าความเสียหายจากอุทกภัย 
เป็นรายอ าเภอ 

มี รายงาน รายปี ส านักงานปูองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 

อยู่ระหว่าง
รอข้อมูล 

Data 1.2.2  
จ านวนพื้นที่เสียหายทาง
การเกษตรจากอุทกภัย           
เป็นรายอ าเภอ 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตรจังหวัด  

KPI 1.3  
มูลค่าความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยจากอุทกภัย เป็น
รายอ าเภอ 

Data 1.3.1  
มูลค่าความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
จากอุทกภัย เป็นรายอ าเภอ 

มี รายงาน รายปี ส านักงานปูองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 

อยู่ระหว่าง
รอข้อมูล 

CSF 2   
การแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

KPI 2.1  
การเกิดภัยแล้งลดลง 

Data 2.1.1  
สรุปข้อมูลภัยแล้ง (จ านวนหมู่บ้าน 
ครัวเรือน และผู้ประสบภัย) 

มี รายงาน รายปี ส านักงานปูองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
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ตารางที่ 25 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการ
เก็บข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิด อบ หมายเหตุ 

 KPI 2.2  
มูลค่าความเดือดร้อน/ความ
เสียหายจากภัยแล้งลดลง 

Data 2.2.1  
มูลค่าความเสียหายจากปัญหา 
ภัยแล้ง เป็นรายอ าเภอ 

มี รายงาน รายปี ส านักงานปูองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

อยู่ระหว่าง
รอข้อมูล 

Data 2.2.2  
จ านวนพื้นที่เสียหายทาง
การเกษตรจากภัยแล้ง เป็นราย
อ าเภอ 

ไม่มี 
 

  ส านักงานเกษตรจังหวัด  

KPI 2.3  
มูลค่าความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยจากอุทกภัย เป็น
รายอ าเภอ 

Data 2.3.1  
มูลค่าความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
จากภัยแล้ง เป็นรายอ าเภอ 

มี รายงาน รายปี ส านักงานปูองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 

อยู่ระหว่าง
รอข้อมูล 

CSF 3  
เสริมสร้างการมีส่วนร่วม
และสร้างความเข้าใจของ
ทุกภาคส่วนในการแก้ไข
ปัญหาน้ า 

KPI 3.1  
กิจกรรมเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนรวมถึงให้
ความรู้และความเข้าใจในการ
บริหารจัดการน้ า 

Data 3.1.1     
กิจกรรมเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
และให้ความรู้และความเข้าใจใน
การบริหารจัดการน้ า (ในเขต
ชลประทาน) 

มี รายงาน รายปี โครงการชลประทานจังหวัด อยู่ระหว่าง
รอข้อมูล 

Data 3.1.2  
จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและให้
ความรู้และความเข้าใจในการ
บริหารจัดการน้ า (ในเขต
ชลประทาน) 

มี รายงาน รายปี โครงการชลประทานจังหวัด อยู่ระหว่าง
รอข้อมูล 
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ตารางที่ 25 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการ
เก็บข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิด อบ หมายเหตุ 

 KPI 3.2  
การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในด้านการจัดการแก้ไข
ปัญหาน้ า 

Data 3.2.1                             
จ านวนเครือข่ายความร่วมมือใน
ด้านการจัดการแก้ไขปัญหาน้ า 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

 

Data 3.2.2  
จ านวนสมาชิกเครือข่ายความ
ร่วมมือในด้านการจัดการแก้ไข
ปัญหาน้ า 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

 

CSF 4   
เพิ่มประสิทธิภาพการ
ปูองกันดูแลปุาไม้ 

KPI 4.1  
อัตราการตัดไม้ท าลายปุาและ
บุกรุกปุาลดลง 

Data 4.1.1  
ข้อมูลการตัดไม้ท าลายปุาและบุก
รุกปุา 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

อยู่ระหว่าง
รอข้อมูล 

CSF 5   
การปูองกันและแก้ไขปัญหา
การตัดไม้ท าลายปุา 

KPI 5.1  
อัตราพื้นที่ปุาอนุรักษ์ถูกบุกรุก
ท าลายลดลง 

Data 5.1.1  
ข้อมูลอัตราพื้นที่ปุาอนุรักษ์ถูก 
บุกรุกท าลาย 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

 

KPI 5.2  
แผนการจัดท าแนวเขตปุา
อนุรักษ์ที่ชัดเจน 

Data 5.2.1  
จ านวนแผนการจัดท าแนวเขตปุา
อนุรักษ์ที่ชัดเจน 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

 

CSF 6   
จัดท าระบบประเมินผลการ
ด าเนินงานปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการในระดับพื้นที่ 

KPI 6.1  
จัดท าระบบประเมินผลการ
ด าเนินงานปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการในระดับพื้นที่ 

Data 6.1.1  
รายงานการประเมินผลการ
ด าเนินงานปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการในระดับพื้นที่ 

มี รายงาน รายเดือน ส านักงานปูองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย/
ส านักงานท้องถิน่จังหวัด 

อยู่ระหว่าง
รอข้อมูล 

Data 6.1.2  
ปริมาณน้ าฝนเป็นรายเดือน 

มี รายงาน รายเดือน สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัด  
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ตารางที่ 25 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการ
เก็บข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิด อบ หมายเหตุ 

VC 2 : พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ ่อการใ ้ประโย น์ 
CSF 7  
พัฒนา ปรับปรุง หรือ 
สร้างเพิ่ม แหล่งเก็บกักน้ า 
ผันน้ าระบายน้ า 

KPI 7.1  
จ านวนแหล่งเก็บกักน้ าได้รับ
การพัฒนาปรับปรุง หรือ 
สร้างเพิ่มเติมเพื่อให้ตอบสนอง
ความต้องการของพื้นที่ 
(จ านวน) 

Data 7.1.1  
จ านวนแหล่งน้ า จ าแนกตาม
ประเภทแหล่งน้ า เป็นรายอ าเภอ 

มี รายงาน รายปี โครงการชลประทานจังหวัด  

Data 7.1.2  
ปริมาณน้ าที่เก็บเฉลี่ยทั้งปีจ าแนก
ตามประเภทแหล่งน้ า เป็นราย
อ าเภอ 

มี รายงาน รายปี โครงการชลประทานจังหวัด  

CSF 8  
ปรับปรุงและพัฒนาระบบ
กระจายน้ าให้กับพื้นที่ที่ยัง
ขาดแคลน 

KPI 8.1  
อัตราการลดลงของพื้นที่ 
ที่ประสบปัญหาขาดแคลนน้ า 

Data 8.1.1  
พื้นที่ที่ประสบปัญหาขาดแคลนน้ า 

มี รายงาน รายปี ส านักงานปูองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย/
ส านักงานท้องถิน่จังหวัด 

อยู่ระหว่าง
รอข้อมูล 

CSF 9  
เพิ่มประสิทธิภาพ การใช้น้ า
เพื่ออุปโภคและบริโภค/ 
เกษตรกรรม/ อุตสาหกรรม 

KPI 9.1  
จ านวนครัวเรือนที่ขาดแคลน
น้ าเพื่ออุปโภคและบริโภค
ลดลง 

Data 9.1.1  
จ านวนครัวเรือนที่ขาดแคลนน้ า
เพื่ออุปโภคและบริโภค 
 

มี รายงาน รายปี ส านักงานปูองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย/
ส านักงานท้องถิน่จังหวัด 

อยู่ระหว่าง
รอข้อมูล 

KPI 9.2  
พื้นที่ท าการเกษตรได้รับน้ า
อย่างเพียงพอ มีจ านวนเพิ่มขึ้น 

Data 9.2.1                              
พื้นที่ท าการเกษตรได้รับน้ าเพื่อ
การเกษตรอย่างเพียงพอ 

มี รายงาน รายปี โครงการชลประทานจังหวัด อยู่ระหว่าง
รอข้อมูล 

CSF 10  
การบริหารจัดการการใช้
พื้นที่ (Zoning) 

KPI 10.1   
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวน
รายของผู้ใช้น้ าประปา  
แยกรายอ าเภอ 

Data 10.1.1                    
จ านวนรายของผู้ใช้น้ าประปา 
แยกรายอ าเภอ 

มี รายงาน รายปี การประปาส่วนภูมิภาค
จังหวัดเพชรบูรณ์ 
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ตารางที่ 25 : แผนผังรายการสถิติทางการ “การบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง” (ต่อ) 

ห่วงโซ่คุณค่า (VC) และ
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (CSF) 

ตัว ี้วัด รายการสถิติทางการ 

มี/
ไม

่มี วิธีการ
เก็บข้อมูล 

ความถ่ีของ
ข้อมูล 

หน่วยงานผู้รับผิด อบ หมายเหตุ 

VC 3 : คุ้มครอง อนุรักษ์    น ู 
CSF 11  
สร้างความเข้มแข็งและการ
มีส่วนร่วมของชุมชน/
เครือข่ายในการอนุรักษ์และ
ดูแลลุ่มน้ า 

KPI 11.1  
จ านวนที่เพิ่มขึ้นของ
อาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน 

Data 11.1.1  
จ านวนของอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้านแยกรายอ าเภอ 

มี ทะเบียน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

อยู่ระหว่าง
รอข้อมูล 

CSF 12  
บูรณาการการจัดบริหาร
จัดการลุ่มน้ าร่วมกันกับ
พื้นที่ใกล้เคียง 

KPI 12.1  
แผนการบูรณาการการบริหาร
จัดการน้ าร่วมกันกับพื้นที่
ใกล้เคียง 

Data 12.1.1  
มีแผนการบูรณาการการบริหาร
จัดการน้ าร่วมกันกับพื้นที่ใกล้เคียง 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

 

KPI 12.2  
การประชุมหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

Data 12.2.1   
ความถี่ในการประชุมหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

 

CSF 13  
การอนุรักษ์ฟื นฟูแหล่งน้ าให้
กลับคืนสู่สมดุล 

KPI 13.1  
จ านวนแหล่งน้ าท่ีได้รับการ
อนุรักษ์ฟื นฟูให้กลับคืนสู่
สมดุลเพิ่มมากขึ้น 

Data 13.1.1   
จ านวนแหล่งน้ าท่ีได้รับการ
อนุรักษ์ฟื นฟูให้กลับคืนสู่สมดุล 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

 

CSF 14  
ฟื นฟูสภาพปุา/ระบบนิเวศ 

KPI 14.1  
อัตราที่ลดลงของจ านวนพื้นที่
ปุาที่ถูกบุกรุก/ท าลาย 

Data 14.1.1                        
เนื้อที่ปุาไม้ 

มี รายงาน รายปี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

 

KPI 14.2  
อัตราที่เพิ่มขึ้นของพื้นที่ปุา 

Data 14.2.1  
พื้นที่ปลูกปุาในเขตพื้นที่อนุรักษ์ 

ไม่มี 
 

  ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
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3.4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) ของประเด็น
ปัญหาส าคัญ “การบริหารจัดการน้ าเพ ่อแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง” 

 
ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ที่จังหวัดเพชรบูรณ์มุ่งเน้นการบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ไขปัญหาอุทกภัยและ
ภัยแล้ง มีรายการสถิติทางการที่ส าคัญ จ าเป็นรวมทั้งสิ้น 29 รายการ โดยในปัจจุบันมีการจัดเก็บ 
เป็นปกติจ านวน 20 รายการ และที่เหลือจ านวน 9 รายการ เป็นรายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ 
เนื่องจากการริเริ่มภารกิจใหม่ ต้องมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนาระบบการจัดเก็บ  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางที่ 26 : สรุปสถานะรายการสถิติทางการประเด็นปัญหาส าคัญ “การบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ไข 

ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง” 

รายการสถิติทางการ 
(ข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น) 

จ านวนข้อมูล 
(รายการ (%)) 

VC 1 VC 2 VC 3 
(6 CSFs,  
12 KPIs) 

(4 CSFs,  
5 KPIs) 

(4 CSFs,  
6 KPIs) 

1. รายการสถิติที่มีการจัดเก็บเป็นปกติ 20 
(68.97%) 

11 6 3 

2. รายการสถิติที่จัดเก็บไม่ต่อเนื่อง  
ไม่ครบถ้วน (อยู่ระหว่างการตรวจ) 

- - - - 

3. รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บ  
ต้องพัฒนาการจัดเก็บต่อไป 

9 
(31.03%) 

6 - 3 

รวม 29 
(100%) 

17 6 6 

หมายเหตุ : (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูลหรือข้อมูลมีค่าเป็น 0 
 
ตารางที่ 27 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของประเด็นปัญหาส าคัญ “การบริหารจัดการน้ าเพื่อ 

แก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง” 

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิด อบ แนวทางพัฒนา 

Data 1.2.2 จ านวนพื้นที่เสียหาย
ทางการเกษตรจากอุทกภัย เป็นราย
อ าเภอ 

ส านักงานเกษตรจังหวัด - จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- ก าหนดค านิยามค าอธิบายให้ชัดเจน 
- ก าหนดผู้รับผิดชอบการจัดเก็บ

ข้อมูลส าหรับรายการข้อมูลตาม
ตัวชี้วัดต่าง ๆ ให้ชัดเจน  

- จัดระบบและวิธีการรับส่ง
เชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบการ
จัดเก็บข้อมูล 

- จัดอบรม/ประชุมชี้แจงท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ การ
ประมวลผลข้อมูล และการใช้
ข้อมูล 

Data 2.2.2 จ านวนพื้นที่เสียหาย
ทางการเกษตรจากภัยแล้ง เป็นราย
อ าเภอ 

ส านักงานเกษตรจังหวัด 

Data 3.2.1 จ านวนเครือข่ายความ
ร่วมมือในด้านการจัดการแก้ไข
ปัญหาน้ า 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
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ตารางที่ 27 : รายการสถิติที่ยังไม่มีการจัดเก็บของประเด็นปัญหาส าคัญ “การบริหารจัดการน้ าเพื่อ 
แก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง” (ต่อ) 

ข้อมูลส าคัญ หน่วยงานผู้รับผิด อบ แนวทางพัฒนา 

Data 3.2.2 จ านวนสมาชิก
เครือข่ายความร่วมมือในด้านการ
จัดการแก้ไขปัญหาน้ า 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

 

Data 5.1.1 ข้อมูลอัตราพื้นที่ปุา
อนุรักษ์ถูกบุกรุกท าลาย 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

Data 5.2.1 จ านวนแผนการจัดท า
แนวเขตปุาอนุรักษ์ที่ชัดเจน 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

Data 12.1.1 มีแผนการบูรณาการ
การบริหารจัดการน้ าร่วมกันกับ
พื้นที่ใกล้เคียง 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

Data 12.2.1 ความถี่ในการประชุม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

Data 14.2.1 พื้นที่ปลูกปุาในเขต
พื้นที่อนุรักษ์ 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
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บทที่ 4 
บทสรุป ข้อเสนอแนะการพัฒนาสถิติ 

 
4.1 สรุปสถานภาพรายการสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ในปัจจุบัน 
 จากการตรวจสอบสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการที่ได้
น าเสนอในบทที่ 3 สามารถสรุปสถานภาพรายการสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด แยกเป็นกลุ่มรายการข้อมูลปกติ รายการข้อมูลที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ และรายการข้อมูลที่ยัง
ไม่มีการจัดเก็บ โดยมีรายละเอียดสรุปในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
 

4.1.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การส่งเสริมเกษตรปลอดภัย การเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม ผลิตภัณฑ์ที ่มีศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตมะขามหวาน มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 44 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการ
ข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี ้

 
- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 21 รายการ คิดเป็น

ร้อยละ 47.73 
- ไม่มีรายการสถิติที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ 
- รายการสถิติทางการที่ ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 23 รายการ คิดเป็น          

ร้อยละ 52.27 
 

แผนภาพที่ 2 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  

 
 

รายการข้อมูล 
ที่จัดเก็บปกติ  

47.73% 

 

รายการข้อมูล 
ที่ไม่มีการจัดเก็บ  

52.27% 
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4.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์ที่มี
ศักยภาพ (Product Champion : PC) คือ การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 45 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการ
สถิติทางการ ได้ดังนี ้

- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 10 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 22.22 

- ไม่มีรายการสถิติที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ 
- รายการสถิติทางการที่ ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 35 รายการ คิดเป็น         

ร้อยละ 77.78 
 

แผนภาพที่ 3 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

 
 
 
 

รายการข้อมูล 
ที่จัดเก็บปกติ  

22.22% 

 

รายการข้อมูล 
ที่ไม่มีการจัดเก็บ  

77.78% 
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4.1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 3 : การพัฒนาคุณภาพชีว ิต และเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของคนและชุมชน ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ การแก้ไขปัญหาความ
ยากจน มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 40 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการข้อมูลตามแผนผังรายการ
สถิติทางการ ได้ดังนี ้

 
- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 17 รายการ คิดเป็น

ร้อยละ 42.50 
- ไม่มีรายการสถิติที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ 
- รายการสถิติทางการที่ ไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 23 รายการ คิดเป็น                 

ร้อยละ 57.50 
 

แผนภาพที่ 4 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

 
 
 

 

รายการข้อมูล 
ที่จัดเก็บปกติ 

42.50% 

 

 

รายการข้อมูล 
ที่ไมม่ีการจัดเก็บ  

57.50% 
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4.1.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ประเด็นปัญหาส าคัญ (Critical Issue : CI) คือ การบริหารจัดการน้ าเพื่อ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง มีรายการสถิติทางการทั้งหมด 29 รายการ ซึ่งแบ่งสถานะรายการ
ข้อมูลตามแผนผังรายการสถิติทางการ ได้ดังนี้ 

 
- รายการสถิติทางการที่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นปกติ 20 รายการ คิดเป็น

ร้อยละ 68.97 
- ไม่มีรายการสถิติที่ต้องพัฒนาการจัดเก็บ 
- รายการสถิติทางการที่ ไม่มีการจัดเก็ บข้อมูล 9 รายการ คิดเป็น          

ร้อยละ 31.03 
 

แผนภาพที่ 5 : สรุปสถานะรายการข้อมูลของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

 
 
 

 

รายการข้อมูล 
ที่จัดเก็บปกติ 

68.97% 

 

 

รายการข้อมูล 
ที่ไม่มีการจัดเก็บ  

31.03% 
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4.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและแผนปฏิบัติการพัฒนาในอนาคต 
ในภาพรวม คณะที่ปรึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติ

ทางการ โดยแบ่งประเภทของชุดข้อมูลเป็น 3 ประเภทหลัก ดังนี ้
 

ตารางที ่28 : ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ 

ประเภทชุดข้อมูล แนวทางการจัดเก็บข้อมูล 

ชุดข้อมูลส าคัญที่มีการจัดเก็บหลาย
หน่วยงาน 

 

- ประสานงานกับเจ้าของข้อมูลเพื่อขอความร่วมมือ 
- จัดท านิยามความแตกต่างของข้อมูลแต่ละหน่วยงาน 
- เลือกประเภทข้อมูลที่เหมาะสมกับความต้องการใช้งาน 
- จัดระบบและวิธีการรับส่งเชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูล 

ชุดข้อมูลส าคัญที่ขาดความสมบูรณ์ 
เนื่องจากการจัดเก็บไม่ต่อเนื่อง  
ต้องด าเนินการจัดเก็บเพิ่มเติม 

- ประสานงานกับเจ้าของข้อมูลเพื่อขอความร่วมมือเพิ่มความถี่ในการจัดท าข้อมูล 
- จัดท าคณะท างานร่วมเพื่อจัดท าข้อมูล 
- วางแผนการจัดท าและจัดเก็บข้อมูล 
- จัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล 
- จัดอบรม / ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บการประมวลผล

ข้อมูล และการใช้ข้อมูล 
- จัดระบบและวิธีการรับส่งเชื่อมโยงกับผู้รับผิดชอบการจัดเก็บข้อมูล  

ชุดข้อมูลส าคัญที่ยังไม่มีข้อมูล 
เนื่องจากริเริ่มภารกิจใหม่ ต้องมีการ
มอบหมายผู้รับผิดชอบและพัฒนา
ระบบจัดเก็บ 

- กรณีไม่มีข้อมูล ควรแต่งตั้งคณะท างานเพื่อพัฒนาข้อมูลที่จ าเป็น 

 
ดังนั้น เพื่อให้แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการในระยะยาว 4 ปี

ข้างหน้ามีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงสอดคล้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด ควรมีการ
ด าเนินกิจกรรมหลักๆ ดังนี ้

1. ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการข้อมูลสถติิทางการ 
1.1 การพัฒนาบุคลากร ก าหนดแผนการพัฒนาบุคลากรในเรื่องการพัฒนา

ข้อมูลสถิติและสารสนเทศในระดับพื้นที่จังหวัด ตลอดจนจัดฝึกอบรมในเรื่องที่เกี่ยวข้องแก่เจ้าหน้าที่
ของส านักงานสถิติจังหวัดและหน่วยงานอื่นๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจใน
กระบวนการและขั้นตอนการพัฒนาข้อมูลสถิตและสารสนเทศระดับพื้นที่ ตั้งแต่การวิเคราะห์
ศักยภาพธุรกิจ/อุตสาหกรรม โดยใช้โมเดลทางธุรกิจต่างๆ เช่น BCG Model และ SWOT Analysis 
เป็นต้น การพัฒนาห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) การวิเคราะห์ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success 
Factors - CSFs) ความเชื่อมโยงระหว่างตัวชี้วัด (KPIs) และแผนงานโครงการตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาชุดข้อมูล (Data List) และการวิเคราะห์ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap 
Analysis) เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์และติดตามประเมินผลความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
และสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัดรวมถึงนโยบายที่ ส าคัญของจังหวัดในอนาคตได้
ต่อไป 



แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ์  82 

1.2 กลไกการประสานงาน เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน เชื่อมโยง และบูรณา
การข้อมูล ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมในเรื่องระบบข้อมูลสถิติและสารสนเทศ เพื่อให้เกิดการใช้
ข้อมูลสถิติและสารสนเทศในการตัดสินใจเชิงพื้นที่ โดยประสานงานและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ตามแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัด 

1.3 การบริหารจัดการงบประมาณ จัดให้มีการจัดสรรงบประมาณในระดับ
จังหวัด เพื่อติดตามและประเมินผลโครงการ เพื่อใช้ในการพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการ
ตัดสินใจระดับพื้นที่ รวมถึงใช้ในการประเมินผลโครงการต่างๆ ในจังหวัด 

2. ด้านการพัฒนาการผลิตสถิตทิางการ  
เพื่อเติมเต็มในส่วนข้อมูลที่ขาดหายไป ลดความซ้ าซ้อนในการจัดเก็บข้อมูล 

ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการประเมินคุณภาพข้อมูล เลขานุการของคณะท างานสถิติระดับจังหวัด 
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจากทุกหน่วยงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ ควรบูรณาการการท างานร่วมกัน
ในการก าหนดรายการข้อมูลที่ส าคัญจ าเป็น (Data List) ในแต่ประเด็นยุทธศาสตร์ รวมถึงวิเคราะห์
ข้อมูลที่ขาดหายไป (Data Gap Analysis) ก่อนน าเสนอคณะท างานสถิติระดับจังหวัดแต่ละคณะ เพื่อ
ประเมินความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล และแจ้งให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องได้รู้สถานภาพของข้อมูล จากนั้น 
จึงน าเรียนคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เพื่อพิจารณาและ
ออกค าสั่งด าเนินการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล รวมถึงการทบทวนและปรับปรุงรายการข้อมูลตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ อาจจะมีการเพิ่ม เติมและเปลี่ ยนแปลงในอนาคต ตาม  แผนภาพ
กระบวนการพัฒนาการผลิตสถิติทางการ ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 6 : แผนภาพกระบวนการพัฒนาการผลิตสถิตทิางการ 
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3. ด้านการพัฒนาคุณภาพของข้อมูลและการประสานข้อมูลมหภาค 
- ควรจัดให้มีการน าข้อมูลและสารสนเทศในระดับพื้นที่ไปประยุกต์ใช้ในการ

พัฒนาระบบบริหารจัดการสารสนเทศภาครัฐเพื่อการตัดสินใจ เพื่อบูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูล
และสารสนเทศของหน่วยงานภาครัฐต่างๆ รวมถึงพัฒนาระบบน าเสนอข้อมูลสารสนเทศเพื่อการ
ตัดสินใจบริหารบ้านเมืองของผู้บริหาร (Business Intelligence - BI) ทั้ งในระดับพื้นที่และ
ระดับประเทศ 

- ทั้งนี้ เพื่อให้แผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดถูกน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ  
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถประยุกต์ใช้ชุดข้อมูลสถิติเพื่อเป็นเครื่องมือหลักในการคิด วิเคราะห์ 
และพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี เห็นควรจัดแผนการท างาน 
(Workflow) เพื่อเชื่อมโยงแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ตามแผนภาพดังต่อไปน้ี 
 
แผนภาพที่ 7 : การท างานเพื่อเชื่อมโยงแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 

จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
 

 
 

นอกจากนี้ จังหวัดควรสนับสนุนให้มีการน าแผนพัฒนาสถิติระดับจังหวัดไปใช้
ประโยชน์ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยใช้
ข้อมูลสารสนเทศเป็นเครื่องมือหลักในการตัดสินใจและพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ ควรมีการ
จัดระบบการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญ ดังนี ้

- การจัดท าคู่มือการจัดเก็บข้อมูล เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ และผู้ที่เกี่ยวข้อง
เกิดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการพัฒนาข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจในระดับพื้นที่  
ที่สอดคล้องและต่อเนื่อง แม้มีการโยกย้าย/ปรับเปลี่ยนต าแหน่ง ก็สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
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- การจัดท าค านิยามค าอธิบายข้อมูลที่ชัดเจน เพื่อให้เกิดมาตรฐาน เกิดความ
เข้าใจและจ ากัดความที่ตรงกัน ในข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ ทั้งในระดับพื้นที่และ
ระดับประเทศ  

- การแบ่งหน้าที่รับผิดชอบตามตัวชี้วัดและผู้จัดเก็บข้อมูล เพื่ อลดความ
ซ้ าซ้อนของการจัดเก็บข้อมูล และเพื่อความชัดเจนในการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และความช านาญ ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลมีคุณภาพมากขึ้น 

- การจัดระบบเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เพื่อความสะดวกและ
รวดเร็วในการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

- การจัดอบรม/ประชุมชี้แจง ท าความเข้าใจ และพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศ อาทิ การจัดเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ประมวลผลข้อมูล 
การประสานรวมรวมข้อมูลจากหน่วยงานรับผิดชอบ การสร้างความเข้าใจเรื่องการเชื่อมโยงข้อมูล
สถิติจากยุทธศาสตร์ระดับชาติไปสู่ระดับพื้นที่ และการใช้ข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ 
เชิงพื้นที่  และการประยุกต์ใช้ข้อมูลในการวางแผนและบริหารจัดการงานโครงการต่างๆ  
ให้ประสบผลส าเร็จ เป็นต้น 
 
ตารางที่ 29 : สรุปจ านวนครั้งการประชุมหารือ พร้อมประเด็นส าคัญของการประชุม 

ครั้งท่ี วันที่ 
จ านวน

ผู้เข้าร่วม 
ประเด็นส าคัญการประชุม 

1 22 กรกฎาคม 2557 
ประชุมคณะกรรมการสถิติ
ระดับจังหวัด 
1/2557 

45 คน - การจัดท ารายงานสถานการณ์ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

- ความเป็นมา และแนวทางการด าเนินงานโครงการ
พัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศระดับพื้นที่ 76 
จังหวัด/18 กลุ่มจังหวัด 

- สรุปประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และ
แนวทางการพัฒนาข้อมูลตามแนวคิดห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) 

- ร่างผังสถิติทางการของจังหวัดเพชรบูรณ์ 
- แต่งตั้งคณะกรรมการสถิติระดับจังหวัดเพชรบูรณ์ 

2 27 สิงหาคม 2557 
ประชุมคณะท างาน 

52 คน - พิจารณาห่วงโซ่มูลค่าและร่างผังสถิติทางการตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

3 3 กันยายน 2557 
ประชุมคณะกรรมการสถิติ
ระดับจังหวัด 
2/2557 

39 คน - เสนอร่างผังสถิติทางการตามประเด็นยุทธศาสตร์
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นทีจ่ังหวัดเพชรบูรณ์ 
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ตารางที่ 30 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิตทิางการ ระยะสั้นภายในปีแรก 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปี 2558 

เดื
อน

ที่ 
1 

เดื
อน

ที่ 
2 

เดื
อน

ที่ 
3 

เดื
อน

ที่ 
4 

เดื
อน

ที่ 
5 

เดื
อน

ที่ 
6 

เดื
อน

ที่ 
7 

เดื
อน

ที่ 
8 

เดื
อน

ที่ 
9 

เดื
อน

ที่ 
10

 

เดื
อน

ที่ 
11

 

เดื
อน

ที่ 
12

 

การฝึกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากร
งานสถิติและแผน 

ส านักงานสถิติ
จังหวดั 

- ฝึกอบรมให้ความรู้และพัฒนาทักษะ
ในการวางแผน จัดท ายุทธศาสตร์ 
วิธี/เครื่องมือที่ใช้ในการคัดเลือก
ผลิตภัณฑ์มวลรวมและผลิตภัณฑ์ที่
ส าคัญทางเศรษฐกิจที่ได้รับประโยชน์
จากการค้าของกลุ่มจังหวัด พร้อม
วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของการคา้ฯ  

 

            

การส ารวจผลิตภัณฑ์ที่ส าคัญทาง
เศรษฐกิจ (Product Champion) 
ของจังหวัดเพื่อเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การค้า 

คณะกรรมการ
สถิติจังหวัด 

- ส ารวจทะเบียนข้อมูล ผลิตภัณฑ์มวล
รวม และผลิตภัณฑ์ที่ส าคัญทาง
เศรษฐกิจดังกล่าว เพื่อใช้ในการ
จัดเก็บข้อมูล ให้เหมาะสมกับความ
ต้องการใช้งาน 

- ส ารวจข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขา
การค้าปลีก ค้าสง่ฯ และภาค
การเกษตรที่ส าคัญ  

- ส ารวจผลิตภัณฑ์ที่ส าคัญทาง
เศรษฐกิจ (Product Champion) 
ของจังหวัด 

 

            

 

 



 

 

แผนพัฒนาสถิติระดับพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ์ 
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ตารางที่ 30 : แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิตทิางการ ระยะสั้นภายในปีแรก (ต่อ) 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ รายละเอียด 

ปี 2558 

เดื
อน

ที่ 
1 

เดื
อน

ที่ 
2 

เดื
อน

ที่ 
3 

เดื
อน

ที่ 
4 

เดื
อน

ที่ 
5 

เดื
อน

ที่ 
6 

เดื
อน

ที่ 
7 

เดื
อน

ที่ 
8 

เดื
อน

ที่ 
9 

เดื
อน

ที่ 
10

 

เดื
อน

ที่ 
11

 

เดื
อน

ที่ 
12

 

การเสริมสร้างศักยภาพในการ
จัดท ายุทธศาสตร์ แผนงานฯ โดย
ใช้ชุดข้อมูลที่มีคุณภาพสะท้อน
ศักยภาพที่แท้จริงของจังหวัด 

ส านักงานจังหวัด - จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) ระหว่างหัวหน้า
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานใน
แต่ละหน่วยงานของจังหวัด 

- สร้างความเข้าใจและให้เห็นถึง
ความส าคัญในการน าข้อมูลมาใช้เพื่อ
วิเคราะห์และจัดท ายุทธศาสตร์และ
แผนงานฯ  

- น าเสนอชุดข้อมูลในภาพรวมให้
ผู้เกี่ยวขอ้ง เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ
ตัดสินใจท าแผนประจ าปี 

- วิเคราะห์หาชุดข้อมูลส าคัญที่สะท้อน
ศักยภาพของผลิตภัณฑ์ส าคัญของ
กลุ่มจังหวัดท่ีไม่สมบูรณ์หรือท่ีขาด
หายไป 
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ภาคผนวก ก 
รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป  

(Generic Value Chain : GVC) 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 



ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    1 

การด าเนินงานโครงการคณะท่ีปรึกษาได้จัดท าห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : 
GVC) จากการทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัดท้ังหมด โดยแบ่งห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป 
(Generic Value Chain : GVC) ออกเป็น 3 ด้าน ท่ีสอดคล้องกับรายการสถิติ 3 ด้าน คือด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังด าเนินการทบทวนรายการสถิติทางการ
จากส านักงานสถิติแห่งชาติท้ัง 21 สาขา เพื่อน ามาก าหนดรายการสถิติทางการท่ีเกี่ยวข้อง  (Data 
Mapping) ลงในแต่ละข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไปรูปแบบท้ัง 14 รูปแบบ หลังจากนั้นได้ด าเนินการ
ศึกษาวิเคราะห์จัดท าห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด โดยการประชุมหารือพร้อมการจัดท าแผนผังสถิติทางการท่ีแปลงรายการข้อมูลส าคัญและ
จ าเป็นจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่าประเด็นยุทธศาสตร์และคัดเลือกรายการท่ีเป็นปัจจัยสู่
ความส าเร็จ(Critical Success Factor : CSF) จึงจะมาจัดท าตารางแผนผังสถิติทางการตัวอย่างระดับ
จังหวัด โดยห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) มีดังนี้ 

ตารางท่ี 1 : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) 

เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

1. เกษตร - อุตสาหกรรม 
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  
(ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง 
ยางพารา) 

2. เกษตร - อุตสาหกรรม  
ปศุสัตว์ 

3. เกษตร - อุตสาหกรรม 
การประมง การเล้ียงสัตว์น้ า 

4. อุตสาหกรรมการผลิต 
5. การค้า การส่งออก และ       

การลงทุน  
6. การบริการและการ

ท่องเท่ียว 

7. การจัดการโครงสร้าง
พื้นฐานเมืองน่าอยู ่

8. การพัฒนาสุขภาวะ  
9. การสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู ้
10. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ครอบครัว 
11. การสร้างความมั่นคง

ชายแดน 

12. การอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ  
(ดิน ป่าไม้ ชายฝ่ัง ทะเล) 

13. การบริหารจัดการน้ า 
14. การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

ท่ีดี 

 

 

 
 





ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    3 

 
 
 
 
 
 

รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป 

(Generic Value Chain : GVC) 

ด้านเศรษฐกิจ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    5 

รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านเศรษฐกิจ  

การวิเคราะห์ประเด็นด้านเศรษฐกิจครั้งนี้ ด าเนินการทบทวนนโยบาย ทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านเศรษฐกิจ
ท่ีได้ต้ังไว้ ดังนี้  

1) ด้านการเกษตรกรรม : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการเกษตรเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
(ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มธุรกิจเกษตรและอาหาร ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
- ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ของกรมการข้าว 

2) ด้านการปศุสัตว์ : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการเล้ียงสัตว์ จากแผนงานหรือแผน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโคเนื้อ พ.ศ. 2555 - 2559 ของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์โคเนื้อกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

- แผนยุทธศาสตร์ สัตว์ปีก เนื้ อระบบฟาร์ม ( ไก่ เนื้ อ )  พ .ศ.  2555 - 2559  
ของคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์สัตว์ปีกท่ีเล้ียงระบบฟาร์มระดับเขต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3) ด้านการประมง และการเล้ียงสัตว์น้ า : ด าเนินการทบทวนเกี่ยวกับการประมง 
และการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- แผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย พ.ศ. 2552 - 2561 ของคณะกรรมการ 
นโยบายประมงแห่งชาติ 

- แผนแม่บทการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2559  
ของกรมประมง 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ของสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย 

4) ด้านอุตสาหกรรมการผลิต : ด าเนินการทบทวนด้านอุตสาหกรรมการผลิต จากแผนแม่บท
การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม 

5) ด้านการค้า การส่งออก และการลงทุน : ด าเนินการทบทวนด้านการค้า การส่งออก 
และการลงทุน จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555 - 2564 ของส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

- แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ 5 ปี พ.ศ. 2556 - 2560  
ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI)  
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6) ด้านการบริการและการท่องเท่ียว : ด าเนินการทบทวนด้านการบริการและการท่องเท่ียว 
จากแผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

- แผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวและกีฬา พ .ศ. 2555 - 2559 ของกระทรวง 
การท่องเท่ียวและการกีฬา  

- ยุทธศาสตร์พัฒนาธุรกิจท่องเท่ียว ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  

ท้ังนี้ผลการวิเคราะห์ทบทวนนโยบาย ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนงานหรือ 
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าด้านเศรษฐกิจท้ัง 6 รูปแบบ  
มีรายละเอียดดังนี้ 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 1 (Generic Value Chain : GVC 1) เกษตร - อุตสาหกรรม เพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) 

 แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจนั้น คณะท่ี
ปรึกษาด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านเกษตรกรรมท่ีส าคัญของประเทศ เพื่อ ศึกษาการ
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรกรรมท่ีแสดงถึงกิจกรรมท่ีส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ท่ีจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ท่ีมีวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ท่ีครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมท้ังหมด เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ัง 
มีทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายท่ีส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร  

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน 
โดยจะเห็นได้ว่าหัวใจของยุทธศาสตร์ไม่ได้พุ่งเป้าไปท่ีการผลิตตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว 

แต่เน้นไปท่ีคุณภาพชีวิตของเกษตรกรผู้เพาะปลูกด้วย ซึ่งคณะท่ีปรึกษาน าเรื่องของการพัฒนา
บุคลากรการเกษตรเข้ามาเป็นหนึ่งในข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ในฐานะของปัจจัยการผลิตท่ีมี
ความส าคัญต่อห่วงโซ่มูลค่า 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มธุรกิจเกษตรและอาหาร  จัดท าโดยสภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย เพื่อพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการผลิตและจ าหน่ายอาหารท่ีปลอดภัย
มั่นคง และยั่งยืนต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม ซึ่งส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องนั้น มุ่งเป้าไปท่ี
การผลิตอาหารปลอดภัยท้ังระบบห่วงโซ่มูลค่า การสร้างความมั่นคงทางด้านวัตถุดิบและการพัฒนา
สินค้าตลาดเกษตรและอาหาร ซึ่งท่ีปรึกษาได้น าเอาตัวอย่างของห่วงโซ่มูลค่าในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้
มาปรับประยุกต์ใช้ เพื่อน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตรในภาพรวมด้วย 

2) ยุทธศาสตร์ข้าวไทย เป็นยุทธศาสตร์ท่ีได้ท าการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ของการผลิต 
การแปรรูปและการจัดจ าหน่ายข้าวไทยในฐานะผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพ (Product Champion : PC) 
ของประเทศในปัจจุบัน เพื่อก าหนดเป้าหมาย และสร้างภาพห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain : VC) ข้าวไทย 
ท่ีครอบคลุมต้ังแต่การวิเคราะห์ความต้องการของตลาด การท าวิจัยและพัฒนาขั้นตอนก่อนการเพาะปลูก 
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การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว ขั้นตอนหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูปและสร้างมูลค่า การขนส่งสินค้า 
ไปจนถึงการท าการตลาดและจัดจ าหน่าย อันจะน าไปสู่การระบุความสัมพันธ์ในเชิงยุทธศาสตร์  
และบทบาทของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้อย่างครอบคลุมและชัดเจน ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาได้น าเอาตัวอย่าง
ของห่วงโซ่มูลค่าข้าวมาปรับประยุกต์ใช้ เพื่อน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าสินค้าเกษตร 
ในภาพรวมครั้งนี้ด้วย 

อย่างไรก็ตามการเกษตรกรรมในประเทศไทยไม่ไ ด้มีความส าคัญเฉพาะในมิ ติ 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความส าคัญในการส ร้างความมั่นคงทางสังคม 
ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาและยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรไทยท่ียังมีฐานะ
ยากจน โดยมีตัวแปรท่ีส าคัญ (Key Policy Parameters) ท่ีจะต้องส่งเสริม ประกอบด้วย การพัฒนา
คุณภาพ (Quality) การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) และการรังสรรค์มูลค่า (Value Creation) ท้ังนี้ 
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้น าด้านคุณภาพสินค้าเกษตรตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ีต้ังไว้ได้
อย่างแท้จริง จากการศึกษาพบว่า กระบวนงานหลัก (Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพื่อพัฒนา
สินค้าเกษตรเพาะปลูกของไทย สามารถแบ่งได้เป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 1  

แผนภาพที่ 1 : GVC 1 เกษตร - อุตสาหกรรม เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา) 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 2 (Generic Value Chain : GVC 2) เกษตร - อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการปศุสัตว์นั้น คณะท่ีปรึกษาด าเนินการทบทวน
แผนยุทธศาสตร์เกษตรกรรม (ด้านปศุสัตว์) ท่ีส าคัญของประเทศ เพื่อศึกษาทบทวนการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ท่ีจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง

การแปรรูป
และสร้าง
มูลค่าเพิ่ม

  การพั นา
ระบบ

การตลาด

การเพิ่ม
ผลผลิต 

พั นาคุ ภาพ 
และลดต้นทุน

การขนส่ง
และจัดการ

บริหารสินค้า
(Logistics)

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นา
ป จจัยพื นฐานและการพั นาเกษตรกร

dกระบวนการผลิต dกระบวนการแปรรูป dกระบวนการค้าและ
การตลาด

ช่วงเพาะปลูก 
(Cultivation)
•การผลิตที่ดีและเหมาะสม 
(GAP)
•การ ส่ปุ ยและก าจัด
ศัตรูพืช
•การเพิ่มผลิตภาพ
การเก บเกี่ยวและขั น
ตอนหลังเก บเกี่ยว
(Harvest & Post)
•การรับรองมาตรฐานและ
ตรวจสอบความปลอดภัย
สินค้า
•ระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability)

ก่อนเก บเกี่ยว
(Pre-cultivation)
•การกระจายเมล ดพันธุ์ที่
ดี ห้เกษตรกร
•การบริหารจัดการน  า
•การบริหารจัดการการ
 ช้ดิน (Zoning)
•การเตรียมพื นที่
เพาะปลูก ปรับปรุงดิน
•การรวมกลุ่มเกษตรกร 
สหกร ์
•การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร  ห้
เกษตรกร

•การขนส่งและกระจาย
สินค้า
•การบริหารจัดการ
คลังสินค้า
•ระบบห้องเย น

•พั นาตลาดกลาง
สินค้า
•พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง
•ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market) และตลาด
เ พาะ ดู (Seasonal 
Market)
•สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก
•พั นาตลาดซื อขาย
ล่วงหน้า (Future 
Market)

เก
ษต

รก
ร ผู้บริโภค

•มาตรฐานการผลิต 
เกษตรอุตสาหกรรม
(GMP/HACCP)
•การท าบรรจุภั  ์
•การท าตราสินค้า 
(Branding) และตรา
รับรองคุ ภาพ 
(Quality Mark)
•ระบบเกษตรปลอด
วัสดุเหลือ ช้ (Zero 
Waste)

•การวิจัยและพั นา
พันธุ์พืช
•การวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม
•การวิเคราะห์สินค้า
และความต้องการ
ของตลาด 
(Intelligence)
•การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล กเกษตร

                                 (From Farmer to Market)

1 2 3 4 5
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ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ท่ีครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมท้ังหมด เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมี  
ทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายท่ีส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร 

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 
โดยจะเห็นได้ว่าหัวใจของยุทธศาสตร์ไม่ได้พุ่งเป้าไปท่ีการผลิตตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว 

แต่เน้นไปท่ีคุณภาพชีวิตของเกษตรกรด้วย ซึ่งคณะท่ีปรึกษาน าเรื่องของการพัฒนาบุคลากร
การเกษตรเข้ามาเป็นหนึ่งในข้อต่อของห่วงโซ่มูลค่า ในฐานะของปัจจัยการผลิตท่ีมีความส าคัญต่อ  
ห่วงโซ่มูลค่า 

2) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโคเนื้อ พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าโดยคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์โคเนื้อกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา
โคเนื้อ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านการผลิตโคเนื้อ (2) ยุทธศาสตร์ด้านการควบคุมและ
ป้องกันโรคระบาดสัตว์ (3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบตลาด (4) ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาวิจัย 
และ (5) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการองค์กร ท้ังนี้ จะเห็นว่ายุทธศาสตร์ให้ความส าคัญกับห่วงโซ่
มูลค่าต้ังแต่การผลิตไปจนถึงการตลาด และแม้จะเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะของโคเนื้อ แต่ก็สามารถ
สะท้อนภาพรวมของปศุสัตว์ได้เป็นอย่างดี 

3) แผนยุทธศาสตร์สัตว์ปีกเนื้อระบบฟาร์ม (ไก่เนื้อ) พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าโดย
คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์สัตว์ปีกท่ีเล้ียงระบบฟาร์มระดับเขต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ 
การผลิต ท่ีเน้นการปรับปรุงฟาร์ม โรงฆ่า และโรงงานแปรรูปตามมาตรฐาน (Good Manufacturing 
Practice GMP) (2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภค โดยเน้นข้อมูลสารสนเทศ ระบบ
ติดตามและตรวจสอบย้อนกลับ และ (3) ยุทธศาสตร์การสร้างนวัตกรรม ท่ีเน้นการพัฒนาเทคโนโลยี 
การผลิต เพื่อลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การสร้างมูลค่าเพิ่ม การสร้างแบรนด์ 
เป็นต้น 

จากการศึกษาทบทวนแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ คณะท่ีปรึกษาสามารถแบ่งห่วงโซ่มูลค่า 
ปศุสัตว์ออกเป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังภาพที่ 2 
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แผนภาพที่ 2 : GVC 2 เกษตร - อุตสาหกรรม ปศุสัตว์ 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 3 (Generic Value Chain : GVC 3) เกษตร - อุตสาหกรรมการประมง  
การเลี ยงสัตว์น  า 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการประมงและการเล้ียงสัตว์น้ านั้น คณะท่ีปรึกษา
ด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านการประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าท่ีส าคัญของประเทศ  
เพื่อศึกษาการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนพัฒนาเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  
(พ.ศ. 2555 - 2559) ท่ีจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ฯ เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ท่ีครอบคลุมด้านการเกษตรในภาพรวมท้ังหมด เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมี  
ทิศทางการด าเนินมาตรการเชิงนโยบายท่ีส าคัญใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร 

และความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 

  

• การจัดการ าร์มและ
รักษามาตรฐานการเลี ยง
สัตว์

• การพั นากรรมวิธีการ
ผลิต/เลี ยงสัตว์

• การ ห้อาหารและยา
รักษาโรค

• การเผ้าระวังเตือนภัย
โรคระบาด

• การป องกันและควบคุม
โรคระบาด

• การลดอัตราการตาย
ของสัตว์

• การส่งเสริม ช้พลังงาน
ทดแทนจากวัต ุดิบ
เหลือ ช้ภาคเกษตร

• การส่งเสริมการเลี ยง
สัตว์ตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง

• การพั นาโรง ่า
• การควบคุมและ

ตรวจสอบคุ ภาพ
วัต ุดิบของโรงงาน ่า
สัตว/์แปรรูป

• การช าแหละโดย
ค าน ง  งสวัสดิภาพสัตว์

• การลดความสู เสีย น
ระบบอุตสาหกรรม

• การควบคุมคุ ภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปร
รูป (GMP/HACCP)

• การบรรจุและเก บ
ผลิตภั  ์

• การพั นาผลิตภั  ์
แปรรูป ห้หลากหลาย

• การลดการ ช้พลังงาน
• การจ าหน่ายชิ นส่วน

เหลือ ช้ไปท าอาหาร
สัตว์

• การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ

• การจัดตั งศูนย์กระจาย
สินค้า

• การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่
เย น

• การพั นา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า

• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและเก บ
รักษาสินค้าคงคลัง

•การวิจัยและ
พั นาพันธุ์สัตว์
ทดแทนการน าเข้า
จากต่างประเทศ
•  การวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม
•  การวิเคราะห์
สินค้าและความ
ต้องการของตลาด
(Intelligence)

• การเตรียมพื นที่
โรงเรือนเลี ยงสัตว์

• การจัดหาและคัดเลือก
พ่อพันธุ์แม่พันธุ์สัตว์

• การส่งเสริมการผลิต
พืชอาหารสัตว์เพื่อ
จ าหน่ายและเพื่อเลี ยง
สัตว์ น าร์ม

• การจดทะเบียน าร์ม
เกษตรกร

• การรวมกลุ่ม
คลัสเตอร์เกษตรกรผู้
เลี ยงสัตว์

• การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร 
 ห้บุคลากร

• การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล ก

• การเชื่อมโยงกลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตและ
ตลาด

• พั นาตลาดกลาง
สินค้าและส่งเสริม
การจัดตั งศูนย์
จ าหน่าย/สหกร ์

• พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง

• การเพิ่มขีด
ความสามาร  นการ
แข่งขันทางการตลาด

• ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market)

• สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นาป จจัยพื นฐาน
และการพั นาเกษตรกร

การแปรรูป
 เพิ่มและสร้าง

คุ ค่า

การบริหารจัดการ
สินค้า (Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการผลิต 
(เลี ยงสัตว์)

การพั นา
ระบบ

การตลาด

1 2 3 4 5
4
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2) แผนแม่บทการ จัดการประมงทะ เลไทย พ .ศ . 2552 - 2561 ท่ี จัดท าโดย
คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ กลยุทธ์ท่ี 1 ปรับปรุงระบบการจัดการประมงทะเลให้มี
ประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม กลยุทธ์ท่ี 2 การปรับปรุงโครงสร้างและศักยภาพองค์กรภาคประมง  
กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรประมงทะเลอย่างรับผิดชอบและยั่งยืน กลยุทธ์ท่ี 4 
การฟื้นฟูระบบนิเวศและพัฒนาแหล่งประมงทะเลเพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล และกลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมและพัฒนาการประมงนอกน่านน้ าไทย 

3) แผนแม่บทการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งมีวิสัยทัศน์ไปสู่
การเพาะเล้ียงสัตว์น้ ายั่งยืน ผลผลิตมั่นคงและปลอดภัย อันจะเห็นได้ว่าแผนแม่บทให้ความส าคัญ 
กับการสร้างสมดุลของทรัพยากร ธรรมชาติท้ังระบบ ความมั่นคงของอาชีพเกษตรกร และให้ผลผลิต
สัตว์น้ ามีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับการบริโภค ภายใต้กลยุทธ์ท้ังส้ิน 7 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) การเพิ่ม
ผลผลิตการเพาะเล้ียงจากทุกแหล่งผลิต (2) ฟื้นฟูแหล่งเพาะเล้ียงสัตว์น้ าท่ีเส่ือมโทรม (3) วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า (4) พัฒนาการเพาะเล้ียงให้มีคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภัย  
(5) ส่งเสริมการพัฒนาตลาดการค้าสัตว์น้ า (6) สร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
และองค์กรเกษตรกร (7) พัฒนาศักยภาพองค์กรและบุคลากรด้านการบริหารและจัดการการเพาะเล้ียง
สัตว์น้ า ซึ่งจากประเด็นยุทธศาสตร์ท้ังหมดท่ีมีความครอบคลุมต้ังแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ านี้ ท าให้ 
คณะท่ีปรึกษาน าไปใช้เป็นกรอบในการก าหนดห่วงโซ่มูลค่าการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง จัดท าและเผยแพร่โดย
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2554 โดยมีเป้าหมายจะผลักดันให้ประเทศไทยเป็นผู้น า 
ด้านการประมงและผลิตภัณฑ์ประมงของโลกอย่างยั่งยืน ผ่านยุทธศาสตร์ 5 ประการ ได้แก่ (1) การสร้าง
ฐานผลิตเพื่อความมั่นคงและยั่งยืน (2) การสร้างโอกาสทางการค้าและการลงทุน (3) การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน (4) การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ (5) การบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และเตือนภัย  
ซึ่งท่ีปรึกษาได้หยิบยกตัวอย่างของกิจกรรมและโครงการส าคัญในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้มาปรับ
ประยุกต์ใช้ เพื่อน าไปเป็นต้นแบบของการท าห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมประมงการเล้ียงสัตว์น้ า 
ในภาพรวมด้วย 

จากการศึกษาทบทวนแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ท าให้คณะท่ีปรึกษาพบว่า กิจกรรมใน
อุตสาหกรรมนี้มีความแตกต่างกันในรายละเอียดเนื่องจากรูปแบบของการได้มาซึ่งสัตว์น้ านั้น มีท้ัง
ท่ีมาจาก  

- การเพาะเล้ียงเอง ซึ่งก็มีท้ังการเพาะเล้ียงในบ่อธรรมชาติ และเพาะเล้ียงในกระชัง  
- การจับจากแหล่งน้ า ท้ังแหล่งน้ าจืด น้ ากร่อย และน้ าเค็ม (ประมง) 
- การน าเข้าเพื่อบริโภคโดยตรง หรือแปรรูป เช่น กรณีของปลาทูน่า ซึ่งประเทศไทย

น าเข้าก็จริง แต่เป็นการน าเข้าเพื่อแปรรูป ในฐานะผู้แปรรูปปลาทูน่ากระป๋องเพื่อส่งออกอันดับหนึ่งของโลก 
อย่างไรก็ดี แม้จะมีรายละเอียดปลีกย่อยท่ีต่างกัน แต่ก็สามารถสรุปกระบวนงานหลัก 

(Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าของไทยได้ 
โดยภาพรวมของห่วงโซ่มูลค่า การประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า คือ การน าสัตว์น้ าประเภทต่างๆ 
ท่ีได้มา ไม่ว่าจะเป็นการเพาะเล้ียง การจับจากแหล่งธรรมชาติ หรือการน าเข้าไปจัดจ าหน่ายโดยตรง
หรือแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่า ก่อนท่ีจะน าไปจัดจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคท้ังในและต่างประเทศ  
ซึ่งการศึกษาห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าประมงสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 กระบวนงานหลัก แสดงดัง
แผนภาพที ่3 
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แผนภาพที่ 3 : GVC 3 เกษตร - อุตสาหกรรมการประมง การเล้ียงสัตว์น้ า 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 4 (Generic Value Chain : GVC 4) อุตสาหกรรมการผลิต 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านอุตสาหกรรมการผลิตนั้น คณะท่ีปรึกษา
ด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตท่ีส าคัญของประเทศ 
เพื่อดูการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า 
ครอบคลุมท้ังต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ท่ีคณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน 
กรอบแนวคิด ได้แก่ แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574 จัดท าขึ้นโดย
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีไ ด้ศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
ของอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทย เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย ท้ังนี้ ภายใต้แผนแม่บทนี้ มีท้ังแผนยุทธศาสตร์ของอุตสาหกรรมในภาพรวม  
และแผนยุทธศาสตร์รายสาขา ซึ่งเป็นสาขาท่ีได้รับการคัดเลือกแล้วว่ามีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ  
ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมยาง
แปรรูป และอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน ซึ่งท่ีปรึกษาได้รวบรวมและประยุกต์ใช้ประเด็นยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีปรากฏอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ มาก าหนดเป็นกระบวนการหลักและกิจกรรม
ส าคัญในแต่ละห่วงโซ่มูลค่าได้อย่างครอบคลุมในทุกขั้นตอน 

 จากการศึกษาทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรม ท าให้คณะท่ีปรึกษา
สามารถสรุปกระบวนงานหลัก (Core Processes) ในห่วงโซ่มูลค่าเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต
โดยภาพรวมของห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมการผลิตสามารถแบ่งออกได้เป็น 7 กระบวนการหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 4 
  

การจับจากแหล่ง
• การท าประมงแบบไม่

ท าลายทรัพยากรและ
ระบบนิเวศ

• การส่งเสริมเครื่องมือ
และอุปกร ์ประหยัด
พลังงาน เพื่อลดต้นทุน
 นการออกทะเล

การเพาะเลี ยง
• การจัดการ าร์ม
• การอนุบาลสัตว์
• การ ห้อาหารและยา

รักษาโรค
• การควบคุมมาตรฐาน

การเพาะเลี ยง
• การเ  าระวังเตือนภัย
การน าเข้า
• การป องกันการน าเข้า

สัตว์น  าที่ด้อยคุ ภาพ

• การคัดแยกขนาด
• การควบคุมและ

ตรวจสอบคุ ภาพ
วัต ุดิบของโรงงานแปร
รูป

• การควบคุมคุ ภาพและ
มาตรฐานระหว่างแปรรูป 
(GMP/HACCP)

• การบรรจุและเก บ
ผลิตภั  ์

• การลดการ ช้พลังงาน
• การจ าหน่ายชิ นส่วน

เหลือ ช้น าไปสกัดอาหาร
เสริม/ท าอาหารสัตว์

• การจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดมลภาวะ อาทิ 
กลิ่น 

• การจัดการน  าเสียและ
ของเสียจากโรงงาน

• การวิจัยและ
พั นาพันธุ์สัตว์

• การวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม น
การเพาะเลี ยง

• การวิเคราะห์
สินค้าและความ
ต้องการของ
ตลาด
(Intelligence)

• การเตรียมพื นที่
เพาะเลี ยง

• การบริหารจัดการ
และ   น ูแหล่งน  า

• การจัดหาและ
คัดเลือกพ่อพันธุ์แม่
พันธุ์สัตวน์  า

• การรวมกลุ่ม
คลัสเตอร์ประมง/
ผู้เลี ยงสัตว์น  า

• การสร้างองค์ความรู้
และขีดความสามาร 
 ห้บุคลากร

• การจัดตั งศูนย์ข้อมูล
เชิงล ก

• การแก้ไขป  หาขาด
แคลนแรงงาน นภาค
ประมง

• การจัดตั งศูนย์
กระจายสินค้า

• การส่งเสริม
อุตสาหกรรมห้องแช่
เย น

• การพั นา
ประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการขนส่งและ
กระจายสินค้า

• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและ
เก บรักษาสินค้าคง
คลัง

• พั นาตลาดกลาง
สินค้า

• พั นาระบบค้าปลีก 
ค้าส่ง

•  การเพิ่มขีด
ความสามาร  นการ
แข่งขันทางการตลาด

• ส่งเสริมการท าตลาด
เ พาะ (Niche 
Market) 

• สนับสนุนสินเชื่อเพื่อ
การส่งออก

การวิจัยพั นา (R&D) - การพั นา
ป จจัยพื นฐานและการพั นาเกษตรกร

การแปรรูป
 เพ่ิมและสร้าง

คุ ค่า

การบริหารจัดการ
สินค้า

(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการ
ผลิต

การพั นา
ระบบ

การตลาด

1 2 3 4 5
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แผนภาพที่ 4 : GVC 4 อุตสาหกรรมการผลิต 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที ่5 (Generic Value Chain : GVC 5) การค้า การส่งออก และการลงทุน 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการค้าการลงทุนนั้น คณะท่ีปรึกษาด าเนิน 
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาการค้าการลงทุนท่ีส าคัญของประเทศ เพื่อดู 
การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า ครอบคลุมท้ัง
ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ท่ีคณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวนกรอบแนวคิด ได้แก่ 

1) แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555 - 2564 จัดท าโดยส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

2) แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ 5 ปี พ.ศ. 2556 - 2560 จัดท าโดย
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI)  

กระบวนการการพัฒนาภาคธุรกิจการค้า ไม่ได้มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
หรือพัฒนาผลิตภัณฑ์แต่อย่างใด หากแต่มุ่งเน้นการอ านวยความสะดวก และลดข้อจ ากัดในการเข้าถึง
สินค้าของผู้บริโภคเป็นหลัก ดังนั้น กิจกรรมหลักจะเกี่ยวข้องกับการยกระดับขีดความสามารถทางการค้า
ของภาคธุรกิจในพื้นท่ี การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
การเจรจาทางการค้า การส่งเสริมการค้าและระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาตลาดและช่องทาง
การค้า รวมไปถึงการส่งเสริมพัฒนาแรงงาน หรือแรงงานระหว่างประเทศ (ในกรณีของการค้าชายแดน) 
เป็นส าคัญ ซึ่งจากการศึกษาทบทวนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องสามารถพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าการค้าการลงทุน 
โดยแบ่งเป็น 5 กระบวนการหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 5 
  

•การบริหารจัดการ
แหล่งวัต ุดิบ
•การพั นาและควบคุม
มาตรฐานกระบวนการ
ผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรม
•การเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิต (Total 
Productivity)
•การลดอัตราการ
สู เสีย นระบบผลิต
•การ ช้เทคโนโลยีและ
ภูมิป   าสร้างมูลค่า
•การลดการ ช้พลังงาน
•การผลิตที่ค าน ง  ง
สิ่งแวดล้อม (Green 
Production)

•การพั นาขีด
ความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ
•การเพิ่มศักยภาพ น
การด าเนินธุรกิจของ
วิสาหกิจ
•การพั นา  มือ
แรงงาน ทั งเชิง
ปริมา และคุ ภาพ
•สร้างมาตรฐานการ
รับรอง  มือแรงงาน 
(Skill Certification)
•การส่งเสริม 
พั นาการรวมกลุ่ม
และเชื่อมโยง
อุตสาหกรรม
•สร้างและขยาย
เครือข่ายการผลิต

•พั นาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบริโภค
•พั นาฐานข้อมูล
ตลาดและปริมา 
การส่งออก
•ราคาตลาดและอัตรา
การเติบโตของตลาด
• เงินลงทุนและการ
เข้า  งแหล่งเงินทุน
• อัตราการแลกเปลี่ยน
เงิน (Currency 
Exchange)
•ก ระเบียบข้อบังคับ
การส่งออก

•การวิจัยและพั นา 
(R&D) เทคโนโลยี น
การผลิตสินค้า
•การออกแบบ
ผลิตภั  ์ (เชื่อมโยง
นักออกแบบ
อุตสาหกรรมเข้าสู่
ระบบอุตสาหกรรม)
•การคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางป   า
(สิทธิบัตร/ลิขสิทธิ )

•การพั นาผลิตภั  ์
 ห้มีรูปแบบท่ี
หลากหลายสอดคล้อง
กับความต้องการ
ผู้บริโภค
•การพั นาบรรจุภั  ์
•การสร้างตราสินค้า
และตรารับรอง
คุ ภาพ (Quality 
Mark)

•การจัดตั งศูนย์
กระจายสินค้า
•การพั นา
ประสิทธิภาพและ
ลดต้นทุนการ
ขนส่งและกระจาย
สินค้า
• อัตราการสู เสีย
ระหว่างขนส่ง
•การลดต้นทุน น
การบริหารจัดการ
และเก บรักษา
สินค้าคงคลัง

•การจ าหน่ายสินค้า 
ทั ง นและ
ต่างประเทศ 
(ปริมา การ
ส่งออก)
•การท าการตลาด
ผ่านช่องทางการ
สื่อสารต่าง 
•การท าการตลาดกับ
ผู้บริโภค 
(Consumer 
Marketing)
•การติดตามผลและ
ประเมินความพ ง
พอ จของผู้บริโภค

การวิจัย
พั นา(R&D) 

และออกแบบผลิตภั  ์

การเพิ่มขีด
ความสามาร 

ผู้ประกอบการและ
  มือแรงงาน

การบริหาร
จัดการสินค้า
(Logistics)

การเพิ่มผลผลิต 
พั นาคุ ภาพ 

และลดต้นทุนการ
ผลิต

การพั นา
ระบบ

การตลาด

การสนับสนุน
ป จจัยแวดล้อมที่
เอื อต่อการผลิต

การสร้าง
มูลค่าเพิ่ม น
ผลิตภั  ์

1 2 3 4 5 6 7
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แผนภาพที่ 5 : GVC 5 การค้า การส่งออก และการลงทุน 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 6 (Generic Value Chain : GVC 6) การบริการ และการท่องเที่ยว 

แนวคิดของการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าด้านการท่องเท่ียวนั้น คณะท่ีปรึกษา ด าเนิน 
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเท่ียวที่ส าคัญของประเทศ เพื่อดูการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เห็นกิจกรรมส าคัญตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่า ต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ า ไปจนถึง
ปลายน้ า โดยแผนยุทธศาสตร์ที่คณะท่ีปรึกษาศึกษาทบทวน ได้แก่ 

1) แผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวและกีฬา พ.ศ. 2555 - 2559 จัดท าขึ้นโดยกระทรวง
การท่องเท่ียวและการกีฬา เพื่อก าหนดให้ทิศทางการพัฒนาการท่องเท่ียวของประเทศเป็นไปใน  
ทางเดียวกัน รวมถึงให้สอดคล้องกับสถานการณ์และการแข่งขันท่ีเกิดขึ้นในโลก ท้ังนี้ แผนยุทธศาสตร์ 
ได้ก าหนดกลยุทธ์ไว้ 6 กลยุทธ์ ซึ่งกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว ได้แก่ กลยุทธ์ที่หนึ่ง การพัฒนา
สินค้าและบริการท่องเท่ียวให้มีคุณภาพและปลอดภัย กลยุทธ์ที่สอง การส่งเสริมนักท่องเท่ียวคุณภาพ 
ให้เติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืน และกลยุทธ์ที่หก การพัฒนาระบบบริหารจัดการและพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ด้านการท่องเท่ียวและกีฬา 

2) ยุทธศาสตร์พัฒนาธุรกิจท่องเท่ียว จัดท าโดยสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย โดยมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 กระตุ้นตลาดการท่องเท่ียวท้ังตลาดภายใน 
และตลาดต่างประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ฟื้นฟูและพัฒนาสถานท่ี
ท่องเท่ียว รวมถึงยกระดับคุณภาพ ส่ิงอ านวยความสะดวกทางการท่องเท่ียว เพื่อใช้เป็นฐาน 
ในการพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวไทย ท้ังในปัจจุบันและอนาคต ยุทธศาสตร์ท่ี  3 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการท่องเท่ียว เพื่อสร้างโอกาสในการขยายตลาดนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทย 
และชาวต่างประเทศ และสร้างรายได้ให้แก่ธุรกิจท่องเท่ียว และยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาผู้ประกอบการ 
และบุคลากรด้านการท่องเท่ียว เพื่อสร้างความมั่นคงในทรัพยากรบุคคลทางการท่องเท่ียว  
จากการศึกษาห่วงโซ่มูลค่าด้านการท่องเท่ียว สามารถแบ่งได้เป็น 7 กระบวนการหลัก แสดงดัง
แผนภาพที่ 6  

• การจัดตั งศูนย์กระจาย
สินค้า

• การพั นาประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการขนส่ง
และกระจายสินค้า

• อัตราการสู เสียระหว่าง
ขนส่ง

• การลดต้นทุน นการ
บริหารจัดการและเก บ
รักษาสินค้าคงคลัง

• การจัดการงานด้าน
ศุลกากร (ส่งออก/
น าเข้า)

• การพั นาระบบการ
สรรหาและสั่งซื อ
สินค้าจากผู้ผลิต  
(Sourcing System)

• การ ช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินทางป   า

• การ ช้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีจากข้อตกลง
ต่าง 

• การพั นาช่องทางการ
จัดจ าหน่าย

• การจัดกิจกรรมส่งเสริม
การขาย

• การโ ษ าและ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ต่าง 

โครงสร้างพื นฐานทางการค้า 
การลงทุน

การพั นาระบบ
บริหารจัดการ

พั นาความพร้อมและ
สร้างขีดความสามาร ของ

ผู้ประกอบการ

พั นา
ด้านการตลาดและช่องทาง

การจัดจ าหน่าย

การบริหารจัดการ
สินค้า (Logistics)

• การพั นาขีด
ความสามาร ของ
ผู้ประกอบการ

• การเพ่ิมศักยภาพ นการ
ด าเนินธุรกิจ

• การยกระดับความพร้อม
ด้านเทคโนโลยี 
(Technology 
Readiness)

• การส่งเสริมพั นาการ
รวมกลุ่มผู้ประกอบการค้า

• สร้างและขยายเครือข่าย
การค้า การลงทุนทั ง น
และต่างประเทศ

• พั นาฐานข้อมูลการ
ผลิตและการบริโภค

• พั นาฐานข้อมูลตลาด
และปริมา การส่งออก 
(Trade & Market 
Intelligence)

• เงินลงทุนและการเข้า  ง
แหล่งเงินทุน

•  อัตราการแลกเปลี่ยนเงิน
• การท าประกันภัย
• ก ระเบียบข้อบังคับการ

ส่งออก
• การพั นาระบบพา ิชย์

อิเล กทรอนิกส์ (E-
Commerce)

1 2 3 4 5
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แผนภาพที่ 6 : GVC 6 การบริการ และการท่องเท่ียว 

 

• การรวบรวมและ
จัดท าข้อมูล
สารสนเทศเพื่อการ
ท่องเที่ยว

• การก าหนดขีด
ความสามาร  น
การรองรับ
นักท่องเที่ยว 
(Carrying 
Capacity)

• สร้างความเชื่อม่ัน
ด้านความปลอดภัย
 นชีวิตและ
ทรัพย์สิน

• การสร้างการมีส่วน
ร่วมของชุมชน

•พั นาทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยว
•การจัดการคุ ภาพ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการ
ท่องเที่ยวที่ย่ังยืน
•พั นาโครงสร้าง
พื นฐาน  นน ไ   า 
•การจัดการป  หา
จากการท่องเที่ยว 
อาทิ สิ่งป ิกูล ขยะ
และมลภาวะ
•การพั นาและ
ปรับปรุงระบบ
สาธาร ูปโภค

• พั นามาตรฐาน
มัคคุเทศก์   ผู้น า
เที่ยว

• พั นาศักยภาพ
แรงงานวิชาชีพ
และบุคลากรด้าน
การท่องเที่ยว

• ส่งเสริมการ
รวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว

• การรับรอง
มาตรฐานที่พักและ
โรงแรม

• พั นามาตรฐาน
ธุรกิจบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยว อาทิ 
สปา ด าน  า สนาม
กอล์  ร้านอาหาร

• พั นามาตรฐาน
สินค้าของ ากและ
ของท่ีระล ก

• พั นามาตรฐาน
ธุรกิจน าเที่ยว

• สนับสนุนธุรกิจการ
จัดประชุมและ
สัมมนา (MICE)

•การท าการตลาด
กลุ่มนักท่องเที่ยว
คุ ภาพ
•ประชาสัมพันธ์
สร้างภาพลักษ ์
•การตลาดเชิงรุก 
ผ่านสื่อสมัย หม่ 
(Social Network)

•สร้างสรรค์กิจกรรม
ท่องเที่ยวรูปแบบ
 หม่   ห้สอดคล้อง
กับความสน จ
•จัดท ามาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยว
•ส่งเสริม อนุรักษ์ 
   น ู ปรับปรุง 
บูร ะ พั นา 
แหล่งท่องเที่ยว
•ยกระดับคุ ภาพสิ่ง
อ านวยความ
สะดวก นส านที่
ท่องเที่ยว

•การวางแผนและ
ก าหนดต าแหน่ง
เชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic 
Positioning)
•การก าหนด
นักท่องเที่ยว
กลุ่มเป าหมาย

วาง
ยุทธศาสตร์/

แผนการท่องเที่ยว

พั นาป จจัย
พื นฐานด้าน
ท่องเที่ยว/
ทรัพยากร

พั นา
แหล่งและ
กิจกรรม
ท่องเท่ียว

พั นาศักยภาพ
มัคคุเทศน์

และบุคลากร

พั นา
การตลาดและ
ประชาสัมพันธ์

พั นาระบบ
บริหาร จัดการ
การท่องเที่ยว 

พั นา
ธุรกิจบริการ
การท่องเที่ยว

การบริหารจัดการ dผลิตภั  ์สินค้าและบริการ dการตลาด

1 2 3 4 5 6 7
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านสังคม  

การวิเคราะห์ประเด็นด้านสังคมครั้งนี้ ได้อาศัยกรอบตัวช้ีวัดภายใต้ประเด็นต่างๆ ของดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย เป็นกรอบ 
ในการวิเคราะห์ เนื่องจากเป็นดัชนีท่ีใช้ประเมินภาพรวมของการพัฒนาคนระดับจังหวัด เพื่อสะท้อน
ความไม่เท่าเทียมกันในระดับพื้นท่ี โดยจะคัดเลือกจากประเด็นท่ีมีความส าคัญและมีผลกระทบ 
ต่อภาพรวมของการพัฒนาคน ชุมชน สังคม เพื่อเป็นกรอบในการประเมิน และวางแนวทางการพัฒนา
สังคม ให้เกิดความเท่าเทียมกันในทุกพื้นท่ี  

ดัชนีความก้าวหน้าของคนเป็นดัชนีรวม ประกอบด้วยดัชนีย่อย  8 ด้าน 40 ตัวช้ีวัด 
ซึ่งแสดงวงจรชีวิตของคน เริ่มต้ังแต่เรื่องสุขภาพ ซึ่งเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ีส าคัญท่ีสุดของมนุษย์ 
ต้ังแต่ลืมตาดูโลก ต่อจากนั้น คือ เรื่องการศึกษา ซึ่งเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญท่ีสุดในวัยเด็กของทุกคน 
เมื่อส าเร็จการศึกษา คนเราจะท างานเพื่อให้มีรายได้เพียงพอท่ีจะมีท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมท่ีดี 
มีครอบครัวและชีวิตชุมชนท่ีดี และท้ายท่ีสุด ทุกคนย่อมต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กับผู้อื่นและมีส่วนร่วม
ในฐานะสมาชิกของสังคม แสดงดังแผนภาพที่ 7 

แผนภาพที่ 7 : ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) 

 
 จากการศึกษาวิ เคราะห์ถึ งประเ ด็น ท่ีส า คัญจากดัชนี ดังกล่าว ท่ีเป็น ตัวสะท้อนถึง  
การพัฒนาและเสริมสร้างความมั่นคงของประชาชน สังคม และชุมชน และสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น สามารถแบ่งรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไปได้เป็น 5 แบบ ดังนี้ 
  

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ทารกแรกเกิดที่มีน  าหนักต่ ากว่าเก  ์ ประชากรที่เจ บป วย ประชากรที่พิการและ หรือ
ทุพพลภาพ ผู้ป วยโรคจิตประสาท ประชากรที่มีพ ติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ ประชากรที่ออกก าลังกาย และจ านวน
ประชากรต่อแพทย์

สุขภาพ

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ จ านวนป การศ กษาเ ลี่ย อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศ กษาตอนปลายคะแนน
เ ลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศ กษาตอนปลาย และจ านวนนักเรียนต่อห้องระดับมัธยมศ กษาตอนปลายการศ กษา

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ การว่างงาน การท างานต่ าระดับ แรงงานที่มีประกันสังคม และการบาดเจ บจาก
การท างาน                                                                                               ชีวิตการงาน

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ รายได้ของครัวเรือน สัดส่วนประชากรยากจน อัตราส่วนครัวเรือนที่มีหนี  และค่าดัชนี
ความเสมอภาคของรายได้ (จินี่)รายได้

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ครัวเรือนที่มีบ้านและท่ีดินเป นของตนเอง ครัวเรือนที่มีตู้เย นครัวเรือนที่ ช้เตาไ   า
หรือเตาก าซ ประชากรที่ประสบภัยแล้ง และประชากรที่ประสบอุทกภัย

ที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ เด กที่ประสบภาวะยากล าบาก เด กอายุ   -   ป  ท่ีท างานหัวหน้าครัวเรือนเดี่ยว 
ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว คดีอุก กรรจ์และสะเทือนขวั ท่ีได้รับแจ้ง และการจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดชีวิตครอบครัวและชุมชน

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ หมู่บ้านที่ นนสายหลัก ช้การได้ตลอดทั งป  จ านวนยานยนต์จดทะเบียน อุบัติเหตุ
ทาง นน ครัวเรือนที่มีโทรทัศน์ ประชากรที่มีโทรศัพท์มือ ือ และประชากรที่เข้า  งอินเทอร์เน ต

การคมนาคมและ
การสื่อสาร

• ประกอบด้วย   ตัวชี วัด คือ ผู้ไป ช้สิทธิเลือกตั ง จ านวนองค์กรชุมชน ครัวเรือนที่เป นสมาชิกกลุ่ม องค์กร นท้อง ิ่น 
และครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธาร ะของหมู่บ้านการมีส่วนร่วม
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ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 7 (Generic Value Chain : GVC 7) การจัดการโครงสร้างพื นฐาน
เมืองน่าอยู่ 

โครงสร้างพื้นฐาน เป็นปัจจัยส าคัญในการเป็นฐานการพัฒนาต่อยอดไปยังเรื่องอื่น ๆ  
ท้ังในด้านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต ความปลอดภัย เป็นต้น ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดนั้น  
ความต้องการโครงสร้างพื้นฐานมีท้ังในรูปแบบของ  

1) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมท้ังทางสายหลักและรอง พัฒนาเส้นทางคมนาคมใหม่ 
รวมถึงเส้นทางท่ีเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี  

2) การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค ขยายการให้บริการสาธารณูปโภค ไฟฟ้า น้ าประปา 
ให้สามารถเข้าถึงทุกครัวเรือน รวมถึงระบบไฟฟ้าสาธารณะท่ีจะเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของคนในชุมชน  

3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังในด้านการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพของเทคโนโลยี 
และการขยายพื้นท่ีให้บริการเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้าถึงซึ่งข้อมูลข่าวสาร หรือการส่ือสารต่างๆ  
ได้อย่างท่ัวถึง เพราะข้อมูลข่าวสารเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งในการพัฒนาคน 

4) การพัฒนาพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส่วนกลาง เพื่อให้ชุมชนได้อาศัยเป็นพื้นท่ีสันทนาการ
ร่วมกัน  

ซึ่งกรอบการพัฒนาต่างๆ เหล่านี้ จะเป็นกรอบในการก าหนดแนวทางการวางกลยุทธ์
หรือโครงการเพื่อวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้พื้นท่ีดังกล่าวได้รับการพัฒนาให้เป็นเมือง  
ท่ีน่าอยู่  มีความสะดวกปลอดภัย  ในการเดินทาง รวมถึงคุณภาพชีวิตพื้นฐานท่ีดีขึ้นต่อไปได้  
ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการจัดการโครงสร้างพื้นฐานเมืองน่าอยู่ แบ่งได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 8 

แผนภาพที่ 8 : GVC 7 การจัดการโครงสร้างพื้นฐานเมืองน่าอยู่ 

 
 

 

 

 

• การพัฒนาเส้นทาง
สายหลัก

• การปรับปรุงเส้นทาง
สายหลัก

• การพัฒนาเส้นทาง
สายรอง 

• การปรับปรุงเส้นทาง
สายรอง

• การเชื่อมเส้นทาง
การสนับสนุนการขนส่ง/
ท่องเที่ยว

• การขยายระบบ
น้ าประปา

• การปรับปรุงระบบ
น้ าประปา

• การขยายระบบไฟฟ้า
• การขยายระบบ

ให้บริการโทรศัพท์
• การปรับปรุงระบบ

ให้บริการโทรศัพท์
• การให้บริการไฟฟ้า

สาธารณะ

• พัฒนาปรับปรุงพื้นที่
สันทนาการของชุมชน

• การดูแลบริหารจัดการ
พื้นที่ส าหรับสันทนาการ
ของชุมชน

• ปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพ

• ขยายพื้นที่ให้บริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

• ส่งเสริมให้ประชาชนมี
โอกาสเข้าถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศ

พั นา ปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคม

พั นาสาธาร ะส าน
ส่วนกลางเพื่อ ช้

ประโยชน์ นชุมชน

ขยาย ปรับปรุง
ระบบสาธาร ูปโภค

พั นาระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
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ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 8 (Generic Value Chain : GVC 8) การพั นาสุขภาวะ 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ซึ่งท าให้เกิดการเข้าถึง
ซึ่งการรับบริการ ด้านสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่าประชาชนจะอยู่ใน
สภาวะสุขภาพดีในทุกคน หรือทุกพื้นท่ี เนื่องจากปัจจุบันโรคภัยไข้เจ็บมีวิวัฒนาการแปรเปล่ียน 
ในหลายรูปแบบ เนื่องจากส่ิงแวดล้อมและรูปแบบการใช้ชีวิตของคนในสังคมไทยเปล่ียนแปลงไป  
อีกท้ังการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะมีนัยท่ีส าคัญต่อการเข้าสู่ความมั่นคงด้านสุขภาพ ดังนั้น ประเด็นหลัก
ในด้านสุขภาวะคือ 

1) การดูแลผู้เจ็บป่วยให้สามารถเข้าถึงซึ่งการรักษาและฟื้นคืนสู่การมี สุขภาพดี 
อย่างครบถ้วน รวมถึงผู้พิการให้สามารถใช้ชีวิตได้เสมอเหมือนประชาชนคนปกติ  

2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีในทุกช่วงวัย ป้องกันให้ประชาชนมีโอกาส 
ในการเจ็บป่วยให้น้อยท่ีสุด  

3) การเฝ้าระวัง ป้องกัน หรือมีแนวทางบริหารจัดการด้านโรคระบาดหรือโรคติดต่อ 
ท่ีจะเข้ามาโดยไม่คาดคิด ให้พร้อมรับกับสถานการณ์ได้ทันท่วงที 

4) นอกจากสุขภาพกายแล้ว สุขภาพจิตก็เป็นปัจจัยช้ีวัดถึงสุขภาวะท่ีดีของประชาชน
ปัจจัยหนึ่ง ดังนั้นการส่งเสริมสุขภาพจิตท่ีดีในชุมชนหรือการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพจิต 
นับเป็นประเด็นหนึ่งในการดูแลสุขภาวะของประชาชนให้ครบวงจร 

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าด้านการพัฒนาสุขภาวะ แบ่งออกได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 9 

แผนภาพที่ 9 : GVC 8 การพัฒนาสุขภาวะ  

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 9 (Generic Value Chain : GVC 9) การสร้างสังคมการเรียนรู้ 

จากแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 - 2559  
ท่ีจัดท าขึ้นภายใต้กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 - 2559 
และสอดคล้องเช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แผนการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ตลอดจนสภาพปัญหาจากการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในระยะท่ีผ่านมา พบว่าปัจจุบันระบบการศึกษาท้ังในเด็ก เยาวชน และประชาชน
ของไทย ยังมีปัญหาท่ีจ าเป็นต้องปรับปรุงและพัฒนาท้ังด้านการส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา ด้าน

• ดูแลผู้ป่วยให้สามารถ
เข้าถึงซึ่งบริการสุขภาพได้
สะดวก รวดเร็ว

• การดูแลช่วยเหลือผู้พิการ

• การส่งเสริม ความรู้ทักษะ
การเลี้ยงดูและสุขอนามยั
ทารก

• การส่งเสริมความรู้ ทักษะ
กิจกรรมและสุขภาวะที่ดี
ส าหรับเด็กและเยาวชน

• การป้องกันมิให้ประชาชน
ป่วยเป็นโรคพื้นฐานทั่วไป 

• การดูแลสุขภาวะ และ
ป้องกันโรค ส าหรับผู้สูงอายุ 

• เฝ้าระวังโรคติดต่อใน
พื้นที่

• การป้องกันโรคติดต่อ
• การรับมือ ดูแลรักษา 

เมื่อมีโรคติดต่อระบาด
• การบริหารจัดการเมื่อมี

โรคติดต่อระบาด

• ส่งเสริมการพัฒนา
ความรู้ ในการดูแล
สุขภาพจิต

• กิจกรรมส่งเสริม
สุขภาพจิตที่ดีในพื้นที่

• ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา
ด้านสุขภาพจิต

• ช่วยเหลือผู้ที่มีปัญหา
ด้านสุขภาพจิต

ดูแลรักษา
ผู้เจ บป วย พิการ ส่งเสริมสุขภาพจิต

ส่งเสริมการพั นาสุข
ภาวะของประชาชน

ทุกระดับวัย

การเ  าระวัง ป องกัน 
แก้ป  หา การจัดการโรค

ระบาด ติดต่อ

1 2 3 4



ภาคผนวก ก : รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) 

ภาคผนวก ก    20 

คุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ท่ียังอยู่ในระดับต่ า ตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดการศึกษาเรียนรู้นอกห้องเรียนตลอดชีวิต ท้ังในเด็ก 
เยาวชน และประชาชนท่ัวไป ดังนั้นปัจจัยท่ีจะเป็นองค์ประกอบของกลยุทธ์ ให้เกิดการต่อยอด 
ในการพัฒนาการศึกษาในบทบาทของพื้นท่ี จึงไม่ควรละเว้นในประเด็นต่างๆ เหล่านี้ เพื่อก่อให้เกิด 
การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกันในทุกพื้นท่ี 

1) ลดปัญหาเด็กขาดโอกาสทางการศึกษา ยังมีปัญหาเด็กและเยาวชนขาดโอกาส 
ทางการศึกษาเนื่องจากปัญหาครอบครัวและปัญหาเศรษฐกิจในหลายๆ พื้นท่ี การส่งเสริมให้เด็ก 
มีโอกาสเข้าถึงซึ่งการศึกษาและสร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษา จึงยังเป็นประเด็นส าคัญ 
ในปัญหาเด็กและเยาวชน 

2) ยกระดับคุณภาพการศึกษา ให้มีคุณภาพท่ีดีขึ้น ด้วยการบริหารจัดการฐานข้อมูล 
ด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเพื่อให้ทราบถึงศักยภาพของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี เมื่อมี
ข้อมูลด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีแล้ว การเตรียมความพร้อมพื้นฐานทางการศึกษา
ก่อนวัยเรียนก็จะเป็นการสร้างพื้นฐานท่ีดีให้กับเด็กก่อนเข้าสู่วัยเรียน ประเด็นส าคัญต่อไป คือ การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในพื้นท่ีร่วมกับหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากในพื้นท่ีจะมีประเด็น
ปัญหาคุณภาพการศึกษาปลีกย่อยท่ีไม่เหมือนกัน นอกจากนี้การสร้างโอกาสและแนวทางในการเข้าสู่
การศึกษาในระดับสูงหรือสร้างช่องทางอาชีพส าหรับเยาวชนท่ีจะจบการศึกษาก็เป็นปัจจัยหนึ่ง 
ท่ีจะท าให้เยาวชนท่ีผ่านจากระบบการศึกษาแล้วออกไปเป็นบุคลากรท่ีส าคัญในการเข้าสู่การประกอบ
อาชีพการงานต่อไปในอนาคต 

3) ส่งเสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียนของเยาวชน/ชุมชน เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีจะช่วยยกระดับ
ศักยภาพของคนในพื้นท่ี กิจกรรมเสริมการเรียนรู้เพิ่มเติมตามหลักสูตรการศึกษา การส่งเสริมกิจกรรม
สร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียนในชุมชน 
ซึ่งไม่เพียงแต่เด็กและเยาวชนเท่านั้น ประชาชนท่ัวไปก็ควรได้รับการส่งเสริม ให้ได้มีโอกาสเรียนรู้ 
อยู่ตลอดเวลา และส่ิงท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ต้องสร้างการมีส่วนร่วมของเด็ก เยาวชน ชุมชน 
ในการเรียนรู้ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ 

4) วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งในการด ารงอยู่ของชุมชน การสืบสานเรียนรู้
วัฒนธรรมท้องถิ่นหรือชุมชน เป็นประเด็นหนึ่งท่ีช่วยสร้างความสามัคคีผ่านการมีกิจกรรมจาก
วัฒนธรรมท้องถิ่นร่วมกัน รวมถึงเป็นการสร้างการเรียนรู้ถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ จากรุ่นสู่รุ่น
ในท้องถิ่น ดังนั้นจึงควรมี การบริหารจัดการฐานข้อมูลวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นเพื่ออนุรักษ์รักษา
ไว้ และสร้างจิตส านึก ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่นโดยเฉพาะในชุมชน การมีกิจกรรม
เพื่ออนุรักษ์ สืบทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น ด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกระดับวัย จะเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ท่ีช่วยให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ร่วมกันได้ 

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ แบ่งออกได้ 4 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังแผนภาพที่ 10 
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แผนภาพที่ 10 : GVC 9 การสร้างสังคมการเรียนรู้ 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 10 (Generic Value Chain : GVC 10) การพั นาคุ ภาพชีวิตและ
ครอบครัว 

ตัวช้ีวัดด้านคุณภาพชีวิตท่ีส าคัญท่ีเป็นปัจจัยพื้นฐานไปสู่เรื่องอื่น ๆ คือ ปัจจัย 4  
โดยองค์ประกอบส าคัญของปัจจัย 4 นั้น มีพื้นฐานมาจากเรื่องของเศรษฐกิจ และความปลอดภัย 
ท้ังด้านร่างกายและทรัพย์สิน นอกจากนั้นแล้วการมีรากฐานของครอบครัวท่ีอบอุ่นก็เป็นปัจจัยหนึ่ง  
ท่ีจะช่วยให้ปัจเจกชนมีชีวิตท่ีมีคุณภาพได้อย่างสมบูรณ์ ส าหรับประเด็นส าคัญท่ีจะสะท้อนคุณภาพชีวิต
และครอบครัวนั้น ประกอบไปด้วย  

1) การจัดการแรงงานในพื้นท่ี เป็นตัวช้ีวัดด้านรายได้ของประชาชน ดังนั้น การเข้าไป
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้ประชาชนในพื้นท่ี ประกอบไปด้วย การลดปัญหาการว่างงาน 
ในพื้นท่ี ลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพื้นท่ี เนื่องจากบางพื้นท่ีอาจมี ปัญหาการว่างงาน 
และการขาดแคลนแรงงานไปพร้อมกัน เนื่องจากความรู้ความสามารถของแรงงานไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด การดูแลสุขภาวะของแรงงานในสถานประกอบการ การลดอุบัติเหตุของ
แรงงานในสถานประกอบการ นอกจากนี้ การส่งเสริมกิจกรรมเสริมสร้างรายได้แรงงานก็เป็นแนวทาง
หนึ่งท่ีท าให้เกิดรายได้ท่ีเพิ่มข้ึนให้กับแรงงานในชุมชนได้  

2) การส่งเสริมพัฒนาอาชีพและรายได้ การให้ความรู้และทักษะให้ชุมชนมีอาชีพเสริม
เพื่อสร้างรายได้ หรือการสร้างอาชีพท่ีเหมาะสมกับชุมชนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ส่ิงแวดล้อมก็จะท าให้
ชุมชนสามารถน าไปประกอบอาชีพได้อย่างสอดคล้องกับความสามารถ ชีวิต และความเป็นอยู่ได้ 
นอกจากนี้การให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการทางการเงินหรือจัดกิจกรรมส่งเสริมการออมในชุมชน 
ก็จะเป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้ประชานในชุมชนสามารถมีสถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพได้ 

3) การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเป็นตัวชี้วัดส าคัญในด้านคุณภาพชีวิต 
ของคน ส าหรับประเทศไทยปัญหาความไม่ปลอดภัยในประเด็นชีวิตและทรัพย์สินในด้านต่างๆ ท่ีเป็น
ประเด็นส าคัญ ได้แก่ อุบัติเหตุบนท้องถนน อาชญากรรม ยาเสพติด ดังนั้น การให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการดูแลรักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินในชุมชนร่วมกัน  จึงเป็น
ส่วนส าคัญท่ีจะสร้างความสามัคคีและรับผิดชอบ ในสังคมร่วมกัน รวมถึงการมีแผนงานป้องกัน รับมือ 

• ส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนสามารถเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา

• กิจกรรมเพื่อช่วยเหลือ/
สนับสนุนเด็กและ
เยาวชนที่ด้อยโอกาส
ทางการศึกษา

• บริหารจัดการฐานข้อมูล
ด้านการศึกษาของเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่

• เตรียมความพร้อมพื้นฐาน
การศึกษาก่อนวัยเรียน

• พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับในพื้นที่

• สร้างโอกาส/แนวทางในการ
เข้าสู่การศึกษาในระดับสูง/
ช่องทางอาชีพส าหรับ
เยาวชนที่จะจบการศึกษา

• ส่งเสริมกิจกรรมเสริมการ
เรียนรู้เพิ่มเติมตาม
หลักสูตรการศึกษา

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้างเสริม
ประสบการณ์ชีวิตส าหรับ
เด็กและเยาวชน

• พัฒนาแหล่งเรียนรู้นอก
ห้องเรียนในชุมชน

• สร้างการมีส่วนร่วมของ
เด็ก เยาวชน ชุมชนในการ
เรียนรู้ร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค์ 

• บริหารจัดการฐานข้อมูล
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

• สร้างจิตส านึก ให้ความรู้/
ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรม
ท้องถิ่นโดยเฉพาะในชุมชน

• กิจกรรมเพื่ออนุรักษ์ สืบ
ทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ด้วยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน

ลดป  หาเด กขาดโอกาส
ทางการศ กษา

การสืบสานเรียนรู้
วั นธรรมท้อง ิ่น 

ชุมชน

ยกระดับคุ ภาพ
การศ กษา

ส่งเสริมการเรียนรู้นอก
ห้องเรียนของเยาวชน 

ชุมชน

1 2 3 4
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บริหารจัดการด้านภัยพิบัติหรือกรณีฉุกเฉินต่างๆ ในชุมชน เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้ ฯลฯ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้
โดยไม่สามารถทราบล่วงหน้า ก็เป็นประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่ง  ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการวางแผน 
เพื่อคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี 

4) การส่งเสริมความอบอุ่นในครอบครัวนั้นเป็นปัจจัยสร้างเสริมให้คุณภาพชีวิตในระดับ
ปัจเจกมีคุณภาพยิ่งขึ้น ดังนั้น การส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว  การส่งเสริม
กิจกรรมสร้างศีลธรรม จริยธรรมในครอบครัว สร้างเสริมความสามัคคีในครอบครัวและชุมชน รวมถึง
การปลูกฝังจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อครอบครัวให้คนในชุมชน จึงเป็นประเด็นท่ีไม่ควรละเลย
เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชนในพื้นท่ี  

ซึ่งจากการศึกษาทบทวน สามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ครอบครัว แบ่งออกได้เป็น 4 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 11 

แผนภาพที่ 11 : GVC 10 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและครอบครัว 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 11 (Generic Value Chain : GVC 11) การสร้างความม่ันคงชายแดน 

ในประเด็นทางสังคมของพื้นท่ีจังหวัดท่ีเป็นพื้นท่ีชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านนั้น 
นอกจากประเด็นด้านเศรษฐกิจท่ีจะสามารถเป็นช่องทางการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านแล้ว ประเด็น
ด้านสังคม ไม่ว่าจะเป็นเชิงพื้นท่ี แรงงาน หรือความปลอดภัย ก็เป็นส่ิงส าคัญท่ีต้องมีการวางยุทธศาสตร์
เพื่อสร้างความมั่นคงและปลอดภัย รวมถึง การรักษาระดับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านให้ราบรื่น
และร่วมกันพัฒนาให้เกิดประโยชน์ร่วมกันได้  

1) การบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดน โดยการแบ่งพื้นท่ีท่ีมีปัญหาความมั่นคงตามระดับ
ความรุนแรงของปัญหา เพื่อด าเนินการพัฒนาให้สอดคล้องตามลักษณะปัญหาของพื้นท่ี สร้างระบบ
การป้องกันโดยขบวนการพัฒนาในรูปแบบของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองเพื่อความมั่นคง 
จัดระบบป้องกันและส่ือสารเพื่อจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน อาทิ การจัดระเบียบการสัญจรข้ามแดน 
การลาดตระเวน เฝ้าตรวจ เป็นต้น  

• ลดปัญหาการว่างงานใน
พื้นที่

• ลดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในพื้นที่

• พัฒนาคุณภาพฝีมือ
แรงงานในสาขา
ที่จ าเป็น

• สุขภาวะของแรงงานใน
สถานประกอบการ

• การลดอุบัติเหตุของ
แรงงานในสถาน
ประกอบการ

• ส่งเสริมกิจกรรมเสริม
รายได้แรงงาน

• ให้ความรู้ ทักษะให้
ชุมชนมีอาชีพเสริมเพื่อ
สร้างรายได้

• สร้างอาชีพที่เหมาะสม
กับชุมชน 

• จัดกิจกรรมส่งเสริม
การออมในชุมชน

• ลดอุบัติเหตุบนท้องถนน
• ลดปัญหาอาชญากรรม
• ป้องกัน/ปราบปราม

ยาเสพติด
• การให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมและบทบาทใน
การดูแลรักษาความ
ปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน
ในชุมชนร่วมกัน

• การป้องกัน รับมือ บริหาร
จัดการด้านภัยพิบัติหรือ
กรณีฉุกเฉินต่างๆ ในชุมชน 
เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้  ฯลฯ

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว

• ส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
ศีลธรรม จริยธรรมใน
ครอบครัว

• สร้างเสริมความสามัคคี
ในครอบครัวและชุมชน

• ปลูกฝังจิตส านึกและ
ความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัวให้คนในชุมชน

การจัดการแรงงาน นพื นท่ี การส่งเสริมความอบอุ่น
 นครอบครัว

การส่งเสริมพั นา
อาชีพ รายได้

การสร้างความปลอดภัย
 นชีวิตและทรัพย์สิน
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2) การพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานและคนในพื้นท่ีชายแดน โดยการพัฒนาคน 
ชุมชน พื้นท่ี ด้วยการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน หมู่บ้านชายแดน เพื่อร่วมกัน
สอดส่องดูแลพื้นท่ีชายแดน เร่งรัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลในกรณีของแรงงาน  
หรือการเข้ามาอาศัยอยู่ในเขตแดนไทยของประชาชนจากประเทศเพื่อนบ้าน การจัดระบบ/ระเบียบ 
พื้นท่ีท ากินในบริเวณพื้นท่ีทับซ้อนหรือพื้นท่ีใกล้เขตแดน  

3) ประเด็นสุดท้ายคือ การสร้างความสัมพันธ์ระดับท้องถิ่นกับประเทศเพื่อนบ้าน  
โดยการสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือด้านต่างๆ ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีชายแดน  
การพัฒนาความร่วมมือเศรษฐกิจและการค้า โดยเฉพาะการค้าระดับประชาชน การสร้างความเข้มแข็ง
กลไกระดับท้องถิ่นท้ัง 2 ประเทศ เพื่อกระชับความร่วมมือ ซึ่งประเด็นต่างๆ เหล่านี้จะเป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญในการลดปัญหาพื้นท่ีชายแดนและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีท่ีจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ชายแดนต่างๆ ร่วมกันในระดับท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  

ซึ่งจากการศึกษาทบทวน สามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างความมั่นคงชายแดน  
แบ่งออกได้ 5 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 12 

แผนภาพที่ 12 : GVC 11 การสร้างความมั่นคงชายแดน 

 

การบริหารจัดการพื นที่
ชายแดน

(โครงสร้างพื นฐาน)

การพั นาศักยภาพ
ชุมชน นพื นทีช่ายแดน

การพั นาเศรษฐกิจ  
ความอยู่ดีกินดีของ

ชุมชน

การรักษาความ
ปลอดภัย  ความสงบ

เรียบร้อย

ความเข้า จอันดีระหว่าง
จังหวัดชายแดน และ
ประเทศเพื่อนบ้าน

• การแบ่งพื้นที่ท่ีมีปัญหาความ
มั่นคงตามระดับความรุนแรง
ของปัญหา เพื่อด าเนินการ
พัฒนาให้สอดคล้องตามลักษณะ
ปัญหาของพื้นที่

• การติดตั้งกล้องวงจรป ดบริเวณ
ด่านชายแดน ท่าเทียบเรือ เขต
ชุมชนหนาแน่น สถานท่ีส าคัญ
จุดล่อแหลม

• การสร้างเส้นทางสนับสนุนและ
ป้องกันเมื่อเกิดปัญหา

• การสร้างอ่างเก็บน้ าเพื่อเป็น
ฉากสกัดกั้นป้องกันพ้ืนท่ีและยัง
เป็นประโยชน์ท่ีจะใช้น้ าเพื่อการ
บริโภค อุปโภค 

• ปลูกป่าในบางพื้นที่ตามแนว
ชายแดน เพื่อเป็นเครื่องกีด
ขวางธรรมชาติ

• การจัดระบบป้องกันและ
สื่อสารเพื่อจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดน อาทิ การจัดระเบียบ
การสัญจรข้ามแดน การ
ลาดตระเวน เฝ้าตรวจ

• การสร้างระบบการป้องกันโดย
ขบวนการพัฒนาในรูปแบบ
ของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเองเพ่ือความมั่นคง 
(จัดตั้งหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดน)

• วางแผนจัดการแก้ไจปัญหา
ความมั่นคงเพ่ือขจัดขัดขวาง
และลดอิทธิพลหรือการแทรก
ซึมของฝ่ายตรงข้าม 

• การสร้างความเชื่อมั่นให้
ประชาชนรู้สึกถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

• การลงนามในข้อตกลงความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม
กับประเทศเพ่ือนบ้าน

• การสร้างความเข้มแข็งกลไก
ระดับท้องถิ่นท้ัง 2 ประเทศ 
เพ่ือกระชับความร่วมมือ

• การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์
ในทุกมิติเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ี
ดีของจังหวัดทั้งในและ
ต่างประเทศ

• การสนับสนุน
สถาบันการศึกษาในการ
พัฒนาบุคลากรและส่งเสริม
ผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน

• การยกระดับการพัฒนาพื้นที่
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

• การส่งเสริมอาชีพบนพ้ืนฐาน
ขององค์รู้ด้านภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้สามารถสร้าง
รายได้แก่ชุมชน 

• การส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนได้รับการศึกษาตาม
เกณฑ์มาตรฐานอย่างท่ัวถึง 
มีคุณภาพและสอดคล้องกับ
วิถีชุมชน

• การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
เยาวชน สตรี และ
ผู้ด้อยโอกาส และสนับสนุน
ให้สถาบันครอบครัวเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชน

1 2 3 4 5
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รูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไป (Generic Value Chain : GVC) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ส าหรับการวิเคราะห์ประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมนั้น ตัวช้ีวัดภายใต้ประเด็นต่างๆ ของดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย ได้กล่าวถึง
ความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อมว่าเป็นหนึ่งในประเด็นพื้นฐานท่ีส าคัญต่อการพัฒนาท้ังในระดับบุคคล 
และระดับพื้นท่ี ซึ่งปัจจัยคุกคามต่อความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ภัยธรรมชาติ ป่าไม้ ทะเล น้ า 
มลภาวะของเสีย อันจ าเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบบนพื้นฐานการด าเนินงานแบบบูรณาการ  

การวางแนวทางจัดกลุ่มของห่วงโซ่มูลค่าท่ัวไป (Generic Value Chain : GVC) ในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมครั้งนี้ จึงได้ยึดเอากรอบจากรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2552 ดังกล่าว1 เป็นฐานในการวิเคราะห์หาประเด็นส าคัญ รวมถึง ให้ความส าคัญกับ 
การประยุกต์ใช้ข้อมูลระดับยุทธศาสตร์จากหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ 
คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อาทิ  

1) แผนแม่บทการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศ (25 ลุ่มน้ า) (ภายใต้ยุทธศาสตร์
เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เงินกู้ 350,000 ล้านบาท) 

2) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2555 - 2559  
3) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่  12 (Generic Value Chain : GVC 12) การอนุรักษ์และพั นา
ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป าไม้ ชาย  ่ง ทะเล) 

กรอบห่ วง โซ่มู ลค่า ท่ัวไป ( Generic Value Chain : GVC) ของ ดิน ป่าไม้  และ
ทรัพยากรธรรมชาติทะเลและชายฝ่ัง เป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน ดังนี้ 

1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตัดไม้ท าลายป่า ป้องกันการพังทลายของดิน ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล เพิ่มประสิทธิภาพ
การป้องกัน ดูแลป่าไม้ พื้นดิน และทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ท้ังชายฝ่ังและใต้น้ าทะเล ป้องกัน
การบุกรุกพื้นป่า และทรัพยากรชายฝ่ังทะเลไม่ให้เส่ือมโทรม 

2) การฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพดินโดยเฉพาะในพื้นท่ีเกษตรกรรม การฟื้นฟูสภาพป่า 
ระบบนิเวศเพื่อให้ทรัพยากรสามารถพึ่งพาอาศัยกันได้อย่างยั่งยืน ส่งเสริมเกษตรและภาคีเครือข่าย 

                                                             
1 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยปี พ.ศ. 2552 โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย  
(หรือ UNDP) ได้กล่าวสรุปถึงความส าคัญของ “ ว   สี่ย  ่  ว   ่ัน  ด  นส ่ แวดล   ” ว่า “ความเสี่ยงเหล่าน้ีเกิดขึ้นได้
หลายรูปแบบ บ้างเกิดจากความไม่ม่ันคงทางกายภาพของสิ่งแวดล้อม รวมถึงภัยธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ และ  
การเปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศในแต่ละปี ซ่ึงท าให้เกิดภัยแล้ง น้ าท่วม และอ่ืนๆ ความเสี่ยงรูปแบบ 
ที่สอง คือ การเปลี่ยนแปลงอุปสงค์อุปทานของทรัพยากรอันเน่ืองมาจากการเติบโตของประชากรและเทคโนโลยีใหม่ และ  
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เช่น พื้นที่ป่าไม้ลดลง น้ าสะอาดหายากขึ้น และการตักตวงใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เช่น  
ปลาในทะเล ในอัตราที่มากเกินไป ความเสี่ยงรูปแบบที่สาม เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาเป็นชุมชนเมืองท าให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ หรืออุตสาหกรรมก่อให้เกิดของเสียปริมาณมหาศาล 
สุดท้าย คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรที่ มีอยู่อย่างจ ากัด จากการขยายตัวของความเป็นเมือง”  
กรอบแนวคิดเหล่าน้ีเป็นหน่ึงในกรอบความคิดของคณะท างานที่ปรึกษาในการก าหนดรูปแบบห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปให้ครอบคลุม
ประเด็นส าคัญทั้งหมด 
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ในชุมชนให้มีส่วนร่วมกันอนุรักษ์ดิน การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวของป่าไม้และต้นไม้ในชุมชน ฟื้นฟูและสร้าง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น 

3) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเริ่มจากการเผยแพร่องค์ความรู้และสร้างจิตส านึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้ชุมชน 
ในพื้นท่ี ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผนชุมชนชายฝ่ัง โดยมีคณะกรรมการท้ังในระดับจังหวัด และระดับ
ชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมเกษตรและภาคีเครือข่ายในชุมชนรว่มกนัอนรุักษ์ดิน อนุรักษ์ป่า สร้างความมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดูแลพื้นท่ีสีเขียว จัดท าระบบบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน 

4) พัฒนาจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการสร้าง
และพัฒนาระบบโครงสร้างการท างานเชิงบูรณาการของหน่วยงานและชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศและองค์ความรู้ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอย่างคุ้มค่า รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผนชุมชนเพื่อการใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน โดยมีคณะกรรมการท้ังในระดับจังหวัด และระดับชุมชนท้องถิ่น  

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป่าไม้ ชายฝ่ัง 
ทะเล) โดยแบ่งออกเป็น 4 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 13 

แผนภาพที่ 13 : GVC 12 การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ป่าไม้ ชายฝ่ัง ทะเล) 

ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 13 (Generic Value Chain : GVC 13) การบริหารจัดการน  า 

ทรัพยากรน้ านอกจากปัญหาน้ าเสีย ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญส าหรับทรัพยากรน้ าของไทยท่ีมี
การสะสมกันมานาน จากปัจจัยทางด้านโรงงานอุตสาหกรรม บ้านพักอาศัยและชุมชน หรือในภาคเกษตร
เองก็ตาม ปัจจุบันยังมีอีกประเด็นหนึ่งท่ีต้องให้ความส าคัญในการแก้ไขอย่างจริงจัง คือ ปัญหาน้ าท่วม
และภัยแล้ง ซึ่งท่ีผ่านมาได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่าประเทศไทยต้องมีแผนส าหรับการบริหารจัดการน้ า
อย่างจริงจังและบูรณาการทุกภาคส่วน เนื่องจากเรื่องแหล่งน้ านั้นเป็นประเด็นท่ีครอบคลุม 
ในหลายภาคส่วนท้ังในเชิงพื้นท่ีและเชิงภารกิจ หน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน แนวทาง
ของห่วงโซ่มูลค่าการบริหารจัดการน้ าท่ียั่งยืนนั้น ในกรอบการศึกษาครั้งนี้ มีดังนี้  

การป องกันและแก้ไขป  หา
การทรัพยากรธรรมชาติ

การอนุรักษ ์  น ู
ทรัพยากรธรรมชาติ

การส่งเสริมและสนบัสนุน ห้
เกิดความร่วมมืออนุรักษ์
   น ูทรัพยากรธรรมชาติ

การพั นาการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ

การ ช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

• ป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตัดไม้ท าลายป่า

• ป้องกันการพังทลายของดิน
• เพิ่มประสิทธิภาพการ

ป้องกัน ดูแลป่าไม้
• ป้องกันการบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ไม่ให้เส่ือมโทรม

• ฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพ
ดินโดยเฉพาะในพื้นท่ี
เกษตรกรรม

• ฟ้ืนฟูสภาพป่า/ระบบ
นิเวศน์

• ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดิน

• เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน
• ฟ้ืนฟู/สร้าง ทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งให้มีความ
สมบูรณ์มากขึ้น

• เผยแพร่องค์ความรู้/สร้าง
จิตส านึก ด้านการอนุรักษ์ดิน 
ให้ชุมชนในพื้นท่ี

• ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผน
ชุมชนชายฝั่ง โดยมี
คณะกรรมการท้ังในระดับ
จังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถิ่น

• ส่งเสริมเกษตรและภาคี
เครือข่ายในชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ดิน อนุรักษ์ป่า

• สร้างความมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดูแลพื้นท่ีสี
เขียว จัดท าระบบบริหาร
จัดการพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน

• พัฒนาระบบโครงสร้างการ
ท างานเชิงบูรณาการของ
หน่วยงานและชุมชนทีเ่กี่ยวข้อง

• พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศและองค์ความรู้ เพื่อ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

• ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างคุ้มค่า

• ส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผน
ชุมชนเพ่ือการใช้ทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืน โดยมีคณะกรรมการท้ังใน
ระดับจังหวัด และระดับชุมชน
ท้องถิ่น
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1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าเสีย ด้วยการจัดการน้ าเสียชุมชน/เกษตร/อุตสาหกรรม 
การป้องกันโดยการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรวมถึงให้ความรู้และความเข้าใจในการจัดการ
น้ าเสียชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายในการปล่อยของเสีย 
และน้ าเสียจากแหล่งก าเนิด 

2) การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชน ในหลายๆ 
รูปแบบ อาทิการพัฒนา ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ า ระบบระบายน้ า และการผันน้ า ปรับปรุงและพัฒนา
ระบบกระจายน้ าให้กับพื้นท่ีท่ียังขาดแคลน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าเพื่ออุปโภค บริโภค ในการเกษตร 
และอุตสาหกรรม เป็นต้น 

3) การจัดระบบบริหารจัดการน้ าด้วยการมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ ด้วยการพัฒนา
เครื่องมือ ตรวจวัดและเตือนภัยคุณภาพน้ า การจัดการทรัพยากรน้ าระดับลุ่มน้ าแบบบูรณาการกับ
พื้นท่ีใกล้เคียง การป้องกันและจัดการพื้นท่ีท่ีถูกน้ ากัดเซาะ การสร้างความมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าร่วมกัน  

ซึ่งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการบริหารจัดการน้ า แบ่งออกเป็น 3 กระบวนงานหลัก 
แสดงดังภาพแผนท่ี 14 

แผนภาพที่ 14 : GVC 13 การบริหารจัดการน้ า 

 
ห่วงโซ่มูลค่าทั่วไปแบบที่ 14 (Generic Value Chain : GVC 14) การสร้างคุ ภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 

การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดส่ิงแวดล้อมท่ีดีนั้นมีหลายประเด็นท่ีส าคัญ ท้ังในเรื่องของ
มลพิษทางอากาศ เสียง กล่ิน และเพื่อให้การด าเนินงานครอบคลุมท้ังในด้านการป้องกันและพัฒนา 
จึงได้วางกรอบการศึกษา ดังนี้  

1) การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและ
บูรณาการในทุกมิติ ควรเริ่มจากการจัดการมลพิษ (คุณภาพอากาศ/ขยะ และของเสียอันตรายชุมชน
และอุตสาหกรรม) การจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองและชุมชน (พื้นท่ีสีเขียวและภูมิทัศน์) การจัดการ
ส่ิงแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยาแหล่งศิลปกรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติและ
ศิลปวัฒนธรรม และแหล่งท่องเท่ียว เป็นต้น  

การป องกันและ
แก้ป  หาน  าเสีย

การพั นาและปรับปรุงแหล่ง
น  าเพ่ือเกษตร อุตสาหกรรม 

และชุมชน

การจัดระบบบริหารจัดการน  า
แบบมีส่วนร่วมอย่างบูร าการ

• การจัดการน้ าเสียชุมชน
• การจัดการน้ าเสียเกษตร
• การจัดการน้ าเสียอุตสาหกรรม
• เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนรวมถึงให้ความรู้
และความเข้าใจในการจัดการ
น้ าเสียชุมชน เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม

• การบังคับใช้กฎหมายในการ
ปล่อยของเสยีและน้ าเสยีจาก
แหล่งก าเนิด

• พัฒนา ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ า ระบบ
ระบายน้ า และผันน้ า

• ปรับปรุงและพัฒนาระบบกระจายน้ า
ให้กับพื้นที่ที่ยังขาดแคลน

• เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าเพื่ออุปโภค 
และบริโภค/เกษตร/อุตสาหกรรม

• การพัฒนาเครื่องมือ ตรวจวัดและ
เตือนภัยคุณภาพน้ า 

• การจัดการทรัพยากรน้ าระดับลุ่ม
น้ าแบบบูรณาการ กับพื้นที่
ใกล้เคียง

• การป้องกันและจัดการพื้นที่ที่ถูก
น้ ากัดเซาะ

• สร้างความมีส่วนร่วมในทุกภาค
ส่วนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า
ร่วมกัน
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2) สร้างความมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่ีดี จากทุกภาคส่วน ด้วยการสร้าง
จิตส านึกรับผิดชอบของทุกภาคส่วนต่อส่ิงแวดล้อม การพัฒนาและกระตุ้นบทบาทของภาคีเครือข่าย
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และรับผิดชอบร่วมกัน  

3) การพัฒนาระบบก ากับ ป้องกันปัญหา การติดตาม/ประเมินผล ตรวจสอบ และควบคุม
การด าเนินงาน ด้วยการก าหนดและจ าแนกเขตพื้นท่ีปัญหาและ/หรือมีแนวโน้มท่ีจะเกิดปัญหาขึ้น 
ในอนาคต จากนั้นคัดเลือกมาตรการจัดการป้องกัน แก้ไข หรือฟื้นฟูพื้นท่ีตามความเหมาะสม วางแผน
ป้องกันพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดปัญหาซ้ า และท้ายท่ีสุดคือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ โดยเฉพาะในพื้นท่ีวิกฤติ/เร่งด่วน ก าหนดมาตรการ
เชิงรุกในการติดตามและตรวจสอบสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ทราบสถานะและวางแผนรับมือกับการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา และเพื่อให้เกิด
การแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างบูรณาการและยั่งยืนควรจัดท าระบบประเมินผลการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหาในระดับพื้นท่ี  

ซึ่ งสามารถจัดท าห่วงโซ่มูลค่าการสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี แบ่งออกเป็น  
3 กระบวนงานหลัก แสดงดังแผนภาพที่ 15 

แผนภาพที่ 15 : GVC 14 การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

 
  
  

 

 
 

การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม

• การจัดการมลพิษ (คุณภาพ
อากาศ/ ขยะและของเสียอนัตราย
ชุมชนและอุตสาหกรรม) 

• การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและ
ชุมชน (พื้นที่สีเขียวและภูมิทัศน)์ 

• การจัดการสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยา แหล่ง
ศิลปกรรม และแหล่งมรดกทาง
ธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม และ
แหล่งท่องเที่ยว 

การพั นาระบบก ากับ ป องกันป  หา 
การติดตามประเมินผล ตรวจสอบ 

และควบคุมการด าเนินงาน

การสร้างความมีส่วนร่วม นการ
บริหารจัดการที่ดี จากทุกภาคส่วน

• การสร้างจิตส านึกรับผิดชอบของทุก
ภาคส่วนต่อสิ่งแวดล้อม 

• การพัฒนาและกระตุ้นบทบาทของ
ภาคีเครือข่ายในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• ก าหนดและจ าแนกเขตพื้นที่ปัญหาและ/
หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาขึ้นใน
อนาคต

•  คัดเลือกมาตรการจัดการป้องกัน แก้ไข 
หรือฟื้นฟูพื้นที่ตามความเหมาะสม

•  ป้องกันพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาซ้ า
•  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้โดยเฉพาะในพื้นที่วิกฤติ - เร่งด่วน

• ก าหนดมาตรการเชิงรุกในการติดตามและ
ตรวจสอบสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• จัดท าระบบประเมินผลการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการในระดับพื้นที่

1 2 3



 

 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ข 
ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ  

(Smart Province)  

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

 



 

 

          ภาคผนวก ข  
 

 
   1 

ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
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ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต (PIDHE)  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
1. ผลผลิตมวลรวมของจังหวัดต้องเพิ่มข้ึน (P : Gross Provincial Product)     
ตัวชี้วัดที่ 1 : ผลผลิตมวลรวมเพ่ิมข้ึน       
1. การลงทุนภาครัฐเพ่ิมข้ึน (ส่วนกลาง, ภูมิภาค, ท้องถ่ิน)     
2. การลงทุนภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน   อยุธยา ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของการลงทุน

ภาคอุตสาหกรรมการค้า และบริการ 
    นนทบุรี มูลค่าการค้าการลงทุนเพ่ิมข้ึน 
    นครพนม อัตราการขยายตัวภาคการค้าการลงทุน 

ในจังหวัด 
3. คนย้ายเข้ามาอยู่เพ่ิมข้ึน อัตราการย้ายถ่ิน     
  อัตราการย้ายถ่ินสุทธิ     
  ร้อยละของการย้ายถ่ิน จ าแนกตามสาเหตุการย้ายถ่ิน     
2. รายได้ประชากรต่อหัวต่อปี ของจังหวัดต้องเพิ่มข้ึน (I : Per Capita Income)     
ตัวชี้วัดที่ 2 : รายได้ประชากรต่อหัวต่อปี เพ่ิมข้ึน     
1. ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้ รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน (บาท) สมุทรปราการ ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยครัวเรือน

จากการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) 

ราชบุร ี รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
  นราธิวาส รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน (บาท) ร้อยเอ็ด ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยของ

ประชาชน 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
1. ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้ อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน (ร้อยละ)     
(ต่อ) ร้อยละของผู้ท างาน     
  สัดส่วนครัวเรือนที่ไม่เป็นหน้ี     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีการออม     
2. การจ้างงานเพ่ิมข้ึน (ภาครัฐและเอกชน) จ านวนอาคารโรงเรือนที่ได้รับอนุญาตก่อสร้างใหม่ (หลัง)     
  อัตราการขยายตัวของผู้ที่ได้รับอนุมัติให้ก่อสร้างอาคาร

โรงเรือนใหม่  
    

  อัตราการขยายตัวของสิ่งก่อสร้างอาคารโรงเรือนใหม่  
(ร้อยละ) 

    

  อัตราการขยายตัวของพ้ืนที่ก่อสร้างอาคารโรงเรือนใหม่ (ร้อย
ละ) 

    

  อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน     
3. การซื้อขายสินค้าและบริการเพ่ิมข้ึน ร้อยละของประชากร 6 ปีข้ึนไปที่เคยจองหรือซื้อสินค้า และ

บริการทางอินเทอร์เน็ต 
    

  มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์(ล้านบาท)     
  มูลค่ารายรับของการประกอบธุรกิจทางการค้าและธุรกิจ

ทางการบริการ 
บึงกาฬ ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้า 

  อยุธยา 
4. จ านวนนักท่องเท่ียวและผู้มาเยือนเพ่ิมข้ึน ร้อยละของประชาชนอายุ 15 ปีข้ึนไปที่เดินทางท่องเท่ียว     
  จ านวนครั้ง/ทริปเฉลี่ยต่อคนต่อปีที่เดินทางท่องเท่ียว     
  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางต่อครั้ง/ทริปเฉลี่ยต่อคน สิงห์บุร ี ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของ

นักท่องเท่ียว  
5. จ านวนผู้เสียภาษีเพ่ิมข้ึน       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
3. การกระจายรายได้ของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น (D : Distribution of Income     
ตัวชี้วัดที่ 3 : การกระจายรายได้เพ่ิมข้ึน     
1. ประชาชนพ่ึงพาซึ่งกันและกันในรูปแบบสหกรณ์ต าบล 
สหกรณ์เทศบาล และสหกรณ์จงัหวัด 

      

2. การผลิตสินค้าและบริการของสหกรณ์เพ่ิมข้ึน       
3. การซื้อสินค้า บริการ และการจ้างงานของสหกรณ์
เพ่ิมข้ึน 

      

4. การสนับสนุนทรัพยากรการผลิต ล่างสู่บน และบนสู่ล่าง
เพ่ิมข้ึน 

      

5. การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ระหว่างสหกรณ์จงัหวัดแต่ละ
จังหวัด และภูมิภาคอาเซียน เพ่ิมข้ึน 

      

4. ความผาสุกมวลรวมของประชาชนในจังหวัดต้องดีขึ้น (H : Gross Happiness Index)     
ตัวชี้วัดที่ 4 : ดัชนีความผาสุกเพ่ิมข้ึน       
1. สุขภาพแข็งแรง 
  
  
  
  
  
  

สุขภาพกาย     
ร้อยละของผู้ป่วยหรือรู้สึกไมส่บายระหว่าง 1 เดือนก่อนวัน
สัมภาษณ ์ 

    

จ านวนครั้งเฉลี่ยที่ป่วยหรือรู้สึกไม่สบายระหว่าง 1 เดือน
ก่อนวันสัมภาษณ์  

    

ร้อยละของผู้ได้รับบาดเจ็บระหว่าง 1 เดือนก่อนวันสัมภาษณ์     
ร้อยละของประชากรอายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไปที่ตอบสัมภาษณ์
ด้วยตนเองที่เป็นโรคเบาหวาน 

    

ร้อยละของประชากรอายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไปที่ตอบสัมภาษณ์
ด้วยตนเองที่เป็นโรคความดันโลหิตสูง 

    

ร้อยละของประชากรที่มีการตรวจสุขภาพประจ าป ี     
อายุคาดเฉลี่ยของประชากรที่อายุ 60 ปี     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
 1. สุขภาพแข็งแรง อายุคาดเฉลี่ยของประชากรแรกเกิด     
 (ต่อ) ร้อยละของผู้สูงอายุที่สามารถท ากิจกรรมต่างๆ ได้ด้วยตนเอง

โดยไม่ต้องมีคน/อุปกรณ์ช่วย จ าแนกตามประเภทกิจกรรม 
    

  สุขภาพจิต     
  คะแนนสุขภาพจิตคนไทยอายุ 15 ปีข้ึนไป  

(มาตรฐานคนทั่วไป 27.01 - 34 คะแนน) 
    

  พฤติกรรมสุขภาพ     
  ร้อยละของผู้สูบบุหรี ่     
   - กลุ่มเยาวชน     
   - กลุ่มวัยท างาน     
   - กลุ่มสูงอายุ     
  อายุเฉลี่ยที่เริ่มสูบบุหรี่ (ปี)     
  จ านวนบุหรี่ที่สูบเฉลี่ยต่อวันต่อคน (มวน)     
  ร้อยละของผู้ด่ืมสุรา     
   - กลุ่มเยาวชน     
   - กลุ่มวัยท างาน     
   - กลุ่มสูงอายุ     
  ร้อยละของประชากรอายุ 11 ปีข้ึนไป ที่ออกก าลังกาย     
  จ านวนวันเฉลี่ยที่ออกก าลังกายต่อสัปดาห์  

(ไม่รวมไม่สม่ าเสมอ) 
    

  ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีข้ึนไป จ าแนกตามความถ่ี 
ในการทานอาหารในแต่ละกลุ่มต่อสัปดาห์ (มีประโยชน์) 

    

  ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีข้ึนไป ที่บริโภคอาหารมื้อหลัก
ครบ 3 มื้อ 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
2. มีความรู้สอดคล้องกับทักษะ ร้อยละของผู้จบด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ท างาน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    

  ร้อยละของผู้ท างานต่ ากว่าระดับด้านการศึกษา     
3. ใช้ชีวิตแบบพอเพียง ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ไม่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย     
4. ประกอบอาชีพพ่ึงพาตนเองได้ 
  
  
  
  
  
  

อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน (ร้อยละ)     
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน (บาท) ราชบุร ี รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 

ร้อยเอ็ด ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยของ
ประชาชน 

สมุทรปราการ ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้เฉลี่ยครัวเรือน
จากการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) 

นราธิวาส รายได้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน (บาท)     
สัดส่วนครัวเรือนที่ไม่เป็นหน้ี     
ร้อยละของครัวเรือนที่มีการออม     

5. มีปัจจัย 4 และสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็น ร้อยละของครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยเป็นวัสดุถาวร     
  ร้อยละของครัวเรือนที่เป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีส้วมถูกสุขลักษณะ     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าด่ืมสะอาด     
  สัดส่วนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ ระนอง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟ้าภูมิภาค 
  เลย การเข้าถึงไฟฟ้า (ร้อยละ) 
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย     
  ร้อยละของประชากรที่มีสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล    
6. มีเงินออมไว้ใช้ในยามจ าเป็น ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีเงินออม     
  ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไปที่เก็บออมเงิน     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
7. ไม่มีหน้ีสิน สัดส่วนครัวเรือนที่เป็นหน้ี     
  อัตราส่วนหน้ีสินต่อรายได้     
8. มีทรัพย์สินสืบทอดวงศ์ตระกูลตามสถานะ ร้อยละของประชากรที่เป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย และที่ดิน     
  ร้อยละของผู้ถือครองท าการเกษตรที่เป็นเจ้าของเน้ือที่ 

ถือครอง 
    

9. มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการพอเพียง สัดส่วนของครัวเรือนที่มีเครื่องโทรศัพท์พ้ืนฐาน (ต่อ 100 
ครัวเรือน) 

    

  ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้า     
  ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าประปา เลย การเข้าถึงน้ าประปา 
  บุรีรัมย์ ครัวเรือนที่เข้าถึงน้ าประปาเพ่ิมข้ึน 
  ระนอง ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงน้ าประปา 
10. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพ

ติดในชุมชน/หมู่บ้าน 
    

  ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีแหล่งมั่วสุ่ม/การแพร่ระบาด
ยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

    

  ร้อยละของประชาชนระบุว่ามีการหาซื้อยาเสพติดได้ง่ายใน
ชุมชน/หมู่บ้าน 

    

11. อยู่ในสภาพสิ่งแวดล้อมดี       
12. มีกัลยาณมิตรและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน       
13. ไม่มีความผิด       
14. ได้รับการยอมรับในสังคมมากข้ึน       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
15. ได้รับการบริการของรัฐที่ดี ร้อยละของประชากรที่มีสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล     
   - บัตรประกันสุขภาพ (บัตรทอง)     
   - ประกันสังคม/กองทุนเงินทดแทน ปัตตานี ร้อยละของสัดส่วนผู้อยู่ในระบบประกันสังคม

เพ่ิมข้ึน 
เลย สัดส่วนของผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 
บุรีรัมย์ สัดส่วนของผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 
สุรินทร ์ ร้อยละของประชาชนที่อยู่ในระบบ

ประกันสังคม 
ก าแพงเพชร สัดส่วนของผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 
อุทัยธานี ร้อยละของก าลังแรงงานที่อยู่ในระบบ

ประกันสังคม 
   - สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ     
  สัดส่วนของครัวเรือนที่มีเครื่องโทรศัพท์พ้ืนฐาน  

(ต่อ 100 ครัวเรือน) 
    

16. ได้รับการคุ้มครองรักษาสิทธ์ ร้อยละของผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ     
  ร้อยละของคนพิการที่ได้เบี้ยคนพิการ     
  ร้อยละของประชากรอายุ 6 - 15 ปี ที่เข้ารับการศึกษา 

ภาคบังคับ (ม.ต้น) 
    

17. มีจิตอาสา ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ให้ความช่วยเหลือ
คนที่ต้องการความช่วยเหลือแม้ไม่ใช่ญาติ 

    

18. เลี้ยงลูกได้ดี ขณะตั้งครรภ์     
  ร้อยละของสตรีที่ฝากครรภ ์     
  ร้อยละของสตรีอายุ 15 - 49 ปี ที่ได้รับการดูแลระหว่าง

ต้ังครรภ์โดยผู้มีความช านาญ 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
18. เลี้ยงลูกได้ดี 
(ต่อ) 
  
  
  
  
  
  
  

ร้อยละของสตรีต้ังครรภ์ที่ได้รับการตรวจครรภ์อย่างน้อย  
1 ครั้ง 

    

ร้อยละของหญิงเคยสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่ฝากครรภ ์
ขณะต้ังครรภ์บุตรคนสุดท้อง (ที่มีชีวิตอยู่อายุต่ ากว่า 1 ปี) 
และได้รับประทานยาบ ารุงเลือด (ยาธาตุเหล็ก) ตามแพทย์สั่ง 

    

ร้อยละของหญิงเคยสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่ฝากครรภ ์
ขณะต้ังครรภ์บุตรคนสุดท้อง (ที่ยังมีชีวิตอยู่อายุต่ ากว่า 1 ปี) 
และได้รับการตรวจเลือดเพ่ือหาการติดเชื้อ HIV 

    

ร้อยละของหญิงเคยสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่ฝากครรภ ์
ขณะต้ังครรภ์บุตรคนสุดท้อง (ที่ยังมีชีวิตอยู่อายุต่ ากว่า 1 ปี)  
ที่สามีได้รับค าแนะน าและความรู้เก่ียวกับการดูแลแม่และบุตร
จากบุคลากรสาธารณสุข 

    

การคลอด     
ร้อยละของสตรีสมรสอายุ 15 - 49 ปี ที่คลอดโดย 
ผู้มีความช านาญ 

    

ร้อยละของสตรีที่คลอดบุตรโดยบุคลากรทางสาธารณสุข     
ร้อยละของหญิงอายุ 15 - 49 ปี ที่มีบุตรคนสุดท้องที่ยังมี
ชีวิตอยู่อายุ 2 - 11 เดือนได้รับการดูแลหลังคลอดครบ  
2 ครั้งตามเกณฑ์ 

    

  วัยทารก     
  ร้อยละของทารกที่มีน้ าหนักแรกคลอดต่ า     
  ร้อยละของทารกอายุ 0 - 5 เดือน ที่ด่ืมนมแม่อย่างเดียว     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 59 เดือน ที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้

รับการเลี้ยงดูที่ดีพอ 
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
18. เลี้ยงลูกได้ดี 
(ต่อ) 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 59 เดือน ที่สมาชิกในครัวเรือน 
ท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก 

    

ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 59 เดือน ที่พ่อท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
ร้อยละของทารกแรกเกิดอายุ 2 - 11 เดือน ที่รับการดูแล 
หลังคลอด 2 ครั้งตามเกณฑ์ 

    

อัตราการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียว (เฉพาะเด็กอายุ 
ต่ ากว่า 6 เดือน) 

    

ร้อยละของเด็กอายุ 12 - 23 เดือนที่ได้รับวัคซีนป้องกันโรค     
ร้อยละของสตรีที่ให้นมลูกภายในชั่วโมงแรกหลังคลอด     
วัยเด็ก/วัยรุ่น     
ร้อยละของเด็กและเยาวชนอายุ 3 - 24 ปี ที่ก าลังเรียน 
ในระบบ 

    

ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่ไม่เรียนต่อ     
อัตราการอ่านหนังสือของประชากร     
ร้อยละของเด็กที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้รับการเลี้ยงดูที่ดีพอ     

  ร้อยละของเด็กที่สมาชิกในครัวเรือนท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กที่พ่อท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 17 ปีที่ไม่ได้อยู่กับพ่อและแม่     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 17 ปีที่เป็นเด็กก าพร้า     
  ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย     
19. ครอบครัวอบอุ่น ร้อยละของเด็กที่สมาชิกในครัวเรือนท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กที่พ่อท ากิจกรรมร่วมกับเด็ก     
  ร้อยละของเด็กที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้รับการเลี้ยงดูที่ดีพอ     
  ร้อยละของเด็กอายุ 0 - 17 ปี ทีอ่ยู่อาศัยกับพ่อแม่     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
20. จิตใจเบิกบาน คะแนนสุขภาพจิตคนไทยอายุ 15 ปีข้ึนไป  

(มาตรฐานคนทั่วไป 27.01 - 34 คะแนน) 
    

  ร้อยละของประชากรที่มีคะแนนสุขภาพจิตสูงกว่าคนทั่วไป     
5. ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานภาครัฐของจังหวัดต้องลดลง (E : Government Expense)     
ตัวชี้วัดที่ 5 : ค่าใช้จ่ายการบริหารงานลดลง     
1. บูรณาการ       
2. มอบอ านาจและกระจายอ านาจ       
3. ให้ประชาชนสามารถบริการตนเอง       
4. ลดการใช้ครุภัณฑ์วัสดุอุปกรณ ์       
5. ลดการเดินทาง       
6. ลดเวลาการปฏิบัติ       
7. จ้างงานผ่านสหกรณ์และภาคเอกชน       
(Outsource - Contact out - PPP)       
8. ปรับเปลี่ยนและลดบุคลากร       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

ตัวชี้วัดสังคมอุดมปัญญา (PARKS) 

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
1. สันติภาพและสันติสุข คือ เป้าหมายรว่ม : Peaceful       
1. P : สันติสุข คือ เป้าหมาย       
1. เข้าใจในสัจธรรมทุกคนเป็นเพ่ือนทุกข์ เกิด แก่ เจ็บ ตาย
ด้วยกันทั้งหมดทั้งสิ้น 

      

2. เชื่อในกฎแห่งกรรม       
3. ยอมรับความแตกต่างในสถานะ       
4. สามัคคีและความพร้อมเพรียงกัน       
5. โอบอ้อมอารี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ให้ความช่วยเหลือ

คนที่ต้องการความช่วยเหลือแม้ไม่ใช่ญาติ 
    

6. ปลอดยาเสพติด และอบายมุข 
  
  

ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีปัญหาการแพร่ระบาด 
ยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

    

ร้อยละของประชาชนที่ระบุว่ามีแหล่งมั่วสุ่ม/การแพร่ระบาด
ยาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน 

    

ร้อยละของประชาชนระบุว่ามีการหาซื้อยาเสพติดได้ง่ายใน
ชุมชน/หมู่บ้าน 

   

7. ปลอดอาชญากรรม และโจรผูร้้าย ร้อยละของการประสบเหตุอาชญากรรม  ลพบุร ี ร้อยละของการจับกุมผู้กระท าผิดในคดีร้ายแรง 
8. มีความกตัญญู และรักถ่ิน ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ตอบแทน 

ผู้มีพระคุณหรือช่วยเหลือเรา 
    

9. ร่วมกันรับผิดชอบให้สงัคมอยู่ได้ เราจึงจะอยู่ได้ 
  

ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ไม่ท้ิงขยะ 
ในที่สาธารณะ 

    

ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ได้เข้าร่วมกิจกรรม
ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน/หมู่บ้าน 

    

10. ตระหนักถึงการไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไปที่ไม่แซงคิว     
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
2. ปรับตัว คือ สิ่งที่ต้องกระท า : Adjustment       
2. A : ทุกคนต้องปรับตัวเพ่ือรักษาสันติสุข       
1. ก าหนดกฎและวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกัน       
2. ยอมรับผิดและแก้ไขปรับปรุง       
3. มีความกรุณาและให้อภัย ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ยกโทษและให้อภัย

อย่างจริงใจ 
    

4. มีความเมตตาและให้ความช่วยเหลือ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเก่ียวกับเงินบริจาคเพ่ือสาธารณกุศลของ
ศาสนาพุทธต่อคนต่อปี (บาท) 

    

5. ชื่นชมยินดีในความส าเร็จของเพ่ือนบ้าน       
6. มีความสงบกาย สงบใจ และย้ิมรับกับทุกข์ภัยที่ประสบ ร้อยละของประชากรที่เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา     
7. เอาใจเขามาใส่ใจเรา ไม่เอาแต่ใจตนเอง       
8. มีการประนีประนอมและใช้สันติวิธี       
9. ไม่หูเบา กล้าเผชิญความจริง ทุกอย่างพูดจากันได้       
10. ทุกปัญหามีทางออกด้วยสันติวิธี ถอยกันคนละก้าว       
3. เหตุผลและสัจธรรม คือ จิตใจของทุกคน : Reason       
3. R : ใช้เหตุผลยึดความถูกต้อง       
1. ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก       
2. ใช้หลักประชาธิปไตยเคารพเสียงส่วนใหญ่       
3. ไม่ละเลยเสียงส่วนน้อย ปรับความเข้าใจ ให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยา 

      

4. ค้นหาสาเหตุ แก้ไขปัญหาให้ตรงจุด       
5. ยอมรับความเห็นที่แตกต่าง       
6. ค้นหาข้อมูล วิเคราะห์ หาทางออก และประเมิน 
ผลกระทบ 

      

7. ให้ความรู้และโอกาสแก่ทุกฝ่ายโดยเท่าเทียมกัน       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
8. เคารพในสิทธิของแต่ละบุคคล       
9. ประเมินสถานการณ์และวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 
อยู่ตลอด 

      

10. ชี้แจงข้อมูลและประชุมร่วมกันอยู่เป็นเนืองนิจ       
4. เรียนรู้และสร้างสรรค์ คือ หลักด าเนินชีวิต : Knowledge     
4. K : หมั่นศึกษาหาความรู้และเป็นผู้ใฝ่การเรียนรู ้     
1. จ านวนและระดับการอ่านออกเขียนได้ภาษาไทย ร้อยละของประชากรที่อ่านออกเขียนได้     
2. จ านวนและระดับการศึกษาในแต่ละชั้น ร้อยละของประชากร จ าแนกตามระดับการศึกษา     
3. จ านวนและระดับการพูด อ่าน เขียน ภาษาอังกฤษ 
  

ร้อยละของประชากรที่สามารถพูดภาษาอังกฤษได้     
ร้อยละของประชากรที่สามารถอ่าน และเขียนภาษาอังกฤษได้     

4. จ านวนและระดับการใช้ Internet ร้อยละของประชากรที่ใช้อินเทอร์เน็ต นครนายก อัตราการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตของประชาชน
เพ่ิมข้ึน 

ระนอง ร้อยละของประชากรที่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต 
เลย อัตราการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตของประชากร

(ร้อยละ) 
5. จ านวนและระดับการศึกษาต่อผ่านทางระบบอินเทอร์เน็ต       
6. จ านวนและระดับการเป็นผู้รักการอ่าน       
7. จ านวนและระดับรักการคิดและเขียน       
8. จ านวนและระดับการค้นหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจ       
9. จ านวนและระดับการเข้าฝึกอบรมเพ่ิมเติม       
10. จ านวนและระดับการศึกษาดูงานเพ่ิมเติม       
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ภาคผนวก ข : ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดจังหวัดอัจฉริยะ (Sm
art Province) 

 
 

  

รายการ/ตัวชี้วัด รายการข้อมูล/ตัวชี้วัดสนับสนุน 
ข้อมูลเปรียบเทียบ 

จังหวัด รายการ/ตัวชี้วัด 
5. พอเพียง คือ วิถีชีวิตและอาชีพ : Sufficiency       
5. S : การใช้ชีวิตอย่างพอเพียงและก้าวสู่ชีวิตที่เจริญ     
1. มีอาชีพเหมาะสมกับความรู ้ ร้อยละของผู้จบด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ท างาน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    

  ร้อยละของผู้ท างานต่ าระดับด้านการศึกษา     
2. มีการลงทุนประกอบอาชีพสอดคล้องกับทรัพย์สินที่มีอยู่       
3. ประกอบอาชีพที่ถูกกฎหมายและสอดคล้องกับ 
ความต้องการของสังคม 

      

4. มีรายรับสุทธิเหมาะสมกับการด ารงชีพ สัดส่วนคนจน     
5. มีเงินออมไว้ใช้ในยามจ าเป็น ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีเงินออม     
  ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่เก็บออมเงิน     
6. เป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ เพ่ือท าธุรกิจ
ร่วมกัน 

      

7. ให้อภัยและปลอดศัตร ู ร้อยละของประชากรที่อายุ 13 ปีข้ึนไป ที่ยกโทษและให้อภัย
อย่างจริงใจ 

    

8. เลี้ยงลูกด้วยปัญญา       
9. จัดท ามรดกไว้อย่างเหมาะสม       
10. ระลึกถึงความตายและเตรียมพร้อมสู่ความตาย       

 



 

 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค 
รายละเอียดสถิติทางการ  

(Official Statistics Metadata : OS Metadata) 
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รายละเอียดสถิติทางการ 

(Official Statistics Metadata : OS Metadata) 

อยู่ระหว่างการจดัท าโดยสถติิจังหวดั 
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แบบฟอร์ม 
OS Metadata 

รายละเอียดสถิติทางการ 
 

1.  สถิติทางการและรายการสถิติทางการ 
 ด้าน : ............................................................................................  
 สาขา : .......................................................................................... 
 หมวด : ......................................................................................... 
 หมู่ (ถ้ามี) :  ................................................................................. 
 หมู่ย่อย (ถ้ามี) : ........................................................................... 
 ช่ือสถิติทางการ :  ........................................................................ 

 
รายการสถิติทางการ หน่วยนับ วิธีการค านวณสถิติทางการ (ถ้ามี) 

1.   
2.   
3.   

 
 ปีเริ่มต้นท่ีมีการจัดท าข้อมูล : ...........................................................  
 ระดับการน าเสนอ : 

  ประเทศ  ภาค   จังหวัด  อ าเภอ  ต าบล 
 เขตการปกครอง  อื่นๆ (ระบุ) ................................. 

 
2. การเผยแพร่ 

1) ความถ่ีในการเผยแพร่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 

  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ)...................... 
2) เงื่อนไขการเผยแพร่   

 เผยแพร่ได้    เผยแพร่ได้เมื่อมีค าขอและอนุมัติ  
3) วัน/เดือน/ปี ท่ีคาดว่าจะเผยแพร่ (ระบ)ุ  ……….........................   
4) วิธีการเผยแพร่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  เอกสาร/รายงาน/ส่ิงพิมพ์ (ระบุ)………..................................... 

   เว็บไซต์/URL ท่ีเข้าถึงข้อมูลได้โดยตรง (ระบุ) ………………………… 
   อื่นๆ (ระบุ) ………………………… 

5) ภาษาท่ีใช้ในการเผยแพร่    
               ไทย   อังกฤษ  ไทย - อังกฤษ 
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6) นิยามท่ีเกี่ยวข้อง  
ค านิยาม ความหมาย กฎหมาย/กฎระเบยีบ/มาตรฐานที่อ้างองิ 

     กฎหมาย กฎระเบียบ  ระบุ .............. 
   มาตรฐานท่ีอ้างอิง  ระบุ .............. 
   ก าหนดเอง 

   
 

3. การผลิต/การจัดท าข้อมูล 
 1)   ช่ืองาน/รายงาน/ทะเบียน/โครงการ …………………………...................................................   
 2)   วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล   
   ส ามะโน    
   ส ารวจ (ให้ระบุรายการดังต่อไปนี้ ด้วย)  
  ระเบียบวิธีทางสถิติ (ระบรุะเบียบวิธีในการเลือกตัวอย่าง)...................... 
  ขนาดตัวอย่าง.......................................................................................... 
  อื่นๆ (เช่น วิธีประมาณค่า......................................................................)   
   ทะเบียน  
   รายงาน 
   อื่นๆ (ระบุ) …………………………............. 

3)   รายละเอียดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คุ้มรวม/ขอบเขตของประชากร............................................................... 
 คาบเวลาอ้างอิง/วันท่ีสรุปข้อมูล............................................................. 

4)   ความถ่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 
  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ)… 

5)   ความถ่ีในการประมวลผลข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
  รายช่ัวโมง  รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน    
  รายไตรมาส  ราย 6 เดือน  รายปี  ราย 2 ปี 
  ราย 3 ปี ราย 5 ปี  ราย 10 ปี  อื่นๆ (ระบุ).. 
6)   รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

   จัดเก็บในรูปเอกสาร/รายงาน (ระบุ) ............................................................. 
   จัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูล (เช่น doc, xls, pdf, txt ฯลฯ)   
  .doc, docx  .xls, .xlsx   .csv     .pdf     .txt 
   อื่นๆ (ระบุ) ……… 
   ฐานข้อมูล (ชนิดของฐานข้อมูล เช่น oracle, MySQL ฯลฯ)  
  Oracle  DB2  MS SQL  My SQL  
   อื่นๆ (ระบุช่ือ) ………................................................. 
   รูปแบบอื่นๆ (ระบุ) ………....................................................... 
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4. หน่วยงานรับผิดชอบ  
 กระทรวง : ...................................................................... 
 กรม/หน่วยงาน :  ............................................................................... 
 ส านัก/ศูนย์/กอง : .................................................... 
 กลุ่ม/ฝ่าย : ......................................................................... 
 ช่ือผู้รับผิดชอบ : ...................................................................................... 
 ต าแหน่ง : ................................................................................. 
 โทรศัพท์ : ................................................................... 
 โทรสาร : ...................................................................... 
 E-mail address  : .................................................................... 
 
5. รายละเอียดมาตรฐานการจัดจ าแนกที่เก่ียวข้อง 

ตัวแปรท่ีมี
การจัด
จ าแนก 

 

รายการรหัส
การจัดจ าแนก 
(Code list)* 

มาตรฐานการจัดจ าแนกท่ีน ามาอ้างอิง 

ชื่อมาตรฐานท่ีอ้างใช ้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในการจัดท ามาตรฐาน

อ้างอิง 
ลักษณะการใช้งาน 

ตารางเปรียบเทียบ
ระหว่างการจ าแนกท่ีใช้
กับมาตรฐานท่ีอ้างอิง * 

(Mapping Table) 
1)    ไม่มี  

 มี  
(ระบุมาตรฐานการจัด
จ าแนกทั้งหมดที่ใช ้
เช่น TSIC 2009, ISO-
316) 
....................................
....................................
.................................... 

ระบุชื่อหน่วยงาน : 
………………................... 
โทรศัพท์ : ………………. 
เว็บไซต์ : ………………. 
e-mail  :………………. 

 ใช้เหมือนมาตรฐานที่อ้างอิง
โดยไม่เปลี่ยนแปลง 

 น ามาตรฐานที่อ้างอิงมา
ปรับบางส่วนแต่สามารถ
เปรียบเทียบได้ทั้งหมด 

 น ามาตรฐานมาปรับโดยไม่
สามารถเปรียบเทียบได้ 

 

2)       
      

 
หมายเหตุ * แนบเอกสารหรือ Attach file 

 

ติดต่อสอบถาม : ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักบริหารจัดการระบบสถิติ  
ด้าน Email โทรศพัท ์

กลุ่มประสานสถิติด้านสังคม 
(สาขาสถิติด้านสังคม และ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  

pechtida.p@nso.go.th, 
suwannika@nso.go.th, 
natpatson@nso.go.th  

02-141-7445-6 
091-774-6962 

กลุ่มประสานสถิติด้านเศรษฐกิจ  
(สาขาสถิติด้านเศรษฐกิจ) 
 

umaporns@nso.go.th, 
aphon@nso.go.th, 
nattanan.w@nso.go.th  

02-141-7443 
02-142-1311 
091-774-7309  

กลุ่มมาตรฐานสถิติ pstand@nso.go.th 02-141-7447 
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CD File ข้อมูลเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

– ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
– เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
– รายงานการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 
– ประมวลภาพการประชุมคณะกรรมการสถิติจังหวัด 

 

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 



ภาคผนวก ง : CD File ข้อมูลเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

ภาคผนวก ง   1 

 

 

 

CD File ข้อมูลเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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