


 
 

 

 



 
 
 

                     
  

 
 

รายงานวิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564  

คำนำ 
 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด-19 (Coronavirus Disease 
2019 (COVID-19) ทำให้ทั ่วโลกได้รู ้จักกับ “โควิด-19” ซึ่งเป็นโรคอุบัติใหม่อันเกิดจากการติดเชื ้อไวรัส 
กลุ่มอาการทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรงโคโรนาไวรัส 2 (SARS-CoV-2) นำมาสู่วิกฤติของการระบาด 
ที ่ขยายลุกลามอย่างรวดเร ็วไปกว่า 190 ประเทศทั ่วโลก องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ประกาศ 
ให้โรคโคว ิด-19 เป็นภาวะฉุกเฉ ินทางสาธารณสุขระหว่างประเทศ (Public Health Emergency of 
international Concern) โดยแนะนำให้ท ุกประเทศเร ่ งร ัดการเฝ ้ าระว ั งและป ้องก ันความเส ี ่ ยง 
จากโรคโควิด-19 สำหรับประเทศไทยพบผู้ป่วยติดเชื ้อโควิด-19 เป็นครั้งแรกตั้งแต่เดือนมกราคม 2563  
ส่งผลให้มีผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวโน้มการแพร่ระบาดเป็นวงกว้างขึ้นเรื ่อย ๆ  
ทำให้เก ิดผลกระทบในทุกม ิ ติอย ่างกว ้างขวางและร ุนแรง ทั ้งด ้านสาธารณสุข เศรษฐกิจ และสังคม  
รวมไปถึงทำให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal)  

ทั้งนี ้ การเรียนรู้เหตุการณ์ต่าง ๆ จากข้อมูลจึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ผ่านตัวเลขทางสถิติเปรียบเสมือนกระจกสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์ต่าง ๆ และเป็นสารสนเทศที่สามารถ 
นำมาปรับใช้ในสถานการณ์วิกฤติต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี สำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสงครามในฐานะผู้ผลิต 
และบริการข้อมูลสถิติในระดับจังหวัด ได้ตระหนักถึงความสำคัญของข้อมูล เพื่อใช้ในการบริหารจัดการ 
ในระดับพื้นที่ จึงรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกี ่ยวข้องกับการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19  
ในพื ้นท่ีจังหวัดสมุทรสงครามขึ้น โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการอนุเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ  
อันถือเป็นส่วนสำคัญอย่างยิ ่งในการจัดทำรายงานฉบับนี้  เพื ่อให้เกิดเป็นฐานองค์ความรู้ ท่ีหน่วยงาน 
ภายในจังหวัดได้นำไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
สำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสงครามจึงใคร่ขอแสดงความขอบคุณอย่างสูงมา ณ ท่ีนี้  

สำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสงคราม 
สิงหาคม 2564 

 

 

 

 

 

 

 

  

ก 

 

 



 
 
 

                     
  

 
 

รายงานวิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564  

บทสรุปผู้บริหาร 
ตามที่ได้เกิดการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ ที่องค์การอนามัยโลกให้ชื่อว่า 2019 

novel Coronavirus (COVID-19) โดยเริ่มครั้งแรกในเมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ยสาธารณรัฐประชาชนจีน และมีการ
แพร่ระบาดไปทั่วโลกอย่างรวดเร็ว สำหรับประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุขพบผู้ติดเชื ้อที่ได้รับการยืนยัน 
รายแรก เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2563 นับตั้งแต่นั ้นเป็นต้นมาประเทศไทยก็เกิดการระบาดขึ้นถึง 3 ระลอก  

โดยระลอกที ่  3 ถือว ่าเป็นการระบาดท่ี
รุนแรงและรวดเร็ว โดยจำนวนผู้ติดเชื ้อมี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง โดยใน
ปัจจุบัน วันที่ 19 สิงหาคม 2564 ประเทศ
ไทยมีผู้ติดเช้ือสะสม จำนวน 1,009,710 คน 
มากเป็นอันดับท่ี 34 ของโลก เสียชีวิตสะสม
จำนวน 8,836 คน จากสถานการณ์ดังกล่าว
ทำให้รัฐบาลต้องนำมาตรการต่าง ๆ มาใช้

ในการควบคุมและติดตามการแพร่ระบาดของโควิด-19 รวมถึงมาตรการดูแลและเยียวยาผู้ที ่ได้รับผลกระทบ 
จากโรคโควิด-19 ผ่านโครงการต่าง ๆ ต้ังแต่ช่วงเดือนมีนาคม 2563 เป็นต้นมา 

 ในส่วนของจังหวัดสมุทรสงครามพบผู้ติดเชื้อครั้งแรก เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2563 ซึ่งเป็นการระบาด 
รอบแรก ส่วนในรอบที่ 2 เนื่องจากเกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสงครามซึ่งเป็นพื้นท่ีรอยต่อ ทำให้มีความเสี่ยงสูงในการระบาด โดยเริ่มพบผู้ติดเชื้อระลอกใหม่  
เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2563 จำนวน 6 ราย และพบต่อเนื่องในช่วงแรกของการระบาดรอบ 2 วันละ 1 ถึง 7 คน 
จากการสอบสวนพบว่าลักษณะการแพร่ระบาด ไม่ใช่เป็นกลุ่มก้อน แต่เป็นการแพร่กระจายจากบุคคลสู่บุคคล 
ผู้ติดเช้ือเกือบท้ังหมดมีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับพื้นท่ีเกิดโรคของจังหวัดสมุทรสาคร 

จากการแพร่ระบาดของเชื้อโรคไวรัสโคโรนาดังกล่าว หากจังหวัดสมุทรสงครามไม่เร่งดำเนินการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาบริการอย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างรุนแรง ทั้งด้านเศรษฐกิจและ
สังคม จังหวัดสมุทรสงครามโดย ศูนย์โควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม (ศบค.จ.สมุทรสงคราม) จึงได้กำหนด 
แนวทางแก้ไขปัญหาและนำไปปฏิบัติ โดยมีการบูรณาการการทำงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน รวมทั้งภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
ในรูปแบบของคณะกรรมการและคณะทำงาน ภายใต้ภารกิจอันท้าทายที่กำหนดไว้ว่า “ชาวแม่กลอง ร่วมมือ 

ร ่วมใจ ปลอดภ ัยจากโคว ิด-19” ม ีมาตรการ
ดำเนินงานครอบคลุมทุกมิติ ทั ้งด้านการป้องกัน 
เฝ้าระวัง และควบคุมโรค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มาตรการแยกกลุ่มเสี่ยงออกจากประชาชนทั่วไป 
(จำกัดพื ้นที ่ ) มาตรการเฝ้าระว ังแบบพิเศษ 
สำหร ับกล ุ ่ มเส ี ่ ยงโดยการด ูแลของ อสม.  
ควบคู่กับมาตรการป้องกันสำหรับประชาชนท่ัวไป  

และเพิ่มเติมมาตรการประชาสัมพันธ์ที่เน้นการส่ือสารสาธารณะเพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน 
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ก่อให้เกิดความร่วมมือท่ีดีจากประชาชนและสังคม รวมท้ังมาตรการการตรวจหาเช้ือเชิงรุกแบบคัดกรอง 
รวมทั้งมาตรการตรวจติดตามรายตำบล “1 ส่วนราชการ 1 ตำบล” โดยหัวหน้าหน่วยงานที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนการพัฒนาบริการโดยการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การจัดงาน หรือกิจกรรม“เกษตรแฟร์” มาเป็นรูปแบบออนไลน์ช่วยพัฒนาการจำหน่ายสินค้าเกษตรภายใต้
สถานการณ์โควิด-19 สามารถช่วยเหลือแก้ไขปัญหาของ
เกษตรกรได ้อย ่างมีประส ิทธ ิภาพและประสิทธ ิผล 
ประกอบกับการมีกลไกและวิธีการดำเนินงานที่มีความ
รวดเร็วทันต่อสถานการณ์ ทำให้สถานการณ์แพร่ระบาด 
ของโรคโควิด-19 ระลอก 2 ในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม
ไม่รุนแรงและบรรเทาเบาบางลงในเวลาอันรวดเร็ว เมื่อ
เปรียบเทียบกับจังหวัดสมุทรสาครท่ีเป็นแหล่งแพร่ระบาด
และจังหวัดอื่นที่อยู ่รอบจังหวัดสมุทรสาครซึ่งมีปัญหาระดับรุนแรง รวมทั้งการดำเนินมาตรการช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบอย่างเป็นระบบ ทำให้ประชาชนได้รับการช่วยเหลือ และเข้าถึงบริการช่วยเหลือ
เยียวยาตามนโยบายของรัฐบาล สามารถกลับมาใช้ชีวิตได้ตามปกติภายใต้วิถีชีวิตแบบใหม่ (New Normal) 
ประชาชนเกิดความพึงพอใจและเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
ภายใต้การบริหารจัดการของศูนย์โควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม  

การรับมือกับการระบาดในรอบที่สาม จังหวัดสมุทรสงครามพบผู้ติดเช้ือโควิด-19 ต่อเนื่อง จนกระท่ัง
กลางเดือนพฤษภาคม พบการแพร่ระบาดเชื้อโควิด-19 เป็นกลุ่มก้อนจากพนักงานโรงงานใน จ.เพชรบุรี  
ที่ส่วนใหญ่ไปทำงานในโรงงานแบบไปเช้าเย็นกลับ จังหวัดจึงมีการตรวจคัดกรองเชิงรุกในโรงงานและสถาน
ประกอบการ เช่น ตลาดขายส่งปลาแหล่งใหญ่ พบแรงงานต่างด้าวติดเชื้อโควิด-19 หลังจากนั้นสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 ในจังหวัดเริ่มมีความรุนแรงขึ้น จังหวัดจึงได้มีการเตรียมความพร้อม 
ในการจัดทำโรงพยาบาลสนาม ศูนย์พักคอย และการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรองรับสถานการณ์และดูแล

ประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามด้วยความ
ร่วมมือของภาคราชการ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน โดยจังหวัดได้มีการบริหาร
จัดการการฉีดวัคซีนในประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 
ตามแนวทางที่ส่วนกลางกำหนดเพื่อลดการ
เส ียช ีว ิตและเก ิดภ ูม ิค ุ ้ มก ันหม ู ่ ต ่อไป 
โดยปัจจุบัน วันที่ 19 สิงหาคม 2564 จังหวัด
สมุทรสงครามมีจำนวนผู ้ติดเชื ้อโควิด-19  
ทั้ง 3 ระลอก ที่เป็นผู้ป่วยยืนยันการติดเช้ือ 
โควิด-19 จำนวนทั้งสิ้น 5,012 คน เป็นจังหวัด 
ที่มีจำนวนผู้ติดเชื้อโควิด-19 มากเป็นอันดับ 
43 ของประเทศ 
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บทที่ 1 
ความเป็นมาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

 

การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ท่ีระบาดใหญ่ของศตวรรษอย่าง “โควิด-19” ได้รับรายงานครั้งแรก
จากเมืองอู่ฮั่น มณฑลหู่เปย สาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม 2562 พบผู้ป่วยจำนวนมาก 
เข้ ารับการรักษาท่ี โรงพยาบาล โดยมี อาการไข้ สูง  ไอแห้ ง และอ่อน เพ ลีย มีอาการปอดอั ก เสบ  
โดยไม่ทราบสาเหตุ ผู้ป่วยส่วนใหญ่ไปท่ีร้านค้าในตลาดแห่งหนึ่งท่ีขายอาหารทะเลและสัตว์ป่าท่ีมีชีวิต  
เช่น ค้างคาว งู และอื่นๆ ต่อมาวันท่ี 3 มกราคม 2563 ได้มีการรายงานอย่างเป็นทางการว่าโรคปอดอักเสบ 
ท่ีมีการระบาดในเมืองอู่ฮั่นนั้นเกิดจากไวรัสสายพันธุ์ใหม่ท่ีไม่เคยพบมาก่อน โดยนายแพทย์หล่ี เหวินเหลียง  
เป็นผู้ท่ีได้ออกมาเตือนถึงการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 เป็นคนแรก แต่กลับไม่ได้รับความสนใจจาก 
รัฐบาลจีน ก่อนท่ีนายแพทย์หล่ี เหวินเหลียง จะติดเช้ือไวรัสโควิด-19 ขณะรักษาคนไข้ และเสียชีวิต 
ในวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2563 และท้ายท่ีสุดไวรัสโควิด-19 นี้ก็ได้แพร่ระบาดเป็นวงกว้างไปท่ัวโลก 

 
สถานการณ์การระบาด จากจุดเร่ิมต้น ถึงภาวะการระบาดใหญ่ทั่วโลก 

มีลำดับเหตุกาณ์สำคัญดังนี้ 

 



 

2 
  

รายงานวิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564   

 
 
 จากนั้นองค์การอนามัยโลกได้ประกาศช่ือโรคนี้อย่างเป็นทางการเมื่อวันท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2563  

ว่า “COVID-19” (โควิด-19) ซึ่งมาจากคําว่า “Coronavirus Disease 2019” อันหมายถึงโรคท่ีเกิดจากไวรัส 
โคโรนาท่ีระบาดในปี 2019  มีสาเหตุจากไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ท่ีองค์การอนามัยโลกให้ช่ือว่า 2019 nCoV 
หรือ 2019 novel Coronavirus ต่อมาโรคโควิด-19 ก็ได้แพร่ระบาดลุกลามไปทั่วโลก จนนายทีโดรส  
อัดฮานอม กีบรีเยซุส ผู้อำนวยการใหญ่องค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) 
ต้องประกาศให้การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่นี้เป็นสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข
ระหว่างประเทศ ซึ่งการประกาศภาวะฉุกเฉินในครั้งนี้ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกยกระดับมาตรการ
รักษาความปลอดภัยต่อการระบาดในครั้งนี้มากขึ้น จนกระทั่งวันที่ 11 มีนาคม 2563 องค์การอนามัย
โล ก ได ้ป ร ะ ก าศ ให ้ไ ว ร ัส โค โรน าส าย พ ัน ธุ ์ให ม ่ 2 0 1 9  novel Coronavirus ห ร ือ  COVID-1 9  
เป็นโรคระบาดใหญ่ของโลก (Pandemic) อย่างเป็นทางการ 
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การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย 
ประเทศไทยถือเป็นประเทศแรกที่พบผู้ป่วยโควิด-19 ที่ได้รับการยืนยันรายแรกนอกสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2563 ซึ่งผู้ป่วยดังกล่าวเป็นหญิงชาวจีนอายุ 61 ปี ที่เดินทางมากับ 
กรุ๊ปทัวร์จากนครอู่ฮั่นมาถึงยังท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเมื่อวันท่ี 8 มกราคม 2563 และระหว่างวันท่ี 17–31 
มกราคม 2563 ได้ตรวจพบผู้ป่วยโควิด-19 ในกลุ่มนักท่องเท่ียวจีนเพิ่มขึ้นอีกรวมเป็น 19 คน โดยพบท่ีจังหวัด
เชียงใหม่ นครปฐม ประจวบคีรีขันธ์และกรุงเทพมหานคร ขณะเดียวกันในวันที่ 31 มกราคม 2563 ได้มีการ
ตรวจพบผู้ป่วยโควิด – 19 ที่ติดเชื้อภายในประเทศรายแรก ซึ่งเป็นผู้ป่วยชายไทย อายุ 50 ปี อาชีพขับรถแท็กซี่ 
จากการสืบสวนโรคพบว่าผู้ป่วยไม่มีประวัติ เดินทางไปประเทศจีน ซึ่ งคาดว่าติดเช้ือจากการสัมผัส 
กับนักท่องเท่ียวชาวจีน โดยเข้ารักษาตัวท่ีสถาบันบำราศนราดูรจนหายจากโรคดังกล่าว และกลับบ้าน 
ไปใช้ชีวิตตามปกติในวันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2563 หลังจากนั้นในวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2563 มีการตรวจพบผู้ป่วย
ยืนยันเป็นบุคลากรด้านสาธารณสุขรายแรกท่ีติดเช้ือโควิด-19 ซึ่งเป็นผู้ป่วยรายท่ี 35 ของประเทศ โดยผู้ป่วย
เป็นเพศหญิง ทำงานอยู่ในโรงพยาบาลเอกชนแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร ต่อมาในวันท่ี 29 กุมภาพันธ์ 2563 
กระทรวงสาธารณสุขรายงานว่าผู้ป่วยโควิด -19 ท่ี เป็นชายไทย อาย ุ 35 ปี ได้เส ียชีว ิต เป ็นรายแรก 
ของประเทศไทย ทั ้งนี ้ประเทศไทยประกาศให้โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019 เป็นโรคติดต่ออันตราย 
ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 มีนาคม 2563 นั่นหมายความว่า  
โรคโควิด-19 เป็นโรคติดต่อร้ายแรงลําดับท่ี 14 ของประเทศไทยท่ีต้องมีการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค
อย่างเข้มงวด รวมถึงมีบทลงโทษตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 และต่อมาวันท่ี 4 มีนาคม 2564  
ราชกิจจานุเบกษา เผยแพร่ประกาศ กระทรวงสาธารณสุข กำหนดให้ผู้ติดเช้ือ "โควิด-19" เป็นผู้ป่วยฉุกเฉิน 
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สำหรับการแพร่ระบาดของโควิด-19 ของประเทศไทยในช่วงเวลาเกือบ 2 ปี ได้สร้างผลกระทบ
มากมายในทุกมิติของสังคมไทย โดยระลอกแรกของโควิด-19 ในประเทศไทยนั้น จำนวนผู้ติดเช้ือโควิด-19 
เพิ่มขึ้นอย่างช้าๆ จนถึงเดือนมีนาคม 2563 จำนวนผู้ติดเช้ือเพิ่มเป็นหลักร้อยและมียอดผู้ป่วยใหม่ 188 คน  
ในวันท่ี 15 มีนาคม 2563 ซึ่งถือว่าเป็นวันท่ีมีจำนวนผู้ติดเช้ือสูงสุดของการระบาดระลอกแรก แล้วจึงค่อย ๆ 
ลดจำนวนลงอย่างต่อเนื่อง รักษาระดับการติดเช้ือท่ีตัวเลขสองหลักเอาไว้ถึง 9 เดือน นอกจากนี้ยังมีจำนวน
ผู้เสียชีวิตน้อยมากจนได้รับคำชมในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยกย่องจากผู้อำนวยการใหญ่องค์การ
อนามัยโลก ในช่วงพิ ธีปิดการประชุมสืบเนื่ องของการประชุมสมัชชาอนามัยโลก (World Health Assembly: WHA)  
สมัยท่ี 73 เมื่อ 13 พ.ย. 2563 ว่า "ประเทศไทยคือตัวอย่างช้ันเยี่ยมท่ีใช้แนวทางการแก้ปัญหาแบบรอบด้านด้วยความพร้อมใจ
ของท้ังภาครัฐและท้ังสังคมในการสกัดไวรัสนี้ แม้ยังไม่มีวัคซีน" ทำให้ประเทศไทยสามารถรับมือกับโควิด-19 ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากไทยกำหนดมาตรการป้องกันและควบคุมบนพื้นฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ การมีระบบสาธารณสุข 
ท่ีเข้มแข็ง และความร่วมมือของทุกภาคส่วนในสังคมไทย อย่างไรก็ดี ประเทศไทยมุ่งมั่นท่ีจะพัฒนาศักยภาพการรับมือ 
กับภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข จึงได้ร่วมกับองค์การอนามัยโลก (WHO) ประจำประเทศไทย ทบทวนการดำเนินงานป้องกันและ
ควบคุมโควิด-19 ของไทยเพื่อถอดบทเรียนท่ีสำคัญ นำไปปรับปรุงการดำเนินงานของประเทศให้ยิ่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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จนกระท่ังประมาณกลางเดือนธันวาคม 2563 ประเทศไทยพบการระบาดของโรคระลอกใหม่  
ในจังหวัดสมุทรสาคร โดยวันท่ี 13 ธันวาคม 2563 หญิงชาวไทยอายุ 67 ปี อาชีพค้าขาย เป็นเจ้าของแพกุ้ง 
ในตลาดจังหวัดสมุทรสาคร มีอาการปวดเมื่อยและจมูกไม่ได้กล่ิน จึงไปตรวจร่างกายท่ีโรงพยาบาลเอกชน  
แห่งหนึ่ งและพบว่าติดเช้ือโควิด -19 จึงได้รับการส่งตัวมาเข้าตรวจเพื่ อยืนยันผล โดยผลตรวจท่ีได้  
จากทางโรงพยาบาลสมุทรสาครและศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ท่ี 5 สมุทรสงคราม พบตรงกันว่ามีผลเป็นบวก
ท่ีแสดงถึงการติดเช้ือโควิด -19 แพทย์ จึงส่งตัว ผู้ป่วยไปรับการรักษาต่อท่ีโรงพยาบาลสมุทรสาคร 
และมีการสอบสวนโรคอย่างต่อเนื่อง พบว่าผู้ป่วยไม่มีประวัติเดินทางออกนอกประเทศ แสดงว่าผู้ติดเช้ือรายนี้ 
ติดเช้ือภายในประเทศ ต่อมานายวีระศักดิ์ วิจิตร์แสงศรี ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาคร ประกาศ “ล็อกดาวน์” 
จังหวัด ต้ังแต่ท่ี 19 ธันวาคม 2563 ถึงวันท่ี 3 มกราคม 2564 โดยต้องการจำกัดพื้น ท่ีของการระบาด 
จึงมีการลงพื้นท่ีเพื่อตรวจหาผู้ติดเช้ือ จนทำให้ได้พบผู้ติดเช้ือมากท่ีสุดนับต้ังแต่มีการระบาดในประเทศไทย 
ท้ังนี้ผลจากการลงพื้นท่ีตรวจหาผู้ติดเช้ือตามมาตรการค้นหาเชิงรุก พบว่า ร้อยละ 90 เป็นแรงงานเมียนมา  
อีกร้อยละ 10 เป็นคนไทย โดยผู้ติดเช้ือราวร้อยละ 90 ไม่มีอาการ จึงเป็นเหตุให้เกิดการแพร่ระบาดสู่ผู้อื่น 
ได้ง่าย สำหรับการระบาดในรอบนี้ สันนิษฐานว่ามาจากแรงงานต่างด้าวท่ีมีการลักลอบพาเข้าประเทศ  
และเหตุผลท่ีพบการติดเช้ือในกลุ่มแรงงานเมียนมาสูง เพราะแรงงานแหล่านั้นพักอาศัยอยู่รวมกันอย่างแออัด 
จึงเกิดการติดเช้ือได้ง่ายทำให้มีจำนวนผู้ติดเช้ือสูง และนายวีระศักด์ิ วิจิตร์แสงศรี ผู้ว่าราชการจังหวัด
สมุทรสงคราม เป็นหนึ่งในผู้ติดเช้ือโควิด-19 โดยเข้ารับการรักษาท่ีโรงพยาบาลศิริราชต้ังแต่วันท่ี 28 ธันวาคม 
2563 เป็นเวลานานเกือบ 3 เดือน และออกจากโรงพยาบาลไปพักฟื้นต่อท่ีบ้านในวัน ท่ี 19 มีนาคม 2564  
สำหรับการระบาดในระลอกนี้ใช้เวลาเพียงเดือนเศษมีจำนวนผู้ติดเช้ือเพิ่มสูงขึ้นถึง 1,732 คน ในวันท่ี 29 
มกราคม 2564 จากนั้น ผู้ติดเช้ือรายใหม่ ค่อย ๆ ลดลงกว่าหนึ่ งร้อยคนต่อวัน  มีแนวโน้มควบคุมได้ 
ผู้ประกอบการจึงมีการเรียกร้องให้ ผ่อนคลายมาตรการเพื่อเปิดสถานบันเทิง เช่น ผับ บาร์ เป็นต้น  
และผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้เศรษฐกิจขับเคล่ือนได้มากขึ้น 
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ถัดมาในช่วงก่อนวันหยุดยาวในเดือนเมษายน 2564 ยอดผู้ติดเช้ือกลับเพิ่มสูงขึ้น โดยพบว่าผู้ติดเช้ือ
ส่วนใหญ่เช่ือมโยงกับสถานบันเทิงใจกลางกรุงเทพมหานครย่านทองหล่อและรัชดาภิเษก โดยเมื่อวันท่ี  
5 เมษายน 2564 มียอดผู้ติดเช้ือจำนวน 194 คน และใช้เวลาเพียง 9 วันมีผู้ติดเช้ือเพิ่มสูงขึ้นถึง 1,335 คน  
ท่ีสำคัญมีหลายจังหวัดติดเช้ือเป็นดาวกระจายจากนักท่องเท่ียวหรือ ผู้ ท่ี เดินทางกลับไปเยี่ยมบ้าน  
ในช่วงวันหยุดยาว โดยไม่รู้ว่าตนเองได้ติดเช้ือโควิด-19 เพราะบางรายไม่ปรากฏอาการรุนแรงให้เห็น จนทำให้
เกิดการระบาดระลอกท่ี 3 ท่ีมีความรุนแรงกระจายลุกลามอย่างรวดเร็วไปท่ัวทุกจังหวัดของประเทศ 

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

 

ในส่วนของจังหวัดสมุทรสงคราม การระบาดในรอบแรก เมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2563 พบผู้ติดเช้ือไวรัส
โควิด-19 เพียง 1 ราย โดยผู้ติดเช้ือไวรัสโควิด-19 คนแรก เป็นชายไทยอายุ 27 ปี อาชีพเป็นพนักงานขับรถ 
ท่ีโรงพยาบาลมหาชัยแม่กลอง มีภูมิลำเนาท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม เริ่มมีอาการป่วยต้ังแต่วันท่ี 27 มี.ค. 63  
หลังตรวจไม่พบสัญญาณผิดปกติ แต่มีอาการไข้และเจ็บคอ แพทย์จึงให้ไปพักท่ีบ้าน ต่อมาวันท่ี 31 มี.ค. 63 
ผู้ป่วยยังอาการไม่ดีขึ้น แพทย์จึงประเมินความเส่ียงว่าอาจติดเช้ือโควิด-19 จึงส่งตัวตรวจหาเช้ือโควิด-19  
ท่ีโรงพยาบาลสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า โดยผลตรวจออกมาเป็นบวก โดยทีมแพทย์ท่ีทำการรักษาประเมิน
อาการผู้ป่วยว่าอยู่ในกลุ่มอาการน้อย และไม่มีอาการแทรกซ้อนใด  ๆ เมื่อรักษาหายแล้ว ไม่พบผู้ติดเช้ือ
เพิ่มเติม 
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การระบาดในรอบที่สอง ได้เกิดการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในพื้นท่ีจังหวัด
สมุทรสาคร มีการตรวจพบผู้ติดเช้ือโควิด-19 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว โดยท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 
มีพื้นท่ีติดกับจังหวัดสมุทรสงคราม ประชาชนของสองจังหวัดมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันท้ังด้านเศรษฐกิจและ
สังคม มีการเคล่ือนย้ายประชาชนระหว่างท้ัง 2 จังหวัด เพื่อไปทำงานประมาณวันละ 3,000 - 4,000 คน  
ทำให้จังหวัดสมุทรสงครามเป็นพื้นท่ีเส่ียงสูงท่ีจะเกิดการระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-19 ในรอบท่ี 2 โดยเริ่ม
พบผู้ติดเช้ือรายใหม่เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2563 จำนวน 6 คน และพบต่อเนื่องเกือบทุกวัน ๆ ละ 1-7 คน  
ทำให้สถานการณ์ช่วงแรกเหมือนจะมีความรุนแรงในลักษณะเดียวกับจังหวัดสมุทรสาคร แต่หลังจากนั้น
สถานการณ์เริ่มดีขึ้น ยอดรวม ณ วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2564 มีผู้ติดเช้ือสะสม 70 คน เป็นชาย 25 คน หญิง 
45 คน และเป็นคนไทย 68 คน เป็นพม่า 2 คน โดยท้ังหมดเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลหายเป็นปกติ 
จำนวน 69 ราย และเสียชีวิต1 ราย ผู้ติดเช้ือเกือบท้ังหมดมีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับพื้นท่ีเกิดโรคของจังหวัด
สมุทรสาคร จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคดังกล่าว ทำให้จังหวัดสมุทรสงครามถูกประกาศเป็นพื้นท่ี
ควบคุมสูงสุด (สีแดง) ในช่วงแรก และผลจากการท่ีสามารถควบคุมการแพร่ระบาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ทำให้ได้รับการประกาศลดระดับความรุนแรงลงเป็นพื้นท่ีควบคุม (สีส้ม)  

การระบาดในรอบที่สาม จากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ระลอกใหม่เดือน 
เมษายน 2564 ในช่วงก่อนวันหยุดยาวเดือนเมษายน 2564 ยอดผู้ติดเช้ือกลับเพิ่มสูงขึ้น โดยพบว่าผู้ติดเช้ือ
ส่วนใหญ่เช่ือมโยงกับสถานบันเทิงใจกลางกรุงเทพมหานครย่านทองหล่อและรัชดาภิเษก และท่ีสำคัญ 
มีหลายจังหวัดติดเช้ือเป็นดาวกระจายจากนักท่องเท่ียวหรือผู้ท่ีเดินทางกลับไปเยี่ยมบ้านในช่วงวันหยุดยาว 
โดยไม่รู้ว่าตนเองได้ติดเช้ือโควิด-19 เพราะบางรายไม่ปรากฏอาการรุนแรง ทำให้เกิดการระบาดระลอกท่ี 3 
ท่ีมีความรุนแรงกระจายลุกลามอย่างรวดเร็วไปท่ัวทุกจังหวัดของประเทศ รวมท้ังจังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีพบ 
ผู้ติดเช้ือโควิด-19 ต่อเนื่องเกือบทุกวัน ๆ ละ 1-5 คน จนกระท่ังกลางเดือนพฤษภาคม พบการแพร่ระบาด 
เช้ือโควิด-19 เป็นกลุ่มก้อนจากพนักงานโรงงานใน จ.เพชรบุรี ท่ี ส่วนใหญ่ ไปทำงาน ท่ีโรงงานแบบ 
ไปเช้าเย็นกลับ จังหวัดจึงมีการตรวจคัดกรองเชิงรุกในโรงงานและสถานประกอบการ และพบว่าแรงงาน 
ต่างด้าวติดเช้ือโควิด-19 ในโรงงานท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดสมุทรสงคราม และตลาดขายส่งปลาแหล่งใหญ่   
ทำให้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-19 ในจังหวัดมีความรุนแรงขึ้น โดยจังหวัดได้มีการ
เตรียมความพร้อมในการจัดทำโรงพยาบาลสนาม ศูนย์พักคอย และการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรองรับ
สถานการณ์เพื่อดูแลประชาชนในจังหวัดสมุทรสงคราม ด้วยความร่วมมือของภาคราชการ ภาคเอกชน  
และภาคประชาชน โดยจังหวัดได้มีการบริหารจัดการการฉีดวัคซีนในประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ตามแนวทาง 
ท่ีส่วนกลางกำหนดเพื่อลดการเสียชีวิตและเกิดภูมิคุ้มกันหมู่ต่อไป จากจำนวนผู้ติดเช้ือโควิด -19 เพิ่มสูงขึ้น 
ทำให้จังหวัดสมุทรสงครามปรับระดับเป็นพื้นท่ีควบคุมสูงสุดและเข้มงวด (สีแดงเข้ม)  
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บทที่ 2 
นโยบาย/มาตรการ/มติคณะรัฐมนตรี/คำสั่ง/กลไกการดำเนินงาน 
 

จากสถานการณ์ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 ท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเริ่มพบ 
การระบาดท่ีเมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย เมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม 2562 หลังจากการสืบสวนโรคและการตรวจสอบ
ย้อนหลังอาจมีผู้ติดเช้ือครั้งแรกประมาณ 8 ธันวาคม 2562 (ยืนยันผลการตรวจทางห้องปฏิบัติการ) หรือประมาณ  
2 ธันวาคม 2562 (การวินิจฉัยทางคลินิกรายแรก) (อ้างอิงจากแหล่งข้อมูล: Report of the WHO - China Joint 
Mission on Coronavirus Diseas 2019 (COVID – 19) February 2020 การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา
สายพันธุ์ใหม่ 2019 (โควิด-19) เริ่มจากเมืองอู่ฮั่นในประเทศจีนและต่อมาระบาดไปอีกหลายเมือง ปัจจุบัน 
พบผู้ป่วยติดเช้ือในหลายประเทศท่ัวโลก  

 

 
ที่มา : กรมควบคุมโรค 
 

ทำให้ประเทต่าง ๆ ท่ีมีสถานการณ์การแพร่ระบาดรุนแรงกว่าประเทศจีน ต้องใช้มาตรการท่ีมีลักษณะ
คล้ายคลึงกันกับประเทศจีนในการระงับการแพร่ระบาดของโควิด-19 เนื่องจากมีข้อมูลเชิงประจักษ์ทางสถิติ
ของประเทศจีนช้ีให้เห็นว่า จำนวนผู้ติดเช้ือและเสียชีวิตลดลงอย่างต่อเนื่องจนแทบเป็นศูนย์มาต้ังแต่เดือน
พฤษภาคม 2563 ถึงแม้ว่าจะมีตัวเลขผู้ติดเช้ือโควิด -19 ในจีนปรากฏให้เห็นตามส่ือต่าง ๆ เป็นระยะ  
แต่ประเทศจีนก็สามารถควบคุมได้ด้วยมาตรการท่ีเข้มงวดอย่างการล็อกดาวน์ ซึ่งต้องยอมรับว่านั่นคือ
มาตรการ “ตัดไฟแต่ต้นลม” ท่ีสามารถควบคุมและป้องกันการระบาดในวงกว้างได้จริง 

 

มาตรการของต่างประเทศกับการรับมือโควิด-19 
สำหรับมาตรการในประเทศต่าง ๆ ท่ีนำมารับมือกับการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท่ีถือเป็นการระบาด

ใหญ่ของโลกในครั้งนี้ จะมีความแตกต่างและหลากหลายตามสภาพของเศรษฐกิจ สังคม และแบบแผน  
ของแต่ละประเทศ โดยมาตรการกักกันและป้องกันโรคท่ีประเทศในแถบยุโรปและอเมริกานำมาใช้ 
ส่วนใหญ่พยายามหลีกเล่ียงการปิดเมือง เน้นจำกัดการเดินทางและล็อกดาวน์เฉพาะบางพื้นท่ี ตัวอย่างเช่น
ประเทศนอร์เวย์ท่ีใช้มาตรการปิดพรมแดนบางส่วนและจำกัดการเดินทางท่ีไม่จำเป็น ในขณะท่ีบางประเทศ 
เช่น อิตาลี สเปน ฝรั่งเศส ไอร์แลนด์ และเดนมาร์ก จะล็อกดาวน์ในระยะเวลาส้ัน ๆ ยกเว้นการขนส่งสินค้า 
ให้ดำเนินการได้ตามปกติ เช่นเดียวกับประเทศในทวีปอเมริกาอย่างสหรัฐอเมริกาและแคนาดาท่ีเน้น 
การล็อกดาวน์ระยะส้ันและผ่อนคลายมาตรการลงเป็นระยะเพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
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แนวทางการดำเนินการควบคุมและติดตามสถานการณ์โควิด-19 ประเทศไทย 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วไปท่ัวโลก ส่งผลให้รัฐบาลภายใต้การนำของ 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์ โอชา นายกรัฐมนตรี ต้องกำหนดนโยบายและมาตรการเพื่ อใช้เป็นกลไก 
ในการดำเนินการติดตามสถานการณ์และเฝ้าระวังป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด -19 อย่างใกล้ชิด  
สำหรับมาตรการในประเทศไทย นับต้ังแต่เดือนมกราคม 2563 ท่ีเริ่มพบผู้ติดเช้ือในประเทศไทย และมีการแพร่
ระบาดทำให้มีจำนวนผู้ติดเช้ือเพิ่มสูงขึ้น โดยเมื่อวันท่ี 22 มกราคม 2563 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
ได้ดำเนินการติดตามสถานการณ์โรคท้ังในประเทศและต่างประเทศอย่างใกล้ชิดและบริหารจัดการทรัพยากร 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการเฝ้าระวังโรค ดำเนินการคัดกรองไข้ท่ีท่าอากาศยานนานาชาติ 6 แห่ง ได้แก่    
ท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ ดอนเมือง เชียงใหม่ ภูเก็ต กระบี่ และเชียงราย เฝ้าระวังท่ีโรงพยาบาลรัฐ 
โรงพยาบาลเอกชนและชุมชน สนับสนุนการเตรียมความพร้อมสำหรับรับมือโรคติดต่ออุบัติใหม่ ครอบคลุม  
ระบบบริการสาธารณสุข แหล่งท่องเท่ียว และโรงแรม โดยบูรณาการการทำงานร่วมกันของทุกกระทรวง  
อาทิ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย สำนักนายกรัฐมนตรี  
หน่วยงานความมั่นคง โดยสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน รวมท้ังประสานงานกับองค์การอนามัยโลกและประเทศ 
ในภูมิภาคอาเซียน เพื่อการแลกเปล่ียนข้อมูลมาตรการและประสบการณ์ของประเทศไทยในการเฝ้าระวัง 
ให้กับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งสามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยมาตรฐานระดับสูงสุดในการป้องกัน 
ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่  โดยเมื่อวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2563 มีการประชุมคณะกรรมการอำนวยการเตรียม 
ความพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ โดยนายกรัฐมนตรีได้ส่ังการให้ทุกหน่วยงานและ 
ทุกจังหวัดดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกันการติดเช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่อย่างจริงจังในทุกพื้นท่ี  
โดยให้มีการรายงานผลงานจากทุกจังหวัดเป็นประจำ 
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จนกระท่ังวันท่ี วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2563 กระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศ กำหนดให้โรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด-19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID -19)) เป็นโรคติดต่ออันตราย
ลำดับท่ี 14 ภายใต้พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เพื่อประโยชน์ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุม
โรคติดต่ออันตราย และต่อมาในวันท่ี 12 มีนาคม 2564 สำนักนายกรัฐมนตรีได้มีคำส่ังจัดต้ังศูนย์บริหาร
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (Center for COVID-19 Situation 
Administration – CCSA) หรือศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 (ศบค.) ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และแต่งต้ัง
คณะกรรมการบริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  2019 (โควิด -19) 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และแต่งต้ังโฆษกศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 เพื่อส่ือสารข้อมูลต่าง ๆ  
ท่ี เป็นประโยชน์ในการป้องกันการติดเช้ือโควิด -19 รวมถึงแ น ว ท า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ ง า น แ ต ่ล ะ ด ้า น  
ของศูน ย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 และ รัฐบ าล  ให้ป ระ ชาชน ทั้ งป ระ เทศ ไ ด้รับท ราบ ข้อมูล
ข่าวสาร ท่ีถูกต้องเพื่อให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา ให้ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

 

โครงสร้างศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 
 

   

 ที่มา : สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
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ต่อมาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 17 มีนาคม 2563 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในการออก

มาตรการเพื่อลดการแพร่ระบาดไวรัสโควิด-19 ทั้งหมด 6 ด้าน ได้แก่ 
1. มาตรการด้านสาธารณสุข 
❖ ป้องกันและสกัดกั้นการนำเช้ือเข้าสู่ประเทศไทย คือ กำหนดให้ชาวต่างชาติท่ีเดินทาง 

จากประเทศ ซึ่งเป็นพื้นท่ีเขตติดโรคติดต่ออันตราย (4 ประเทศ + 2 เขตปกครองพิเศษ) ขาเข้าต้องมีใบรับรอง
แพทย์อายุไม่เกิน 3 วันต้องมีประกันสุขภาพ ยินยอมใช้ Application ติดตามของรัฐ มาตรการนี้ใช้กับการ 
เข้าเมืองทุกทาง ท้ังทางบก-น้ำ-อากาศ และใช้มาตรการกักกันของรัฐไว้สังเกตอาการ 14 วัน  

❖ กำหนดให้ชาวต่างชาติท่ีเดินทางมาจากประเทศท่ีเป็นพื้นท่ีระบาดต่อเนื่อง (ยังไม่ประกาศ 
เป็นเขตติดโรคติดต่ออันตราย) ขาเข้าต้องมีใบรับรองแพทย์อายุไม่เกิน 3 วัน ต้องมีประกันสุขภาพ มีท่ีพำนัก 
ท่ีสามารถติดต่อได้ในประเทศไทย ยินยอมใช้ Application ติดตามของรัฐ มาตรการนี้ใช้กับการเข้าเมือง 
ทุกทาง ท้ังทางบก-น้ำ-อากาศ และใช้มาตรการกักกันของรัฐคุมไว้สังเกตอาการ 14 วัน 

❖ ห้ามข้าราชการ พนักงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ เดินทางไปต่างประเทศ ยกเว้นมีเหตุจำเป็น 
และเตือนประชาชนให้งดการเดินทางในประเทศ ซึ่งเป็นพื้นท่ีเขตติดโรคติดต่ออันตรายและพื้นท่ีระบาด
ต่อเนื่อง 

❖ พัฒนาระบบและกลไกการกักกันผู้ท่ีเป็นหรือผู้ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออันตราย  
ณ ท่ีพำนัก ตาม พ.ร.บ. โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ให้มีการกำหนดให้ชาวต่างประเทศ รวมท้ังคนไทยท่ีเดินทาง 
มาจากต่างประเทศให้มีการใช้แอพพลิเคช่ัน ติดตามตัว 

❖ จัดหาและเพิ่มบุคลากรทางการแพทย์ อุปกรณ์ เครื่องมือท่ีจำเป็น ในปริมาณท่ีเพียงพอ
สำหรับรับมือระยะ 3 ได้แก่ สถานพยาบาล เตียง หมอ พยาบาล บุคลากรทางการแพทย์ อาสาสมัคร  
ยา เวชภัณฑ์ เครื่องมือ และชุดป้องกันโรค 

❖ แนะนำให้คนไทยท่ีพำนักอาศัยในต่างประเทศชะลอการเดินทางกลับประเทศไทย 
จนกว่าสถานการณ์การระบาดของโรคในประเทศจะดีขึ้น 

2. มาตรการด้านเวชภัณฑ์ป้องกัน 
ให้เร่งผลิตเวชภัณฑ์ป้องกันในประเทศและจัดหาจากต่างประเทศให้เพียงพอกับความต้องการ  

เร่งผลิตหน้ากากอนามัย หน้ากากอนามัยผ้า เพื่อเป็นทางเลือกสำหรับการป้องกัน รวมถึงเจลแอลกอฮอล์ 
ใหเ้พิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังต้องส่งเสริมให้ประชาชนท่ัวไปใช้หน้ากากผ้าเมื่อเดินทางเข้าสถานท่ีชุมนุม/ชุมชน 
และเร่งผลิตหน้ากากผ้าให้เพียงพอ นำหน้ากากอนามัยของกลางท่ียึดได้ส่งศูนย์ฯ เพื่อกระจายต่อไป สำรวจ
ความต้องการของเวชภัณฑ์ท่ีจำเป็น อาทิ ชุดป้องกันสำหรับบุคลากรทางการแพทย์ (PPE) หน้ากากอนามัย
แบบ N95 และอุปกรณ์อื่น ๆ ท่ีจำเป็น และประสานกับต่างประเทศในการจัดหาเพิ่มเติมให้เพียงพอ ตรวจสอบ
การขายของออนไลน์ การกักตุน และการระบายของสินค้า 

3. มาตรการด้านข้อมูล 
การส่ือสารข้อมูลต่าง ๆ ของรัฐบาลมาจาก 2 แหล่ง ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข เป็นการแถลง

เฉพาะด้านข้อมูลทางการแพทย์การสาธารณสุข ศูนย์ข้อมูลโควิด-19 เป็นการแถลงภาพรวมในทุกด้าน 
ท่ีเกี่ยวข้อง 
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  4. มาตรการด้านต่างประเทศ 
จัดต้ังทีมงานเพื่ อดูแลคนไทยในต่างประเทศ ให้กระทรวงการต่างประเทศ ใช้ประโยชน์  

จาก Team Thailand ในต่างประเทศ เพื่อเป็นทีมเฉพาะกิจ (Team Thailand COVID-19) ดูแลคนไทย 
ในต่างประเทศ โดยมีเอกอัครราชทูตประจำแต่ละประเทศเป็นหัวหน้าทีม 

5. มาตรการด้านป้องกัน 
❖ ลดโอกาสการแพร่ระบาดของโรคในสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมีความเส่ียงสูง ปิดสถานท่ีท่ีมีความเส่ียง

ต่อการแพร่ระบาดของโรคเพิ่มขึ้น สถานท่ีซึ่งผู้คนมาร่วมเป็นกิจวัตร เพื่อทำกิจกรรมร่วมกันอาจแพร่เช้ือได้ง่าย 
แม้จะป้องกันแล้ว และยังมีทางเลือกอื่นทดแทนการชุมนุม ได้แก่ มหาวิทยาลัย โรงเรียนนานาชาติ สถาบัน  
กวดวิชา และทุกสถาบัน ให้ปิดช่ัวคราว ต้ังแต่วันพุธท่ี 18 มีนาคม 63 และให้สถานศึกษาดำเนินการป้องกัน
โรคตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด 

❖ สถานท่ีซึ่งผู้คนไม่ได้มาชุมนุมเป็นกิจวัตร แต่มาเพื่อทำกิจกรรมท่ีมีการเบียดเสียดใกล้ชิด  
และเส่ียงต่อการแพร่เช้ือง่ายทางปาก สัมผัสถูกเนื้อถูกตัวหรือใช้ส่ิงของร่วมกันง่าย เช่น สนามมวย สนามกีฬา 
สนามม้า ผับ สถานบันเทิง สถานบริการ นวดแผนโบราณ และโรงมหรสพ สำหรับ ในพื้นท่ีกรุงเทพฯ  
และปริมณฑล กำหนดให้ปิดช่ัวคราวจนกว่าสถานการณ์จะคล่ีคลาย  

❖ งดการจัดกิจกรรมรวมคนจำนวนมากท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการแพร่ระบาดของโรค เช่น 
จัดคอนเสิร์ต การจัดงานแสดงสินค้าต่าง ๆ กิจกรรมทางศาสนาวัฒนธรรม และกีฬา โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
และคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย โดยเพิ่มมาตรการป้องกันสำหรับพื้นท่ี/
สถานท่ีท่ียังต้องเปิด 

❖ ลดความเส่ียงของการแพร่เช้ือในสถานท่ี ท่ีมีประชาชนใช้บริการจำนวนมาก ได้แก่
ห้างสรรพสินค้า ตลาด สถานท่ีราชการ และรัฐวิสาหกิจ โดยดำเนินการตามมาตรการป้องกันท่ีกระทรวง
สาธารณสุขกำหนด 

❖ ร้านค้า ร้านอาหาร ให้มีมาตรการป้องกันการแพร่เช้ือ เช่น การทำความสะอาดพื้นผิวสัมผัส 
การคัดกรองอุณหภูมิ การใช้หน้ากากอนามัย รวมท้ังลดความแออัด ลดความแออัดในการเดินทาง เพื่อลด
โอกาสการแพร่ระบาดของโรค 

❖ ยับยั้งการแพร่ระบาดภายในประทศ ได้แก่ งดวันหยุดสงกรานต์ วันท่ี 13-15 เมษายน 63  
โดยให้เล่ือนออกไปก่อน เพื่อป้องกันการแพร่ระบาด โดยจะชุดเชยวันหยุดให้ในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม 

❖   ลดความเส่ียงของการแพร่เช้ือในระบบขนส่งสาธารณะในประเทศ และเพิ่มความถี่ของการเดินรถ 
❖ งดกิจกรรมท่ีมีการเคล่ือนย้ายคนข้ามจังหวัดของหน่วยงานท่ีมีคนจำนวนมาก เช่น ค่ายทหาร 

เรือนจำ โรงเรียน หรือหากจำเป็นต้องเคล่ือนย้าย ต้องมีมาตรการป้องกัน การแพร่ของโรค รวมถึงการจำกัด
การเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวด้วย 

❖ ให้ทุกหน่วยงานพิจารณามาตรการเหล่ือมเวลาทำงานและการทำงานท่ีบ้าน และส่งเสริม 
ให้ใช้ระบบอินเตอร์เน็ต เช่น ประชุมทางไกล โดยให้หน่วยงานราชการทุกหน่วยทำแผนการทำงานจากบ้าน
และรายงานผลการปฏิบัติต่อศูนย์ฯ และ เพิ่มกลไกการกำกับดูแลในระดับพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น 

❖ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร โดยคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด  
และ คณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร ใช้อำนาจตาม พ.ร.บ.โรคติดต่อพ.ศ. 2558 มาตรา 35  
เพื่อจำกัด ดูแล การเคล่ือนย้ายท่ีจะทำให้เกิดการแพร่ระบาดหรือกำหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการจำกัด
พื้นท่ีเส่ียงตามข้อมูลท่ีมีการแพร่ระบาดและแจ้งมาตรการท่ีจะดำเนินการต่อศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด-19 ทราบและให้ความเห็นชอบโดยเร็ว พร้อมท้ังรายงานผลการดำเนินงาน
เป็นประจำทุกวัน 
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❖ ให้มีหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคในทุกอำเภอ เขต หมู่บ้าน โดยมีบุคคลจากภาคเอกชน  
เข้าไปมีส่วนร่วมด้วย 

 

6. มาตรการช่วยเหลือเยียวยา 
❖ กลุ่มธุรกิจ โรงงาน สถานประกอบการ โรงแรม และธุรกิจเกี่ยวเนื่องด้านการท่องเท่ียว  

ให้กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (กก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) กระทรวงการคลัง (กค.) 
กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) กระทรวงแรงงาน (รง.) กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
พิจารณาหามาตรการรองรับเพื่อช่วยเหลือธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบ ในกรณีท่ีต้องชะลอการเลิกจ้างพนักงาน 
ลูกจ้าง อาทิ มาตรการช่วยเหลือการลดราคาห้องพักของธุรกิจโรงแรม ท้ังนี้  อก. เสนอให้ยกเลิก  
การเก็บค่าธรรมเนียมจากเจ้าของกิจการโรงงาน 

❖ กลุ่มประชาชนได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ ให้ กค. มหาดไทย (มท.) และหน่วยงาน  
ท่ีเกี่ยวข้อง พิจารณามาตรการในการให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ และมีภาระ
ในการผ่อนชำระ เช่น รถจักรยานยนต์ ฯลฯ เพื่อให้สถาบันการเงินผ่อนผันการชำระค่างวด รวมถึงประชาชน 
ท่ีประกอบอาชีพต่าง ๆ ท่ีอยู่นอกระบบ (พ่อค้า แม่ค้า ลูกจ้างรายวัน ฯลฯ) กลุ่มเกษตรกร (ผลไม้ ดอกไม้ 
กล้วยไม้ ฯลฯ) ท่ีได้รับผลกระทบ และพิจารณามาตรการเพื่อนำเสนอเป็นมาตรการบรรเทาผลกระทบ  
ทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์การแพร่ระบาดๆในระยะท่ี 2 ต่อไป 

❖ ให้กระทรวงการคลัง  กระทรวงยุติธรรม กระทรวงพาณิชย์ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ดำเนินการดูแลอย่างเข้มงวดในเรื่องท่ีเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดจากสถานการณ์ไวรัสโควิด เช่น หนี้นอกระบบ 
การบังคับคดี การขายฝาก เป็นต้น 

❖ สร้างขวัญและกำลังใจให้กับกลุ่มบุคลากรทางการแพทย์ 

วันที่  22 มีนาคม 2563 กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดมาตรการป้องกันและลดความเสี่ยง 
ในการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) เข้าสู่หมู่บ้าน/ชุมชน ดังนี้ 

1.มาตรการการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อเข้าสู่หมู่บ้าน/ชุมชน 

   1.1 การคัดกรองผู้ท่ีมาจากพื้นท่ีเส่ียง ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน บูรณาการความร่วมมือของบุคลากร 
ในหมู่บ้าน/ชุมชน ทุกภาคส่วน ร่วมกันค้นหาและคัดกรองว่ามีคนในหมู่บ้านท่ีเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียง เข้ามาพัก
อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน ดังนี้ 

 (1) ผู้ท่ีเดินทางกลับจากกรุงเทพมหานคร จากต่างประเทศ จากประเทศเพื่อนบ้านหรือมีการ
เดินทางไปยังสถานท่ีท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดท่ีมีคนแออัดเบียดเสียด ได้แก่สนามมวย สนามกีฬา สนามม้า
สนามชนโค สนามชนไก่ สถานบันเทิง หรือการไปร่วมกิจกรรมท่ีมีคนเข้าร่วมเป็นจำนวนมาก ฯลฯ ต้ังแต่วันท่ี 
6 มีนาคม 2563 เป็นต้นมา 

 (2) ผู้ท่ีอยู่ในระยะใกล้ชิดกับผู้ป่วยติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) หรือไปร่วม 
อยู่ในสถานท่ีท่ีผู้ป่วยติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ไปปรากฏตัว 

1.2 การปฏิบัติในกรณีท่ีหมู่บ้าน/ชุมชนใดมีผู้ท่ีเข้าข่ายตามข้อ 1.1 ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านจัดทำบัญชี
รายช่ือ เพื่อเฝ้าติดตามสังเกตอาการเป็นระยะเวลา 14 วัน 

มาตรการป้องกันและลดความเสี่ยงในการแพร่ระบาดของโควิด-19 

เข้าสู่หมู่บา้น/ชมุชน 
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2. มาตรการเฝ้าระวังโรคติดต่อภายในหมู่บ้าน/ชุมชน 

2.1 การแจ้งเตือนราษฎรในหมู่บ้าน ให้กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในฐานะเจ้าพนักงานควบคุม
โรคติดต่อ แจ้งเจ้าบ้าน หรือผู้ดูแลบ้านให้ปฏิบัติตามมาตรา 31 (1) แห่งพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558  

2.2 กรณีบุคคลท่ีเดินทางกลับจากกรุงเทพมหานคร จากต่างประเทศ จากประเทศเพื่อนบ้าน  
หรือมีการเดินทางไปยังสถานท่ีท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดท่ีมีคนแออัดเบียดเสียด ตามข้อ 1.1 (1) มีอาการป่วย  
ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน รีบแจ้งเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขประจำโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทราบทันที 

2.3 กรณีบุคคลท่ีเป็นผู้ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับผู้ป่วยติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) หรือ ไปร่วมอยู่
ในสถานท่ีท่ีผู้ป่วยติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ไปปรากฎตัว ตามข้อ 1.1 (2) ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  
รีบแจ้งเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขประจำโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ทราบทันที เพื่อดำเนินการตามมาตรการคัดกรอง แยกกัก กักกัน หรือคุมไว้สังเกต ตามท่ีคณะกรรมการ
โรคติดต่อแห่งชาติกำหนด 

2.4 กรณีมีคนในหมู่บ้าน/ชุมชนได้รับการยืนยันว่าเป็นผู้ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด -19)  
ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านดำเนินการกับผู้ท่ีอยู่ในระยะใกล้ชิดกับผู้ป่วยตามแนวทางในข้อ 2.3 และให้แจ้งเทศบาล 
หรือองค์การบริหารส่วนตำบลเข้าไปดำเนินการทำความสะอาดฆ่าเช้ือพื้นท่ี ท่ี ผู้ติดเช้ือไปทำกิจกรรม  
เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อโดยเร็ว 

3. มาตรการป้องกันและเฝ้าระวัง 

    การป้องกันและเฝ้าระวังกลุ่มผู้สูงอายุในหมู่บ้าน/ชุมชน ให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
(อสม.) ให้คำแนะนำแก่ผู้สูงอายุและกลุ่มผู้ป่วยเรื้อรังในหมู่บ้าน/ชุมชน ให้หลีกเล่ียงการพบปะและสัมผัส    
กับผู้ท่ีเดินทางกลับจากกรุงเทพมหานคร จากต่างประเทศ จากประเทศเพื่อนบ้าน 

   ในกรณีของชุมชนในเขตเทศบาลท่ีไม่มีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้นายอำเภอแจ้งและประสานงาน  
กับเทศบาลให้แจ้งประธานกรรมการชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ดำเนินการตามข้อ 1–3 เช่นเดียวกัน 

   ในกรณี ท่ีหมู่ บ้ าน /ชุมชนใดปรากฏว่ ามี ผู้ป่ วย ติด เช้ือ ไวรัส โคโรน า 2019  (โควิด -19 )  
และผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของประธานกรรมการโรคติดต่อจังหวัดได้พิจารณาใช้อำนาจ  
ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติโรคติดต่อแห่งชาติ พ.ศ.2558 ในการปิดการเข้า–ออกหมู่บ้าน/ชุมชน นั้น
ไว้เป็นการช่ัวคราว เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อไปยังสถานท่ีต่างๆ หรื อดำเนินการอื่นใด  
ให้รายงานกระทรวงมหาดไทยทราบทุกครั้ง 
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จนกระท่ังวันท่ี 25 มีนาคม 2563 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินในทุกเขตท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร เพื่อสกัดการแพร่ระบาดของโควิด -19 มีใจความสำคัญเกี่ยวกับ 
การจัดต้ังศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ห้ามบุคคลเข้าไปในเขตท่ี
ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังห้าม รวมท้ังห้ามชุมนุมและเผยแพร่ข่าวปลอม วันท่ี 3 เมษายน รัฐบาลประกาศห้าม
ประชาชนออกนอกเคหะสถาน ต้ังแต่เวลา 22.00 น. – 4.00 น. ของวันรุ่งขึ้น ยกเว้นบางอาชีพ ตามมาด้วย
คำส่ังปิดสถานประกอบการหลายประเภทท่ีมีความเส่ียงต่อการแพร่กระจายของเช้ือโรคเป็นการช่ัวคราว เช่น 
สถานบันเทิง สนามกีฬา มวย โรงมหรสพ นวดแผนโบราณ สปา ฟิตเนส  นอกจากนี้ในวันท่ี 7 เมษายน 

คณะรัฐมนตรีส่ังเล่ือนวันเปิดภาคเรียนภาคเรียนท่ี 1/2563 เป็นวันท่ี 
1 กรกฎาคม และในวันท่ี 8 เมษายน กระทรวงวัฒนธรรมส่ังห้าม 
จัดงานสงกรานต์ทุกระดับ เพื่อสกัดกั้นการแพร่ระบาดของโรคในวง
กว้าง ถือเป็นเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อภาพรวมเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศไทย ขณะเดียวกันรัฐบาลต้องระดมเม็ดเงินงบประมาณ
จำนวนมากในการออกมาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ให้กับประชาชนผ่านโครงการต่าง ๆ อาทิ 
มาตรการเงินโอนเพื่อชดเชยรายได้ให้แก่ ผู้ได้รับผลกระทบอย่าง
โครงการเราไม่ท้ิงกัน เราชนะ  ม33 เรารักกัน คนละครึ่ง  มาตรการ
บรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานโดยการ 

ลดค่าไฟฟ้าและน้ำประปา และการลดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของผู้ประกอบการและลูกจ้าง 
รวมถึงมาตรการสำหรับผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการรายย่อยในด้านการเงินท้ังการให้สินเช่ือ
ดอกเบ้ียต่ำ การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ เป็นต้น และทุกภาคส่วนร่วมรณรงค์มาตรการ “อยู่บ้าน หยุดเช้ือ เพื่อ
ชาติ” เพื่อหยุดการแพร่ระบาดของโรคไปในวงกว้าง 

แต่สำหรับสถานการณ์การแพร่ระบาดระลอก 2 และ 3 นั้น รัฐบาลเลือกใช้มาตรการท่ีมีความจำเพาะ
ตามพื้นท่ีและลักษณะการระบาด โดยศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 (ศบค.) มีการแบ่งระดับของพื้นท่ี 
ของจังหวัดตามสถานการณ์โรคติดเช้ือโควิด-19 เป็นพื้นท่ีควบคุมสูงสุดและเข้มงวด พื้นท่ีควบคุมสูงสุด และ
พื้นท่ีควบคุม โดยการแพร่ระบาดระลอก 2 มีการประกาศกำหนดเขตควบคุมสถานการณ์โควิด-19 เมื่อวันท่ี  
1 พฤษภาคม 2564 เป็นพื้ น ท่ีควบคุมสูงสุดและเข้มงวด 6 จังหวัด ส่วนการแพร่ระบาดระลอก 3  
มีการประกาศกำหนดเขตควบคุมสถานการณ์โควิด -19 เมื่อวันท่ี 20 กรกฎาคม 2564 เป็น แต่เนื่องจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดเพิ่มขึ้นในหลายพื้นท่ีจึงมีการประกาศกำหนดเขตควบคุมสถานการณ์โควิด-19  
เมื่อวันท่ี 3 สิงหาคม 2564 เป็นพื้นท่ีควบคุมสูงสุดและเข้มงวดเพิ่มเป็น 29 จังหวัด โดยมีการกำหนดมาตรการ
ต่าง ๆ ท่ีสามารถดำเนินการได้ในแต่ละพื้นท่ี  
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แ ต่ ท้ั งนี้ ยั ง ค งข อ คว าม
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เคร่งครัด 
ใน ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ม าต ร ก า ร  
D-M-H-T-T-A เพื่อป้องกันการแพร่
ร ะ บ า ด  โ ด ย ม า ต ร ก า ร  
D-M-H-T-T-A ไ ด้ แ ก่  D : 
Distancing เว้นระยะระหว่างบุคคล 
ห ลี ก เล่ี ย ง ก าร สั ม ผั ส กั บ ผู้ อื่ น  
M : Mask wearing สวมหน้ากาก
ผ้า หรือหน้ากากอนามัยตลอดเวลา 
H : Hand washing ล้างมือบ่อย ๆ  
T : Temperature ต ร ว จ วั ด
อุ ณ ห ภู มิ ร่ า ง ก า ย  T : Testing 
ต ร ว จ ห า เ ช้ื อ โ ค วิ ด -19 แ ล ะ  
A : Application ติดต้ังและใช้แอป
พ ลิ เค ชั น  “ไ ท ย ช น ะ ” แ ล ะ  
“หมอชนะ”  
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แนวทางการดำเนินการควบคุมและติดตามสถานการณ์โควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม 

จังหวัดสมุทรสงครามภายใต้การบัญชาการของ
นายชรัส บุญณสะ  ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสงคราม 
มีการเตรียมความพร้อมรับมือในระดับพื้นท่ีของแต่ละ
ชุมชนตามข้อกำหนดตาม มาตรา 9 พระราชกำหนด  
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ .ศ.2548  
ให้ อ ำ น า จ แ ก่ ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด  โด ย ให้ เป็ น 
ผู้กำกับบริหารราชการในสถานการณ์ฉุก เฉิน ทุกมิ ติ  
ในเขตท้องท่ีท่ีตนรับผิดชอบ มีการเตรียมความพร้อม 
รับสถาน การณ์  การห้ ามประชาชน  เข้ าพื้ น ท่ี เส่ี ย ง 

ต่อการติดเช้ือ มีการปิดสถานท่ีเส่ียงต่อการติดโรค การปิดช่องทาง เข้ามาในราชอาณาจักรในพื้นท่ี ไม่มีการ
กักตุนสินค้า เวชภัณฑ์ อาหาร น้ำด่ืมและส่ิงจำเป็น ห้ามชุมนุม การทำกิจกรรมในสถานท่ีแออัด มาตรการ 
พึงปฏิบัติสาหรับบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการติดเช้ือให้อยู่ภายในเคหะสถานหรือกักบริเวณท่ีพำนักตน  
ให้คนในชุมชนร่วมกันดูแลความสงบเรียบร้อย จัดเวรยาม ต้ังจุดตรวจตามสถานท่ีสำคัญ และใช้มาตรการ
ป้องกันโรคตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกำหนดให้ใช้เป็นการท่ัวไป  

โดยจังหวัดสมุทรสงครามได้จัดต้ังศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (โควิด-19) จังหวัดสมุทรสงคราม ณ ห้องประชุม ช้ัน 2 ศาลากลางจังหวัดสมุทรสงคราม ตามคำส่ังจังหวัด
สมุทรสงคราม ท่ี 740/2563 ลงวันท่ี 3 เมษายน 2563 มีกลไกการขับเคล่ือนการป้องกันการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด -19) แบบบูรณาการจากทุกภาคส่วน ค ร อ บ คลุม ท ุก ม ิต ิ  
และทุกระดับพื้น ท่ี ดังนี้  

ระดับจังหวัด มี ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กำกับการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินจังหวัด                    
มีหน้าท่ีอำนาจในการ ส่ังการ/ออกมาตรการ/แนวทาง ไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นท่ี ได้แก่ อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน/ 
ชุมชน อปท. โดยมีการติดตามผลการปฏิบัติงานและให้รายงานผลการดำเนินการ/ปัญหา และ อุปสรรค  

ระดับอำเภอ มีนายอำเภอเป็นผู้กำกับการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินอำเภอ มีหน้าท่ีอำนาจ        
ตามกลไกท่ีเกี่ยวข้องในการ ส่ังการ/แนวทาง ไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นท่ี ได้แก่ ตำบล หมู่บ้าน/ชุมชน อปท.           
โดยมีการติดตามผลการปฏิบัติงานและให้รายงานผลการดำเนินการ/ปัญหา และ อุปสรรค  

ระดับตำบล มีผู้บัญชาการเหตุการณ์ฯ ระดับตำบลท่ีได้รับมอบหมาย เป็นผู้กำกับการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉินตำบล มีหน้าท่ีอำนาจในการประสานงาน ดำเนินการตามแนวทางท่ีจังหวัดกำหนด 
ไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นท่ี ได้แก่ หมู่บ้าน/ชุมชน อปท. โดยมีการติดตามผลการปฏิบัติงานและให้รายงานผล  
การดำเนินการ/ปัญหา และ อุปสรรค  

ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน มีกำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน ท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู้กำกับการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินระดับหมู่บ้าน/ชุมชน  มีหน้าท่ีอำนาจในการประสานงาน ดำเนินการตามแนวทาง
ท่ีจังหวัดกำหนดไปสู่การปฏิบัติ และเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)   
ในระดับพื้ น ท่ี ไ ด้แก่  หมู่ บ้ าน /ชุมชน  อปท. โดยมี การ ติดตามผลการปฏิบั ติ งานและ ให้ รายงาน  
ผลการดำเนินการ/ปัญหา อุปสรรค ทุกวัน  

โดยจั งหวั ดสมุ ทรสงครามได้ นำข้ อกำหนดตามมาตรา 9 พระราชกำหนดการบริ หารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาใช้เป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการ และเพิ่มกลไกการจัดการตามสถานการณ์ในพื้นท่ี
เพื่อให้การปฏิบัติงานในแต่ละด้านสามารถดำเนินการไปด้วยความเรียบร้อยโดยมุ่งประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
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กลไกการขับเคลื่อนการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19 ) 
จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 



 

19 
  
 

รายงานวิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564   

กลไกการบริหารจัดการ 
1) จัดต้ังศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)    

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน จังหวัดสมุทรสงคราม  (ศูนย์โควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม) ประกอบด้วย 
คณะกรรมการอำนวยการ สำนักงานศูนย์โควิด -19 จังหวัดสมุทรสงคราม ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน 
ด้านการแพทย์และสาธารณสุข คณะทำงานด้านการป้องกัน คณะทำงานด้านการควบคุมการกักตุนสินค้า  
การจัดหาหน้ากากอนามัยและเวชภัณฑ์ คณะทำงานด้านการรับบริจาคและการสงเคราะห์ คณะทำงาน  
ด้านความสงบเรียบร้อย คณะทำงานฝ่ายประชาสัมพันธ์และการส่ือสารสาธารณะ คณะทำงานด้านการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และคณะทำงานด้านการตรวจติดตามประเมินผล (รายตำบล) 

2) จัดประชุมคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดสมุทรสงคราม ดำเนินการตามมาตรการควบคุมโรค 
3) จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคจังหวัดสมุทรสงคราม รวมท้ังระดับอำเภอ ระดับตำบล  

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินการด้านการปฏิบัติการควบคุมโรคตามมาตรการท่ีระดับจังหวัดกำหนด 
 มาตรการดำเนินงาน 
  1) มาตรการแยกกลุ่มเส่ียงออกจากประชาชนท่ัวไป เป็นมาตรการสำคัญในการจำกัดพื้นท่ี  
กลุ่มเส่ียง (Lockdown) มิให้ใช้ชีวิตปะปนหรือสัมผัสใกล้ชิดกับประชาชนท่ัวไป โดยให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และ
กรรมการชุมชน ดูแลให้อยู่ในขอบเขตท่ีอยู่อาศัยหรือสถานท่ีท่ีกำหนดเท่านั้น เพื่อลดโอกาสการแพร่กระจาย
เช้ือไปสู่ประชาชนท่ัวไป กลุ่มเส่ียงท่ีอยู่ในมาตรการนี้ ได้แก่ 
   1.1) ประชาชนท่ีเดินทางข้ามจังหวัดเข้าไปทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร มีจำนวน 2,426 ราย  
   1.2) แรงงานต่างด้าวและแรงงานไทยในสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
สมุทรสงคราม จำนวนประมาณ 15,000 คน 
  2) มาตรการเฝ้าระวังแบบพิเศษ 
   2.1) จัด อสม. ทำหน้าท่ีให้คำแนะนำกลุ่มเส่ียงท่ีทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร และวัดอุณหภูมิ
ทุกคนในครัวเรือนทุกวัน และบันทึกข้อมูลเข้าระบบออนไลน์ โดย อสม. รับผิดชอบคนละ 5 – 9 ครอบครัว 
   2.2) สถานประกอบการท่ีมีแรงงานต่างด้าว ทำหน้าท่ีวัดอุณหภูมิพนักงานท้ังแรงงานต่างด้าว
และแรงงานไทยทุกคนทุกวัน แล้วบันทึกข้อมูลลงระบบออนไลน์ รวมท้ังจัดระบบแยกกลุ่มเส่ียงเป็นกลุ่มย่อย
ตามมาตรการแยกกลุ่มเส่ียงท่ีกำหนดโดยเคร่งครัด 
  3) มาตรการด้านสาธารณสุขสำหรับประชาชนท่ัวไป ได้แก่ สวมหน้ากากอนามัย รักษาระยะห่าง 
ล้างมือด้วยแอลกอฮอล์เจล การวัดอุณหภูมิ การใช้แอปพลิเคชัน “ไทยชนะ” หรือ “หมอชนะ” 
  4) มาตรการ 4 ควบคุม ได้แก่ 
   4.1) ควบคุมพื้นท่ี เช่น ออกคำส่ังปิดสถานท่ีเส่ียง 
   4.2) ควบคุมคน เช่น มาตรการงดหรือหลีกเล่ียงเดินทางไปในท่ีเส่ียง 
   4.3) ควบคุมกิจกรรม เช่น งดหรือเล่ือนการจัดกิจกรรมท่ีมีการรวมคนจำนวนมาก 
   4.4) ควบคุมเวลา เช่น ลดระยะเวลาการจัดงาน/กิจกรรม 
  5) มาตรการตรวจหาเช้ือเชิงรุกแบบคัดกรอง เพื่อเร่งให้ได้ตัวผู้ติดเช้ือ เพื่อควบคุมการแพร่ระบาด  
ของโรคได้อย่างรวดเร็ว 
  6) มาตรการประชาสัมพันธ์ เชิงรุก  โดยเน้นการส่ือสารสาธารณะ เพื่ อสร้างการรับรู้             
สร้างความเข้าใจ เพื่อให้เกิดความร่วมมือท่ีดีจากทุกภาคส่วน โดยดำเนินการทุกรูปแบบ ท้ังอิน โฟกราฟฟิก  
คลิปวีดีโอ ข่าวประชาสัมพันธ์ ในช่องทางต่าง ๆ เช่น เว็บเพจ กลุ่มไลน์ ส่ือโทรทัศน์/วิทยุ หอกระจายข่าว 
เสียงตามสาย รถประชาสัมพันธ์เคล่ือนท่ี และป้ายโปสเตอร์ 
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  7) มาตรการนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนการจัดงานเกษตรแฟร์ เพื่อช่วยเหลือด้านการตลาด 
แก่เกษตรกรแทนการจัดงานท่ีมีความเส่ียงต่อการแพร่ระบาด เช่น การจัดงานเทศกาลส้มโอออนไลน์ จังหวัด
สมุทรสงคราม ระหว่างวันท่ี 30 มกราคม – 10 กุมภาพันธ์ 2564 ถ่ายทอดสดผ่านสถานีโทรทัศน์ ThaiPBS  
รายการสถานีประชาชน เมื่อวันท่ี 30 มกราคม 2564 สามารถช่วยเหลือเกษตรกรจำหน่ายส้มโอได้จำนวนมาก 
และท่ีสำคัญช่วยให้ราคาส้มโอท่ีตกต่ำเหลือกิโลกรัมละ 25 – 30 บาท สูงขึ้นเป็น 45 – 50 บาท 
  8) มาตรการอื่น ๆ ได้แก่ มาตรการต้ังจุดตรวจสกัดเพื่อคัดกรองผู้เดินทาง มาตรการกวดขัน
ปราบปรามแหล่งมั่วสุม มาตรการป้องกันการลักลอบขนย้ายแรงงาน มาตรการตรวจติดตามเป็นรายตำบล และ
มาตรการช่วยเหลือประชาชน ท้ังการเข้าถึงบริการด้านการสงเคราะห์และมาตรการเยียวยาต่างๆ ของรัฐบาล  

กลไกการดำเนินงาน 
1. ขั้นเตรียมความพร้อมก่อนเกิดสถานการณ์ 
     1) จัดประชุมส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อประมวลข้อมูลศักยภาพในการเผชิญ

เหตุการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยประกอบด้วยข้อมูล ด้านสถานท่ี อุปกรณ์ บุคลากร 
งบประมาณ เทคโนโลยีและกลุ่มเส่ียง โดยกำหนดชุดหลักและชุดสำรองในการทดแทนการปฏิบัติได้ทันที 

     2) ประสานส่วนราชการ จัดทำแผนเผชิญเหตุ และแผนดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ทุกหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องในการให้บริการหรือการดูแลประชาชน ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 

2. กำหนดกลไกการบริหารจัดการ  
     1) ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019.(COVID-19)  

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน จังหวัดสมุทรสงคราม (ดำเนินการเชิงนโยบายและอำนวยการ) และจัดต้ังสำนักงาน 
ศูนย์โควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม ณ ศาลากลางจังหวัดสมุทรสงคราม 

     2) คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดสมุทรสงคราม (ดำเนินการตามมาตรการควบคุมโรค) 
      3) ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคจังหวัดสมุทรสงคราม / อำเภอ / ตำบล / อปท. (ดำเนินการด้าน
ปฏิบัติการควบคุมโรค) 

3. ขั้นดำเนินการแก้ไขสถานการณ์ 
     1) กำหนดมาตรการ/คำส่ังจังหวัด/ประกาศ เพื่อควบคุม 4 ด้าน ได้แก่ ประชาชน พื้นท่ี กิจกรรม  

และเวลา 
     2) มอบหมายหัวหน้าส่วนราชการติดตามประเมินผลในแต่ละตำบล  
     3) รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนปฏิบัติตามมาตรการท่ีจังหวัดกำหนด  
     4) ดำเนินการตรวจวัดอุณหภมูิกลุ่มคนทำงานในโรงงาน/สถานประกอบการในพื้นท่ี  

       5) จำแนกกลุ่มคนทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร และบุคคลในครอบครัว ออกจากประชาชน 
จัดระบบเฝ้าระวังพิเศษ โดย อสม. ให้คำแนะนำและวัดอุณหภูมิทุกคนในครอบครัวทุกวัน 

     6).จัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วซึ่งประกอบด้วย กำลังฝ่ายทหาร ปกครอง ตำรวจ พยาบาลหรือ อสม.  
ในการควบคุมพฤติกรรมท่ีอาจส่งผลต่อการแพร่ระบาด   

     7).จัดชุดเคล่ือน ท่ีเร็วในการสอบสวนโรคและนำผู้มีความเส่ียงเข้าดำเนินการกักกัน ตัว  
หรือนำผู้ติดเช้ือเข้ารับการรักษาทันที 

     8) ดำเนินการกักกันตัวผู้มีความเส่ียงตามมาตรการของรัฐบาล  
     9) ติดตาม และรายงานผลการปฏิบั ติงานตามข้อส่ังการให้ จังหวัดสมุทรสงครามทราบ  

โดยคณะทำงานด้านการติดตามประเมินผลประจำตำบล เป็นประจำทุกสัปดาห์ 
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4. ขั้นฟื้นฟูและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ดำเนินการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ และองค์กรการกุศล 
     1) ร่วมกับสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสงคราม และสำนักงาน

เหล่ากาชาดจังหวัดสมุทรสงคราม ภายใต้โครงการ พม.ปันสุขสู่ชุมชน ดำเนินการเยียวยากลุ่มเปราะบาง  
ท่ีได้รับผลกระทบ เด็กในครอบครัวคนยากจน คนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้มีรายได้น้อย ผู้ประสบปัญหาทางสังคมกรณี
ฉุกเฉิน เป็นต้น 

     2) ดำเนินการมอบหมายส่วนราชการ อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน ร่วมกัน
ต้ังตู้ปันสุข ในทุกพื้นท่ีของจังหวัด โดยต้ังในจุดท่ีเหมาะสม กระจายไปตามตำบลต่างๆ อย่างท่ัวถึง 

     3) ดำเนินการให้การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ ได้แก่ ถุงยังชีพ หน้ากากผ้า เจลแอลกอฮอล์  
เมล็ดพันธุ์ผัก กิ่งพันธุ์  

     4) ส่งเสริมปลูกผักสวนครัวสร้างความมั่นคงทางอาหารปลูกไว้รับประทานและปลูกไว้แบ่งปัน 
     5) ต้ังจุดรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ของประชาชน 
     6) การจัดอบรมให้ความรู้กับประชาชน และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เรื่องการตลาดออนไลน์ การจัด

กิจกรรมเทศกาลส้มโอขาวใหญ่สมุทรสงครามออนไลน์ 
 8)  ให้บริการและสนับสนุนให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19 เข้าถึงบริการ

ตามมาตรการต่างๆ ของรัฐบาลอย่างท่ัวถึง 
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บทที่ 3 
สถานการณ์และผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

 

สถานการณ์ทั่วโลก 

จาก สถาน ก ารณ์ ก ารแพ ร่ ระบ าด 
ของโควิด-19 ไปท่ัวโลก เกือบ 2 ปี ส่งผลให้มีผู้
ติดเช้ือและเสียชีวิตจำนวนมาก โดยจากรายงาน
ของกรมควบคุมโรคข้อมูล ณ วันท่ี 10 ส.ค. 64 
มียอดผู้ติดเช้ือโควิด-19 สะสมกว่า 204 ล้านราย
ท่ัวโลก โดยมีอัตราผู้ติดเช้ือโควิด-19 ประมาณ 
2.6  % เมื่ อ เ ที ย บ กั บ ป ร ะ ช า ก ร ท่ั ว โล ก 
ยอดผู้เสียชีวิตสูงกว่า 4.3 ล้านราย โดยมีอัตรา
เสียชีวิต ประมาณ 2.1% เมื่อเทียบกับผู้ป่วยจาก
การติดเช้ือโควิด-19 ท่ัวโลก รักษาหายแล้วราว 
89.8 % ของผู้ติดเช้ือท้ังหมด และขณะนี้มี
ประเทศท่ีพบผู้ติดเช้ือแล้ว 195 ประเทศท่ัวโลก 
โดยสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีผู้ติดเช้ือสะสม
มาก ท่ี สุ ด  (36,780 ,480  ราย ) และมี ยอ ด

ผู้เสียชีวิตสะสมมากท่ีสุดกว่า 6.33 แสนราย ตามมาด้วย อินเดีย (31,997,017 ราย) บราซิล (20,178,143 
ร าย ) รั ส เซี ย  (6,46 9 ,9 1 0  ร าย ) แ ล ะ ฝ รั่ ง เศ ส  (6,3 1 0 ,9 3 3  ร าย )  แ ล ะ จ าก ข้ อ มู ล อ้ า ง อิ ง  : 
www.bloomberg.com/graphics/covid-vaccine-tracker-global-distribution ณ  วั น ท่ี  1 7  ส .ค . 6 4  
ท่ั ว โล ก ฉี ด วั ค ซี น ไ ป แ ล้ ว ก ว่ า  4.7 4  พั น ล้ าน โด ส  โด ย ป ร ะ เท ศ จี น เป็ น อั น ดั บ  1 ข อ ง โล ก 
ท่ีฉีดวัคซีนต้านโควิดมากท่ีสุดในเชิงปริมาณ ฉีดวัคซีนแล้วกว่า 1.86 พันล้านโดส รองลงมาคือประเทศอินเดีย 
545.85 ล้านโดส สหรัฐอเมริกา 357.29 ล้านโดส บราซิล 164.63 ล้านโดส และญี่ปุ่น 109.91 ล้านโดส  
โดยประเทศในกลุ่มอาเซียนประเทศอินโดนีเซียฉีดวัคซีนแล้วกว่า 83.60 ล้านโดส ซึ่งเป็นประเทศท่ีฉีดวัคซีน
ต้านเช้ือไวรัสโควิด-19 มากท่ีสุดในอาเซียน  

การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ท่ีองค์การอนามัยโลก (WHO) ยกระดับให้เป็น “ภาวะการระบาด
ใหญ่ท่ัวโลก (Pandemic)” จากข้อมูลการแพร่ระบาดดังกล่าวพบว่าประเทศท่ีมีผู้ติดเช้ือสูงสุด 10 อันดับแรก 
มีขนาดเศรษฐกิ จรวมกัน สูงถึ งกว่า 2 ใน  5 ของโลก  นัก เศรษฐศาสตร์ ท่ั วโลกออกมาวิ เคราะห์  
ถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกว่าจะมีผลกระทบผ่านห่วงโซ่อุปทานโลกจากปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
และวัตถุดิบ สืบเนื่องจากประเทศจีนซึ่งเป็นโรงงานผลิตและส่งออกสินค้าขั้นกลางรายใหญ่ของโลกท่ีหยุด 
การผลิต ทำให้เกิดมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจไปท่ัวโลกส่งผลกระทบด้านการค้าโลก และทำให้ GDP 
โลกลดลง ด้านการท่องเท่ียว สมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ (IATA) ประเมินว่ากรณีท่ีมีการแพร่
ระบาดของโควิด-19 มีผลต่อรายรับการท่องเท่ียวโลกจะลดลง โดยเอเชียจะได้รับผลกระทบสูงสุด รองลงมา 
คือ ยุโรป ญี่ปุ่น อิตาลี และเยอรมนี โดยสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยประเมินว่าจาก
สถานการณ์ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวของประเทศไทยตามแนวโน้มของสถานการณ์โลกเช่นกัน 
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สถานการณ์ภายในประเทศไทย 

ประเทศไทยพบการระบาดของเช้ือโคโรน่าไวรัส -2019 ต้ังแต่ต้นมกราคม 2563 จำนวนผู้ติดเช้ือ 
โควิด-19 เพิ่มขึ้นอย่างช้า ๆ จนถึงเดือนมีนาคม 2563 ท่ีจำนวนผู้ติดเช้ือเพิ่มข้ึนหลักร้อยและมียอดผู้ป่วยใหม่  
ในวันท่ี 15 มีนาคม 2563 สูงสุดของการระบาดรอบแรก แต่ด้วยมาตรการของรัฐ ความพยายามของทุกฝ่าย
และความร่วมมือของประชาชนท่ีปฏิบัติตามมาตราการป้องกันตนเอง เช่น ใส่หน้ากากอนามัย รักษาระยะห่าง 
เป็นต้น มีผลทำให้ยอดผู้ติดเช้ือลดลงอย่างต่อเนื่อง สามารถรักษาระดับการติดเช้ือรายใหม่เป็นตัวเลขสองหลัก 
เป็นเวลา 9 เดือน มีผู้เสียชีวิตจำนวนน้อย โดยมีผู้ติดเช้ือสะสมรวม 3,506 ราย มีผู้เสียชีวิตรวมท้ังส้ินจำนวน 
59 ราย  และ ไม่ มี ร าย งาน ผู้ ติ ด เช้ื อ ร าย ให ม่ ภ าย ใน ป ระ เท ศ ต้ั งแ ต่ วั น ท่ี  13 พ ฤษ ภ าคม  2563  
ทำให้ นายทีโดรส อัดฮานอม กีบรีเยซุส (Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus) ผู้อำนวยการใหญ่องค์การ
อนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ช่ืนชมบทบาทการเป็นผู้นำของนายกรัฐมนตรีไทย  
รวมท้ังการทำงานด้านสาธารณสุขของไทย ในการต่อสู้กับการแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยผู้อำนวยการใหญ่
องค์การอนามัยโลกได้กล่าวในพิธีปิดการประชุมสมัชชาอนามัยโลกสมัยท่ี 73 (World Health Assembly 
2020) โดยขอบคุณประเทศไทยท่ีสนับสนุนการทำงานขององค์การอนามัยโลก และช่ืนชมประเทศไทยท่ีเป็น
ตัวอย่าง ต้นแบบของการประสบความสำเร็จ ในการบูรณาการความร่วมมือของภาครัฐและภาคประชาสังคม
ต่อสู้กับการแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยอาศัยอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เป็นกำลังหลัก 
ในการควบคุมการแพร่ระบาด 

 

 
และใน เดือนธันวาคม 2563 เกิดการระบาดรอบ 2 ซึ่ งมีการแพร่ระบาดท่ีตลาดกลางกุ้ ง 

จังหวัดสมุทรสาคร โดยในวันท่ี 20 ธันวาคม 2563 พบยอดผู้ติดเช้ือรายใหม่ 576 คน และใช้เวลาเพียง 
เดือนเศษมีจำนวนผู้ติดเช้ือใหม่เพิ่มอย่างรวดเร็ว จากข้อมูลการระบาดของโควิด-19 ระลอกแรก เมื่อเดือน
มกราคม 2563 ถึงกลางเดือน 2563 (รวมเวลา 11 เดือนครึ่ง) มีผู้ติดเช้ือ 4,237 ราย แต่ในการระบาดระลอก
ท่ีสองเมื่อเดือน ธ.ค. 2563 จนถึง มี .ค. 2564 (ระยะเวลา 3 เดือนครึ่ง) มี ผู้ติดเช้ือจำนวน 24,626 ราย  
(สูงเป็น 6 เท่าของรอบแรก) จากนั้นยอดผู้ติดเช้ือรายใหม่ค่อย ๆ ลดลงต่ำกว่าร้อยคนต่อวัน มีแนวโน้ม 
ควบคุมได้ผู้ประกอบการจึงเรียกร้องให้ผ่อนคลายมาตรการ เปิดแหล่งท่องเท่ียวยามราตรี เช่น ผับ บาร์  
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ร้าน เหล้า และแหล่งบัน เทิ งประเภทต่าง ๆ แต่ขณะเดียวกันในบางประเทศเริ่มมี ระบาดรอบ 3  
ส่วนประเทศไทย ศบค. ยังกำชับให้ประชาชนอย่าการ์ดตกและป้องกันตนเองด้วยมาตรการ D-M-H-T-T-A 

กระท่ังในช่วงก่อนวันหยุดยาวเทศกาลสงกรานต์ ปี 2564  ยอดผู้ติดเช้ือใหม่กลับเพิ่มสูงขึ้น  
จากสถานท่ีท่องเท่ียวยามราตรีย่านทองหล่อใจกลางกรุงเทพมหานคร โดยเมื่อวันท่ี 5 เมษายน 2564  
มียอดผู้ติดเช้ือรายใหม่ 194 คน และอีก 9 วันต่อมาเพิ่มสูงขึ้นถึง 1,335 คน ท่ีสำคัญมีหลายจังหวัดติดเช้ือ 
เป็นดาวกระจายจากนักท่องเท่ียวหรือผู้ท่ีเดินทางกลับไปเยี่ยมบ้านซึ่ งไม่รู้ว่าตัวเองได้ติดเช้ือโควิด-19 
เพราะบางรายไม่ปรากฏอาการรุนแรง ทำให้เกิดการกระจายตัวของเช้ือไวรัสโควิด-19 และเกิดการระบาด 
รอบท่ี 3 ไปยังท่ัวประเทศ เป็นลักษณะการแพร่ระบาดเป็นกลุ่มก้อนขยายการระบาดในประเทศเป็นวงกว้าง  

โดยการระบาดระลอกท่ี 3 
จำนวน ผู้ติดเช้ือรายใหม่ โควิด -19 
สูงขึ้นอย่ างก้ าวกระโดด จึงมียอด
ผู้ป่วยท่ีเสียชีวิตเพิ่มสูงขึ้นเช่นเดียวกัน 
โดยลักษณะของผู้ป่วยท่ีเสียชีวิต มี
ค่ า มั ธ ย ฐ า น ข อ ง อ า ยุ เ ท่ า กั บ  
56  ปี  ส่ วน ให ญ่ มี โรคป ระจำ ตั ว  
ซึ่ งบ างรายอาจมี มากกว่ า  1 โรค 
 เช่น ความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน 
โรคอ้วน   

 จากรายงานสถานการณ์โควิด-19 ของกระทรวงสาธารณสุข เมื่อวันท่ี 10 สิงหาคม 2564 ประเทศ
ไทยมียอดผู้ป่วยยืนยันสะสม 795,951 ราย ในจำนวนนี้รักษาหายแล้ว 578,359 ราย คิดเป็นร้อยละ 72.66  
ของยอดผู้ป่ วยยืนยันสะสม  มียอดสะสมผู้เสียชีวิต 6 ,588 ราย คิดเป็น ร้อยละ 0.83 และมี ผู้ป่ วย 
ท่ีกำลังรับการรักษา 211,223 ราย โดยจำแนกการรักษาในโรงพยาบาล 62,717 ราย  โรงพยาบาลสนาม/  
ศูนย์แยกกักในชุมชนในบ้าน Community Isolation (CI)  และศูนย์พักคอย Home Isolation (HI) 148,506 
ราย อาการหนัก 5,450 ราย และอาการหนักใช้ท่อช่วยหายใจ 1,106 ราย  
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ใน ส่วนของการได้รับ วัคซีน  
มี ย อ ด ส ะ ส ม ข อ ง ผู้ ท่ี ไ ด้ วั ค ซี น 
2 1 ,308,164 โด ส  ข้ อ มู ล  ณ  วั น ท่ี   
9 สิงหาคม 2564 จำแนกเป็น ได้รับ
วัคซีน 1 เข็ม จำนวน 16,403,250 โดส 
คิดเป็นร้อยละ 22.77  ได้รับวัคซีน  
2 เข็ม จำนวน 4,581,891 โดส คิดเป็น
ร้อยละ 6.36  และได้รับวัคซีน 3 เข็ม 
(ข้ึนไป) จำนวน 323,023 โดส  

  
ผลกระทบจากการระบาดท่ีรุนแรงและรวดเร็วจากสายพันธุ์ COVID-19 สายพันธุ์ใหม่ ในปัจจุบัน 

มีแนวโน้มการพบผู้ติดเช้ือยังเพิ่มสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก 
ในหลายมิติ ซึ่งประชาชนได้รับผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อม การระบาดท่ีรุนแรงและรวดเร็วจาก 
โควิด-19 สายพันธุ์ใหม่ ทำให้รัฐบาลต้องขอความร่วมมือให้งดกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภท ท้ังการส่ังปิด
สถานบันเทิง และออกคำส่ังให้งดรับประทานอาหารในร้าน รวมถึงการขอให้ประชาชนอยู่บ้าน งดกิจกรรม
เส่ียงนอกบ้านท่ีไม่จำเป็นท้ังนี้จากกรณีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อหลากหลายธุรกิจท่ีจำเป็นต้องหยุดกิจการ  

ซึ่งมีท้ังการพักช่ัวคราว บางกิจการเลิกกิจการ ซึ่งส่งผลกระทบด้านการจ้างงาน  อย่างมากคนทำงาน 
ต้องสูญเสียรายได้โดยเฉพาะลูกจ้างรายวัน  ข้อมูลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร โดยสำนักงาน
สถิติแห่งชาติ พบว่ามี ผู้ว่างงานกว่า 7.5 แสนคน ซึ่งสูงกว่าปีก่อนในช่วงเวลาเดียวกันถึงเกือบเท่าตัว  
ส่วนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมท่ีขอรับสิทธิประโยชน์กรณีว่างงานตามมาตรา 38 ก็เพิ่มสูงขึ้นประมาณ 
3 แสนคน ข้อมูลจากสำนักงานสถิติแห่งชาติและสำนักงานประกันสังคม สะท้อนว่าแรงงานได้รับผลกระทบ
จากวิกฤตโควิด-19 จำนวนมาก โดยโครงสร้างตลาดแรงงานไทยท่ีผู้ประกอบการมีความระมัดระวัง 
ในการเปล่ียนแปลงการจ้างงานอาจทำให้ตัวเลขผู้ว่างงานและผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมท่ีขอรับสิทธิ
ประโยชน์กรณีว่างงานปรับเพิ่มขึ้นไม่มากเท่ากับความรู้สึกของสังคม แต่ตัวเลขเสมือนว่างงานรวมถึงตัวเลข
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ผู้ประกันตนท่ียังมีงานทำแต่ได้รับผลกระทบและใช้สิทธิ์เหตุสุดวิสัย แสดงให้เห็นผลกระทบในวงกว้าง ซึ่งข้อมูล
จากแบบสำรวจภาวะการทำงานของประชากรมีส่วนสำคัญในการเติมเต็มช่องว่างของข้อมูลแรงงานนอกระบบ
ประกันสังคมท่ีประเทศยังมีไม่มากนัก ท้ังนี้ หากสามารถบูรณาการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ท่ีเกิดขึ้นจากการขึ้น
ทะเบียนท้ังในช่วงก่อนหน้าและในช่วงวิกฤตนี้ เช่น ข้อมูลบัตรสวัสดิการผู้มีรายได้น้อยและข้อมูลเงินช่วยเหลือ
โครงการเราไม่ท้ิงกัน เป็นต้น จะช่วยให้สำนักงานสถิติแห่งชาติสามารถให้ความสำคัญกับการสำรวจเชิงลึก 
ในส่วนท่ีข้อมูลทางการยังไม่ครอบคลุม และจะเปิดโอกาสให้ผู้ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจสามารถดำเนินการ  
เชิงรุกด้วยการให้ความช่วยเหลืออย่างตรงจุด เช่นเดียวกับในหลายประเทศ โดยไม่จำเป็นต้องรอให้ผู้ได้รับ
ผลกระทบเป็นฝ่ายขึ้นทะเบียน ซึ่งไม่เพียงทำให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความรวดเร็วและประหยัดต้นทุน 
ในการบริหารจัดการ แต่จะเอื้อให้การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมมีความต่อเนื่องและทำให้ประเทศ 
มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ผลกระทบด้านการท่องเที่ยวและการบิน จำนวนนักท่องเท่ียวต่างชาติลดลง
โดยเฉพาะนักท่องเท่ียวจากประเทศจีน สาเหตุหลักมาจากการปิดประเทศ ทำให้สายการบินต่าง ๆ ไม่สามารถ
ขึ้นบินได้ตามปกติ และแม้ว่าในระยะหลังจะเริ่มมีการรับนักท่องเท่ียวพิเศษ เข้ามาประเทศไทย ภายใต้เงื่อนไข
กักตัวใน ASQ (Alternative State Quarantine) สถานกักกันทางเลือกท่ีรัฐกำหนด แต่ยังมีจำนวนไม่มาก 
และเมื่อมีสถานการณ์โควิดระลอก 3 ทำให้การเริ่มเปิดรับนักท่องเท่ียวต่างชาติเข้ามาอีกครั้งต้องชะงัก 
ผลกระทบด้านการส่งออก ส่ิง ท่ีทำให้ เห็นชัดในผลกระทบต่อการส่งออก คือ  เรื่องการหดตัวของ
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะเรื่องการขนส่งท้ังทางอากาศและทางทะเล ชะงักลงไปตามมาตรการล็อกดาวน์ของแต่ละ
ประเทศ ผลกระทบด้านการศึกษา การเล่ือนการเปิดภาคเรียน ตลอดจนการส่ังปิดสถานศึกษา ด้วยเหตุผล
เป็นจุดรวมตัวมีความเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของของโควิด-19  จึงมีการปรับรูปแบบการศึกษาโดยใช้การเรียน
ผ่านระบบออนไลน์ แต่พบปัญหาในบางมิติ ในด้านของความเหล่ือมล้ำดิจิทัล (digital divide) ไม่ว่าจะเป็น

การเข้าถึงอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 
สัญญาณอินเทอร์เน็ต ทักษะ
ความรู้ของครูบางท่านในการ
ใช้ เทคโน โลยี เป็ น ส่ือกลาง 
ในการเรียนออนไลน์ ประกอบ
กับผู้ปกครองบางท่านยังขาด
ความรู้ด้านเทคโนโลยีเพื่อช่วย
ในการช่วยสนับสนุนการเรียน
ออนไลน์ของบุตรหลาน 

 ผ ล ก ร ะ ท บ ด้ า น
สุขภาพ  เป็นปัญหาโดยตรง

ของการระบาดของโควิด-19 ท่ีส่งผลต่อประชาชนในเรื่องสุขภาพ มาตรการภาครัฐในการควบคุมการแพร่
ระบาด รวมท้ังการปรับตัวของผู้คน ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการดำเนินชีวิตของคนท่ัวโลก
กิจกรรมหลายอย่างในชีวิตประจำวันไม่สามารถกระทำได้ในช่วงการระบาด โดยเฉพาะท่ีใกล้ชิดกัน  
รวมกลุ่มกันจำนวนมาก เพราะมีความเป็นห่วงเรื่องการแพร่กระจายของเช้ือโควิด-19 มากท่ีสุด วัคซีนท่ีมี
ประสิทธิผลในการป้องกันโรคเป็นส่ิงสำคัญในการแก้ไขปัญหาแต่ในช่วงระหว่างรอวัคซีน มาตรการการป้องกัน
ตนเองยังคงเป็นเรื่องสำคัญ ไม่ว่าจะเป็น สวมหน้ากาก ล้างมือด้วยเจลแอลกอฮอล์ เว้นระยะห่าง ลดความ
แออัด ยังคงเป็นเครื่องมือป้องกันการแพร่ระบาดเช้ือโควิด-19 ได้ดีท่ีสุดเป็นลำดับแรกสำหรับประชาชน 
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สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

 

ในส่วนของจังหวัดสมุทรสงคราม การระบาดในรอบแรก พบผู้ติดเช้ือไวรัสโควิด-19 เพียง 1 ราย  
เมื่อรักษาหายแล้ว ไม่พบผู้ติดเช้ือเพิ่มเติม โดยผู้ติดเช้ือไวรัสโควิด-19 คนแรก เป็นชายไทยอายุ 27 ปี อาชีพ
เป็นพนักงานขับรถท่ีโรงพยาบาลมหาชัยแม่กลอง มีภูมิลำเนาท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม เริ่มมีอาการป่วยต้ังแต่
วันท่ี 27 มี.ค. 63 หลังตรวจไม่พบสัญญาณผิดปกติ แต่มีอาการไข้และเจ็บคอ แพทย์จึงให้ไปพักท่ีบ้าน ต่อมา

วันท่ี 31 มี.ค. 63 ผู้ป่วยยังอาการไม่ดีขึ้น แพทย์จึงประเมินความเส่ียง
ว่าอาจติดเช้ือโควิด-19 จึงส่งตัวตรวจหาเช้ือโควิด-19 ท่ีโรงพยาบาล
สมเด็จพระพุทธเลิศหล้า โดยผลตรวจออกมาเป็นบวก โดยทีมแพทย์
ท่ีทำการรักษาประเมินอาการผู้ป่วยว่าอยู่ในกลุ่มอาการน้อย และไม่มี
อ าก ารแ ท รก ซ้ อน ใดๆ  จึ ง รั ก ษ าแ ละ ให้ ย าต าม ม าต รฐาน 
ทางสาธารณสุขโดยจะมีการตรวจซ้ำเพื่อประเมินค่าต่าง ๆ ตามวิธี
รักษา ซึ่งโดยปกติค่าเฉล่ียของผู้ป่วยในไทย หากอยู่ในกลุ่มอาการ
น้อย จะใช้เวลารักษาประมาณ 1 สัปดาห์ก็จะหายเป็นปกติ แต่ต้อง
กักตัวดูอาการต่ออีก 1 เดือน  
ซึ่งจากการพบผู้ติดเช้ือไวรัส 
โควิด-19 คนแรก เจ้าหน้าท่ี  
จึงมีการสอบสวนโรคเพื่อสืบหา

ผู้สัมผัสใกล้ชิดท้ังท่ีทำงานของผู้ป่วย ท่ีโรงเรียนศรัธาสมุทร เนื่องจากมี
ประวัติไปสอบ กศน. เมื่อวันท่ี 15 มี.ค. 63 และติดตามครอบครัวรวมถึง
คนใกล้ชิดเข้ามาสอบสวนโรคด้วย โดยแบ่งกลุ่มผู้สัมผัสใกล้ชิดท่ีจะมีการ
สอบสวนโรคออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีทำงาน กลุ่มครอบครัว และ 
กลุ่มห้องสอบ กศน. หากพบผู้สัมผัสใกล้ชิดมีอาการไข้จะแยกไปรักษา 
ท่ีโรงพยาบาล หากไม่มีอาการต้องกักตัวอยู่ ท่ีบ้าน โดยหากพบว่า 
ผู้ใกล้ชิดมีเช้ือจะดำเนินการรักษาทันที นอกจากนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัด
สมุทรสงคราม ยังได้มีคำส่ังปิดสำนักงานบนศาลากลางจังหวัดสมุทรสงคราม หลังพบว่าภรรยาของผู้ป่วย
ทำงานอยู่ฝ่ายประสานงานท่ีศาลากลางจังหวัด พร้อมส่ังเจ้าท่ีอีก 14 คน กักตัวดูอาการท่ีบ้าน 14 วัน  
และส่ังให้เจ้าหน้าท่ีเข้าฆ่าเช้ือโรคในสำนักงานเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดเช้ือโควิด-19                         
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การระบาดในรอบที่สอง ได้เกิดการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในพื้นท่ีจังหวัด
สมุทรสาคร ระหว่างวันท่ี 17-19 ธันวาคม 2563 ตรวจพบผู้ติดเช้ือโควิด-19 จำนวน 548 ราย ส่วนใหญ่ 
เป็นแรงงานต่างด้าว โดยจังหวัดสมุทรสาครมีพื้นท่ีติดกับจังหวัดสมุทรสงคราม ประกอบกับประชาชนของสอง
จังหวัดมีความสัมพันธ์ ใกล้ชิดกัน ท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม มีการเคล่ือนย้ายประชาชนระหว่าง  
ท้ัง 2 จังหวัด เพื่อไปทำงานประมาณวันละ 3,000 - 4,000 คน ทำให้จังหวัดสมุทรสงครามเป็นพื้นท่ีเส่ียงสูง 
ท่ีจะเกิดการระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-19 ในรอบท่ี 2 โดยเริ่มพบผู้ติดเช้ือรายใหม่เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 
2563 จำนวน 6 คน และพบต่อเนื่องเกือบทุกวันๆ ละ 1 - 7 คน ทำให้สถานการณ์ช่วงแรกเหมือนจะมีความ
รุนแรงในลักษณะเดียวกับจังหวัดสมุทรสาคร แต่หลังจากนั้นสถานการณ์เริ่มดีขึ้น  ยอดรวม ณ วันท่ี 22 
กุมภาพันธ์ 2564 มีผู้ติดเช้ือสะสม 70 คน เป็นชาย 25 คน หญิง 45 คน และเป็นคนไทย 68 คน เป็นพม่า  
2 คน โดยท้ังหมดเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลเป็นปกติ จำนวน 69 ราย และเสียชีวิต 1 ราย จากการสรุป
ข้อมูลการติดเช้ือพบว่า ในระหว่างวันท่ี 21 ธันวาคม 
2563 – 22 กุมภาพันธ์  2564 พบผู้ติดเช้ือ จำนวน  
32 วัน ไม่พบผู้ติดเช้ือ จำนวน 32 วัน ผลการวิเคราะห์
จากการสอบสวนโรคพบว่า ลักษณะการแพร่ระบาด 
มิใช่เป็นกลุ่มก้อน แต่เป็นการแพร่ กระจายจากบุคคล 
สู่บุคคล ผู้ติดเช้ือเกือบท้ังหมดมีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยง
กับพื้น ท่ี เกิดโรคของจังหวัดสมุทรสาคร  (ผู้ ติดเช้ือ
เช่ือมโยงจำนวน 61 ราย ในจำนวนผู้ติดเช้ือท้ังหมด  
70 ราย ) 

 จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคดังกล่าว  
ทำให้จังหวัดสมุทรสงครามถูกประกาศเป็นพื้นท่ีควบคุม
สูงสุด (สีแดง) ในช่วงแรก และผลจากการท่ีสามารถ
ควบ คุมการแพ ร่ระบาดได้อย่ างมีป ระ สิทธิภ าพ  
ทำให้ได้รับการประกาศลดระดับความรุนแรงลงเป็น
พื้นท่ีควบคุม (สีส้ม)  
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การระบาดในรอบที่สาม จากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ระลอกใหม่เดือน 
เมษายน 2564 ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ในช่วงก่อนวันหยุดยาวเดือนเมษายน 2564 ยอดผู้ติดเช้ือกลับเพิ่ม
สูงขึ้น โดยพบว่าผู้ติดเช้ือส่วนใหญ่เช่ือมโยงกับสถานบันเทิงใจกลางกรุงเทพมหานครย่านทองหล่อและ
รัชดาภิเษก และท่ีสำคัญมีหลายจังหวัดพบผู้ติดเช้ือเป็นดาวกระจายจากนักท่องเท่ียวหรือผู้ท่ีเดินทางกลับไป
เย่ียมบ้านในช่วงวันหยุดยาว โดยไม่รู้ว่าตนเองได้ติดเช้ือโควิด-19 เพราะบางรายไม่ปรากฏอาการรุนแรง ทำให้
เกิดการระบาดระลอกท่ี 3 ท่ีมีความรุนแรงกระจายลุกลามอย่างรวดเร็วไปท่ัวทุกจังหวัดของประเทศ รวมท้ัง
จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีพบผู้ติดเช้ือโควิด-19 ต่อเนื่องเกือบทุกวัน ๆ ละ 1-5 คน จนกระท่ังกลางเดือน
พฤษภาคม พบการแพร่ระบาดเช้ือโควิด-19 เป็นกลุ่มก้อนจากพนักงานโรงงานแคลคอมพ์ อ.เขาย้อย  
จ.เพชรบุรี ท่ีส่วนใหญ่ไปทำงานท่ีโรงงานดังกล่าวแบบไปเช้าเย็นกลับทำให้เกิดการการแพร่กระจายสู่บุคคล 
ในครอบครัว จังหวัดจึงมีการตรวจคัดกรองเชิงรุกในโรงงานและสถานประกอบการ และพบว่าแรงงานต่างด้าว
ติดเช้ือโควิด-19 ท่ีโรงงานเอเชียติค ต.แพรกหนามแดง อ.อัมพวา และตลาดปลา ต.แหลมใหญ่ อ.เมือง  
ทำให้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-19 ในจังหวัดมีความรุนแรงขึ้นท้ังในลักษณะเป็นแบบ
กลุ่มก้อน และการแพร่กระจายสู่บุคคล โดยเฉพาะบุคคลในครอบครัว จนเมื่อวันท่ี 1 ส.ค. 64 มีคำส่ัง 
ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ ไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด-19) ท่ี ๑๑/๒๕๖๔  
เรื่อง พื้นท่ีสถานการณ์ท่ีกำหนดเป็นพื้นท่ีควบคุมสูงสุดและเข้มงวด พื้นท่ีควบคุมสูงสุด และพื้นท่ีควบคุม  
ตามข้อกำหนดออกตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
พ.ศ. ๒๕๔๘ ปรับระดับพื้นท่ีควบคุมสูงสุดและเข้มงวด (สีแดงเข้ม) เป็น 29 จังหวัด ได้แก่ กทม. ปทุมธานี 
นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม ชลบุรี ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา กาญจนบุรี ตาก 
นครนายก นครราชสีมา ประจวบคีรีขันธ์ ปราจีนบุรี เพชรบุรี เพชรบูรณ์ ระยอง ราชบุรี ลพบุ รี สิงห์บุรี 
สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี อ่างทอง จากสถานการณ์ดังกล่าวจังหวัดจึงมีการจัดทำโรงพยาบาลสนาม 
ศูนย์พักคอย และการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรองรับสถานการณ์และดูแลประชาชนในจังหวัด
สมุทรสงคราม โดยความร่วมมือของภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงการบริหารจัดการการ
ฉี ด วั คซี น ใน ป ระชาชน ก ลุ่ม ต่ าง  ๆ  ตาม แน วท าง ท่ี ส่ วน ก ลางก ำห น ด เพื่ อ ให้ ลด การ เสี ย ชี วิ ต 
และเกิดภูมิคุ้มกันหมู่ต่อไป 
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การดำเนินการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 ศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 
(ศบค.) ได้กำหนดมาตรการต่าง ๆ เช่น ปิดการเดินทางโดยสายการบิน ระงับการดำเนินกิจกรรมท่ีมีการรวมตัว
ของคนจำนวนมาก การห้ามเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวข้ามจังหวัด การปิดสถาบันการศึกษา ห้ามใช้อาคาร
หรือสถานท่ีเส่ียงต่อการแพร่โรคระบาด การปรับเปล่ียนรูปแบบวิธีการทำงาน รวมถึงมอบหมายให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดได้ออกคำส่ังปิดสถานท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และออกมาตรการควบคุมกิจกรรม และการเคล่ือนไหวของประชาชน      
เพื่อลดความเส่ียง  ทำใหเ้กิดผลกระทบ ดังนี้ 

- ด้านเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อบรรยากาศและการดำเนินกิจกรรมท้ังด้านการค้า การลงทุน 
อุตสาหกรรม การค้าพาณิชย์ การท่องเท่ียวและบริการ ท้ังธุรกิจขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก รวมถึงภาคเกษตร/
ประมง และด้านการบริโภคของประชาชน เกิดการหยุดชะงักและซบเซา 

- ด้านสังคม การดำรงชีวิต ส่งผลกระทบต่อประชาชนท้ังการดำเนินชีวิต การประกอบอาชีพ/ 
การทำงาน ประเพณีวัฒนธรรม กิจกรรมทางสังคม และการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

      1) กลุ่มเปราะบาง เป็นกลุ่มท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ได้รับความเดือดร้อนอย่างมาก  
ท้ังผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ด้อยโอกาส และผู้ยากจน 

      2) กลุ่มเส่ียงสูง เป็นกลุ่มประชากรท่ีต้องไปทำงานรับจ้างหรือเป็นลูกจ้างโรงงานอุตสาหกรรม  
ในจังหวัดสมุทรสาคร มีจำนวนประมาณ 2,500 – 3,000 ราย (ครอบครัว) และกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ทำงาน
ในสถานประกอบการ/โรงงาน ในจังหวัดสมุทรสงคราม ประมาณ 14,500 คน  ซึ่งได้รับการแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด-19 ในลักษณะกลุ่มก้อน (Cluster) หากมีระบบการควบคุมโรคท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงผลจากการใช้มาตรการและนโยบายต่าง ๆ ในการควบคุม
การแพร่ระบาดของโควิด-19 สามารถใช้ข้อมูลทางสถิติเป็นคำตอบในเชิงประจักษ์ท่ีจะฉายภาพให้เห็นถึง
ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีสมุทรสงคราม ดังนี้ 

 
1. ด้านสังคม 
 - กลุ่มเปราะบาง ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
  สถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบาง ผู้สูงอายุ ผู้พิการ โดยจังหวัด
สมุทรสงครามมีมาตรการดูแลกลุ่มเปราะบางเพื่อลดผลกระทบด้านความเป็นอยู่ในวิกฤตการแพร่ระบาด  
โควิด-19 ซึ่งจากข้อมูลประชากร ณ เดือนพฤษภาคม 2564 ของกรมการปกครอง จังหวัดสมุทรสงคราม  

มีจำนวนประชากรท้ั ง ส้ิน  191,777 คน  โดยเป็น
ผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) 45,291 คน เป็นเพศหญิง 
26,524 คน และเพศชาย 18,767 คน โดยผู้สูงอายุ 
คิดเป็นร้อยละ 23.61 ของประชากรของจังหวัด  
ซึ่งโครงสร้างของประชากรผู้สูงอายุดังกล่าวเรียกว่า
“ สังคม สูงอายุ อย่ างสมบู รณ์ ”  เพ ราะมี สัด ส่วน
ประชากรอายุ  60 ปีขึ้ น ไป  ในอั ตราร้อยละ  20  
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ของจำนวนประชากรท้ั งหมด และคาดว่ าใน ไม่กี่ ข้ างหน้ าจะเข้า สู่การเป็น  “ สังคมสูงอายุระดับ 
สุดยอด” คือมีสัดส่วนประชากรท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไปในอัตราร้อยละ 28 ของประชากรท้ังหมด  

ผู้พิ การ ตามการรายงานของสำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัด
สมุทรสงคราม  ปี  2563 จังหวัดสมุทรสงคราม 
มีจำนวนผู้พิการ 583 คน อาศัยอยู่ในอำเภอเมือง 
301 คน อำเภอบางคนที 112 คน และอำเภออัมพวา 
170 คน  

ผลกระทบกรณีผู้สูงอายุได้รับเช้ือโควิด-19 
เนื่องจากผู้สูงอายุเป็นผู้ท่ีอยู่ในกลุ่มเส่ียงการเสียชีวิต
เมื่อได้รับเช้ือโควิด -19 จึงมีความจำเป็น เร่งด่วน 

ต้องได้รับการบริหารจัดการวัคซีนเพื่อให้เพียงพอกับจำนวนผู้สูงอายุเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันลดความเส่ียงเสียชีวิต 
จากสถานการณ์ปัจจุบันท่ีมีการแพร่ระบาดเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

 
 

  
 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ต้องยอมรับว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

โควิด-19 ได้ส่งผลกระทบเช่ือมโยงกับหลายมิติในสังคมไทย 
โดยมีหลากหลายประเด็นทางด้านสังคมท่ีได้รับผลกระทบ
ท้ังในทางบวกและทางลบ จากสถานการณ์โควิด-19 ท่ี
ระบาดยืดเย้ือยาวนานจนเข้าสู่การระบาดระลอก 3 กระทบ
ต่อภาพรวมทางสังคมและเศรษฐกิจ ผลจากสภาวะเศรษฐกิจ
ท่ีตกต่ำ มักนำมาซึ่ง “ปัญหาอาชญากรรม จากสถิติการรับ
แจ้งคดีอาญาเกี่ยวกับ“อาชญากรรมประเภทประทุษร้าย 
ต่อทรัพย์” ในช่วงการระบาดเช้ือโควิด-19 ของกองบังคับ
การตำรวจภูธรจังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า ตลอดปี 2563 
มีการรับแจ้งคดีเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย์ท้ังการลัก
ทรัพย์  วิ่งราว ชิงทรัพย์  ปล้นทรัพย์  จำนวน 122 คดี   
โดยจำนวนคดีเพิ่มขึ้นจาก ปี 2562 ส่วนคดีประทุษร้ายต่อ
ร่างกายในปี 2563 มีการรับแจ้งจำนวน 55 คดี 
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- ความปลอดภัยด้านจราจรทางบก 

ในสถานการณ์วิกฤติโควิด-19 ท่ีส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของทุกคน จึงต้องเตรียมความพร้อม 
กับมาตรการส่วนตัวเพื่อป้องกันตนเองให้พ้นจากโควิด-19 แต่ส่ิงหนึ่งท่ีลืมไม่ได้และถือเป็นภัยเงียบทางสังคม 
นั่นคือ “อุบัติเหตุทางถนน” ตลอดปี 2563 มีการรับแจ้งการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกจำนวน 164 ครั้ง       
เพิ่มขึ้นจากปี 2562 โดยมี ผู้เสียชีวิต 54 ราย แต่ผู้บาดเจ็บมีจำนวนสูงขึ้นจาก ปี 2562 ถึง 17 เท่า  
โดยมีทรัพย์สินท่ีเสียหายประมาณ 6,214,912 บาท โดยสาเหตุท่ีเกิดอุบัติเหตุ 5 ลำดับแรก คือ ขับรถเร็วเกิน
อัตราท่ีกฎหมายกำหนด 18 คดี ตัดหน้าระยะกระช้ันชิด 11 คดี เมาสุรา และหลับใน มีจำนวนคดีเท่ากัน คือ 3  
คดีและ อุปกรณ์ชำรุด 2 คดี และจากสาเหตุอื่น ๆ 127 คดี จากข้อมูลสาเหตุท่ีเกิดอุบัติเหตุขับรถเร็วเกินอัตรา 
ท่ีกฎหมายกำหนด 18 คดี ส่วนหนึ่งเป็นผลจากมาตรการจำกัดการเดินทางระหว่างพื้นท่ีพร้อมประกาศเคอร์ฟิว 
รวมถึงการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีต้ัง (Work from home) และการเรียนด้วยวิธีการอื่น ๆ เช่น การเรียนผ่าน
ระบบออนไลน์ (On-Line) ทำให้ปริมาณการใช้รถใช้ถนนลดลง ถนนโล่ง ผู้ขับข่ีสามารถใช้ความเร็วในการขับข่ี
อาจเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีทำใหเ้กิดอุบัติเหตุทางท้องถนนเพิ่มขึ้น   

  
 

- ยาเสพติด 

สถานการณ์โควิด-19 เจ้าหน้าท่ี ท้ังทหาร ตำรวจ พลเรือน ฯลฯ ทำงานหนักมากขึ้น โดยปฏิบัติหน้าท่ี
ตามจุดตรวจ จุดสกัด ท่ีมีภารกิจเน้นการดูแลป้องกันการแพร่ระบาดโควิด-19 รวมถึงการตรวจค้นยาเสพติด 
จึงทำสถานการณ์ด้านยาเสพติดลดลง ซึ่งในปี 2563 มีจำนวนคดียาเสพติด 674 คดี ในช่วงครึ่งปีแรกของปี 
2564  มีจำนวนคดียาเสพติด 240 คดี ดังนั้นการต้ังจุดตรวจจุดสกัดการดูแลป้องกันการแพร่ระบาดโควิด-19 
มีส่วนในการป้องกันอาชญากรรมเนื่องจากเคล่ือนไหวกระทำความผิดได้ยากขึ้น 
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2. ด้านเศรษฐกิจ 
เศรษฐกิจจังหวัดสมุทรสงครามในปี  2564 คาดว่าจะหดตัวร้อยละ -7.8 ต่อปี  (ปรับลดลง          

จากท่ีประมาณการ ณ เดือนมีนาคม 2564 ท่ีคาดว่าจะหดตัวร้อยละ -5.4 ต่อปี )  โดยด้านอุปทาน 
ภายในจังหวัดคาดว่าจะหดตัวจาก การผลิตและภาคบริการ ท่ีคาดว่าจะหดตัวร้อยละ -12.8 ต่อปี (ปรับลดลง 
จากท่ีประมาณการ ณ เดือนมีนาคม 2564 ท่ีคาดว่าจะหดตัวร้อยละ -10.2 ต่อปี ตามการหดตัวของรายได้ 
ของผู้ประกอบการค้าส่ง  ค้าปลีกท่ีแจ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม และรายได้ของผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์  
ท่ีแจ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม รวมถึงจำนวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียว การบริโภคภาคเอกชน ท่ี
คาดว่าจะหดตัวร้อยละ -8.2 ต่อปี  (ปรับเพิ่มขึ้นจากท่ีประมาณการ ณ เดือนมีนาคม 2564 ท่ีคาดว่าจะหดตัว
ร้อยละ -9.4 ต่อปี)  จากการหดตัวของปริมาณการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม และจำนวนรถยนต์นั่ง ส่วนบุคคล 
จดทะเบี ยนใหม่   การผลิตภาคอุตสาหกรรม  คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 0.9 ต่อปี   (ปรับลดลง 
จากท่ีประมาณการ ณ เดือนมีนาคม 2564 ท่ีคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.3 ต่อปี) ตามการหดตัวของจำนวน
ทุนจดทะเบียนอุตสาหกรรม ปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรม และยอดขายของผู้ประกอบกา ร
ภาคอุตสาหกรรมท่ีแจ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีหดตัวลง ในขณะท่ีการผลิตภาคเกษตรกรรม คาดว่าจะขยายตัว
ร้อยละ 2.7 ต่อปี (ปรับลดลงจากท่ีประมาณการ  ณ เดือนมีนาคม 2564 ท่ีคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.3  
ต่อปี) ตามการขยายตัวของปริมาณผลผลิตส้มโอ ล้ินจ่ี และมะพร้าวแก่  สำหรับ ด้านอุปสงค์ภายในจังหวัด 
คาดว่าจะหดตัวจาก การลงทุนภาคเอกชน ท่ีคาดว่าจะหดตัวร้อยละ -20.4 ต่อปี (ปรับลดลงจากท่ีประมาณ
การ ณ เดือนมีนาคม 2564 ท่ีคาดว่าจะหดตัวร้อยละ -9.4 ต่อปี) จากการลดลงของพื้นที่อนุญาตก่อสร้าง  
ท่ีคาดว่าจะหดตัวร้อยละ -48.3 ผลจากนโยบายของรัฐบาลปิดไซต์งาน เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  การใช้จ่ายภาครัฐ คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.5 ต่อปี  (ปรับเพิ่มขึ้นจากท่ี
ประมาณการ ณ เดือนมีนาคม 2564 ท่ีคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.2 ต่อปี)  (ท่ีมา : รายงานประมาณการ
เศรษฐกิจจังหวัดสมุทรสงคราม เดือนมิถุนายน 2564 สำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสงคราม) 

- การท่องเที่ยว 

สถานการณ์การแพร่
ระบาดของไวร ัส โควิด-19  
ที่เกิดขึ ้น ในประเทศไทยได้
ส ่ง ผ ล ก ระ ท บ ใน ว งก ว ้า ง 
ในหลายมิต ิ แต่ผลกระทบ 
ที ่ช ัด เจน และ ร ุน แ รง ที ่ส ุด 
คือผลกระทบทางเศรษฐกิจ   
ซึ ่งเป็นผลมาจากมาตรการ 
ปิดประเทศปิดเมือง หรือปิด
ส ถ า น ที ่บ า ง แ ห ่ง  ท ำ ให ้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจต้อง
ห ย ุด ช ะ ง ัก โ ด ย เ ฉ พ า ะ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
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จังหวัดสมุทรสงครามเป็นจังหวัดท่ีนักท่องเท่ียวให้ความสนใจมาเย่ียมเยือน เนื่องจากอยู่ไม่ใกล้จาก
กรุงเทพฯ การเดินทางสะดวก มีสถานท่ีท่ีน่าสนใจ วัดท่ีสำคัญ ผลไม้ อาหารทะเล ตลาดน้ำรวมถึงวิถีความเป็นอยู่
ของประชาชน ส่ิงเหล่านี้ เป็นอัตลักษณ์ท่ีน่าสนใจนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศ โดยเฉพาะ
นักท่องเท่ียวจากประเทศจีนเข้ามาในจังหวัด ประชาชนมีอาชีพท่ีเกี่ยวเนื่องกับการท่องเท่ียวสร้างรายได้ให้
ครอบครัว จากข้อมูล ปี 2562 จำนวนนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและต่างประเทศ ประมาณ 785,420 คน สร้างรายได้
จากการท่องเท่ียวในจังหวัด ประมาณ 3,081 ล้านบาท  แต่การแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบต่อภาค
การท่องเท่ียวของจังหวัดสมุทรสงครามเป็นอันมาก นับต้ังแต่ประเทศจีนปิดประเทศงดเดินทาง รวมถึงมาตรการ 
ล็อกดาวน์ของประเทศไทย ซึ่งมีผลในวันท่ี26 มีนาคม 2563 โดยมีประกาศห้ามออกนอกเคหสถานยามวิกาล  

พร้อมส่ังให้ประชาชนชะลอการเดินทางข้าม
จังหวัดเพื่อควบคุมโรค ทำให้อุตสาหกรรม
ด้านการท่องเท่ียวของจังหวัดสมุทรสงคราม
ต้องหยุดชะงักลงอย่างเห็นได้ ชัดเรียกว่า
นักท่องเท่ียวหาย รายได้จากการท่องเท่ียว
ลดลงอย่างต่อเนื่อง  การแพร่ระบาดของเช้ือ
ไวรัสโควิด-19 ส่งผลกระทบให้รายได้จากการ
ท่องเท่ียว ซึ่ งเป็นรายได้สำคัญของจังหวัด
สมุทรสงครามหายไปอย่างมากจากข้อมูล
รายได้จากการท่องเท่ียว พบว่าในปี 2563 
รายได้จากการท่องเที่ ยวลดลงประมาณ 
1,400 ล้านบาท แต่หลังจากการผ่อนปรน
มาตรการต่าง ๆ รวมถึงการออกนโยบายเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวภายในประเทศผ่าน
โครงการต่าง ๆ เช่น โครงการเราเท่ียวด้วยกัน 
ทำให้ มี นั กท่ องเท่ี ยวเดินทางมาจังหวั ด
สมุ ท รส งคราม เพิ่ ม ขึ้ น ส่ วน ให ญ่ เป็ น
นักท่องเท่ียวชาวไทย ซึ่งหลังจากมีมาตรการ

กระตุ้นการท่องเท่ียวพบว่านักท่องเท่ียวเดินทาง
มาเย่ียมเยือนในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง แม้ยังไม่
เท่ากับช่วงก่อนเกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 
รอบแรกก็ตาม ทำให้ปี 2563 มีรายได้จากการ
ท่องเท่ียว 1,711 ล้านบาท แต่ เมื่ อเกิดการ
ระบาดระลอกท่ีสองในช่วงเดือนธันวาคม 2563 
ทำให้จำนวนนักท่องเท่ียวลดลงอีกครั้ง  โดยเมื่อ

สถานการณ์การระบาดระลอกท่ี 2 เริ่มคล่ีคลายจำนวนนักท่องเท่ียวจึงเพิ่มสูงขึ้นอีกครั้งเนื่องจากการแพร่ระบาดถูก
จำกัดเฉพาะพื้นท่ี ต่อมาในเดือนเมษายน 2564 ซึ่งถือเป็นระยะแรกของการระบาดระลอกท่ี 3 จำนวนผู้มาเยือน
จังหวัดสมุทรสงครามลดลงอีกครั้ง ทำให้ประชาชนท่ีมีอาชีพเกี่ยวเนื่องกับการท่องเท่ียวได้รับผลกระทบอย่างมาก
และเป็นเวลานานสังเกตได้จากสองข้างทางจะพบว่าร้านขายอาหารขายของฝากทยอยปิดร้านเนื่องจากไม่มี
นักท่องเท่ียวลดลงอย่างมากเศรษฐกิจซบเซาลงอีกครั้งเมื่อการระบาดเริ่มรุนแรงและกระจายเป็นวงกว้างมากขึน้ 
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- แรงงาน 

การระบาดของโควิด-19 ช่วงต้นปี 2563 ยังรุนแรงไม่มากนัก แต่เมื่อรัฐบาลประกาศใช้มาตรการ  
Lock down และประกาศเคอร์ฟิวในประเทศ ทำให้เศรษฐกิจชะงัก ส่งผลให้แรงงานจำนวนไม่น้อยได้รับ
ผลกระทบจากมาตรต่าง ๆ ท่ีรัฐดำเนินการ ในด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจภายในจังหวัด ในปี 2564 อัตราเงินเฟ้อ
ท่ัวไป คาดว่าจะอยู่ท่ีร้อยละ 0.5 ต่อปี  (เท่ากับท่ีประมาณการ ณ เดือนมีนาคม 2564 ท่ีคาดว่าจะอยู่ท่ีร้อยละ 
0.5 ต่อปี)  ส่วนการจ้างงานคาดว่าจะมีการจ้างงานลดลงประมาณ 8,429 คน (ปรับเพิ่มขึ้นจากท่ีประมาณการ    
ณ เดือนมีนาคม 2564 ท่ีคาดว่าจะมีการจ้างงานลดลงประมาณ 5,818 คน) โดย ณ ส้ินปี 2564 คาดว่าจะมี        
การจ้างงานในจังหวัดสมุทรสงคราม ท้ังหมด 100,042 คน 

จากผลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ไตรมาส 1/2564  
จังหวัดสมุทรสงครามมีผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 113,596 คน เป็นผู้มีงานทำ 111,908 คน ผู้ว่างงาน 1,688 คน 
โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคการผลิต ร้อยละ 21.6 มีสถานภาพแรงงานเป็นลูกจ้างเอกชน ร้อยละ 40.6 
ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ถึง ระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 54.9  
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โดยในไตรมาสท่ี 1/2563 มีอัตราการว่างงานร้อยละ 0.5 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 1.5 ในไตรมาส 
ท่ี 1/2564  ช้ีให้เห็นว่า การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในช่วงไตรมาสท่ี 1/2563 ของจังหวัดสมุทรสงครามนั้น 

ตลาดแรงงานยังไม่ถูกกระทบอย่างเด่นชัด 
เนื่ องจากมาตรการของ ศบค. ได้ เริ่ม
ดำเนินการในช่วงประมาณกลางเดือน
มีนาคม 2563  เมื่อพิจารณาตัวเลขของ
จำนวนผู้ว่างงานหลังจากท่ีรัฐบาลไทย
ประกาศภาวะฉุกเฉินเมื่อวันท่ี 26 มีนาคม 
2562 และประกาศให้มีการ ‘ล๊อคดาวน์’ 
ได้แก่ การปิดพื้นท่ีสาธารณะท่ัวประเทศ 
ระงับการเดินทางข้ามจังหวัด และเคอร์ฟิว 
รวมถึงรัฐบาลต้องขอความร่วมมือให้งด
กิ จก รรมทางเศรษฐกิ จบางประ เภท  

ท้ังการส่ังปิดสถานบันเทิง และออกคำส่ังให้งดรับประทานอาหารในร้าน รวมถึงการขอให้ประชาชนอยู่บ้าน  
งดกิจกรรมเส่ียงนอกบ้านท่ีไม่จำเป็น ท้ังนี้จากมาตรการต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อหลากหลายธุรกิจ 
ท่ีจำเป็นต้องหยุดกิจการ ซึ่งมีท้ังการหยุดกิจการช่ัวคราว หรือบางกิจการเลิกกิจการ เรื่องนี้ส่งผลกระทบอย่าง
มากต่อคนทำงานโดยเฉพาะแรงงานรายวัน หรือรับค่าแรงแบบเหมา ซึ่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ท่ียาวนานเกือบ 2 ปี ทำให้ตัวเลขอัตราการว่างงานของจังหวัดสมุทรสงคราม เพิ่มข้ึน 2 เท่า จากผลการสำรวจ
จะเห็นได้ว่าเมื่อเศรษฐกิจถดถอยจะใช้เวลาประมาณ 1 ถึง 2 ไตรมาสท่ีจะกระทบการว่างงาน ซึ่งถ้าสถานการณ์
การแพร่ระบาดยังไม่ดีขึ้นและการใช้มาตรการ Lock Down เป็นเวลานานสถานประกอบการไม่สามารถรักษา
คนทำงานเอาไว้ได้ ผลคือ ในปี 2564 หลังไตรมาส 1 การว่างงานจะเพิ่มขึ้นสูงขึ้นโดยเฉพาะแรงงานรายวัน 
ซึ่งจากข้อมูลจะเห็นว่าแรงงานในจังหวัดสมุทรสงคราม มีสถานภาพแรงงานส่วนใหญ่เป็นลูกจ้างมีความเส่ียง 
ท่ีจะได้รับผลกระทบจากการว่างงานในกรณีสถานประกอบการผลิตปิดกิจการ หรือลดจำนวนคนงาน การขาด
รายได้จะส่งผลกระทบกับการดำรงชีวิตของตนเองและครอบครัวและจะส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมท่ีจะตามมา 
ในด้านต่าง ๆ  

- การประกันสังคม 

ตลอดระยะเวลาการระบาดของเช้ือ 
โควิด-19 รัฐบาลพยายามช่วยเหลือประชาชน
อย่างเต็มศักยภาพ เพื่อประคับประคองให้ผ่าน
ช่วงเวลาวิกฤตจากโควิด-19 โดยหนึ่งในมาตรการ
ท่ีสำคัญคือการช่วยเหลือประชาชนท่ีว่างงานหรือ
ต้องออกจากงานให้สามารถขอรับเงินทดแทน
กรณีว่างงานจากสำนักงานประกันสังคม ในช่วง
เดือนธันวาคม 2563 ท่ีถือเป็นช่วงแรกของการ
ระบ าดระลอก ท่ี  2 จั งห วั ดสมุ ท รสงคราม 
มีผู้ประกันตนมาตรา 33 จำนวน 21 ,173 คน 
มีผู้ประกันตนท่ีใช้สิทธิ์กรณีว่างงาน 9,467 คน  
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3. ด้านสาธารณสุข 
- การวางแผนรับสถานการณ์ 

 คณะกรรมการศูนย์โควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม ได้นำข้อมูลการแพร่ระบาดมาวิเคราะห์
สถานการณ์ และวางแผนการดำเนินงานท้ังด้านการป้องกัน เฝ้าระวัง ควบคุมโรค การรักษาพยาบาล โดยเตรียม
มาตรการดำเนินงานครอบคลุมทุกมิติ ท้ังมาตรการหลัก และมาตรการเสริม เพื่อให้การแพร่ระบาดอยู่ในวงจำกัด
มากท่ีสุด และยุติการแพร่ระบาดให้เร็วที่สุด รวมถึงการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมให้ประชาชนสามารถกลับมาใช้
ชีวิตได้ตามปกติภายใต้วิถีชีวิตแบบใหม่ (New Normal) 

 - การคาดการณ์ 
  เมื่อเริ่มต้นการแพร่ระบาดของโควิด-19 รอบสองขึ้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ระหว่างวันท่ี 17-19 
ธันวาคม 2563 โดยพบผู้ติดเช้ือเป็นกลุ่มก้อนจากแรงงานต่างด้าว จำนวน 548 คน คณะกรรมการโรคติดต่อ
จังหวัดสมุทรสงครามและคณะกรรมการศูนย์โควิด -19 จังหวัดสมุทรสงคราม ได้วิเคราะห์และประเมิน 
ถึงโอกาสท่ีจะมีการแพร่ระบาดเข้ามาถึงพื้นท่ีช้ันในของจังหวัดสมุทรสงครามเป็นไปได้สูงมาก เนื่องจาก      
สองจังหวัดมีพื้น ท่ี ติดกัน  และประชาชนมีความสัมพันธ์ ใกล้ชิดกันมากท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม  
ประกอบกับ เป็นห้วงท่ีจังหวัดสมุทรสงครามอยู่ระหว่างจัดงานเทศกาลกินปลาทู ประจำปี 2563 ซึ่งแต่ละวัน           
จะมีนักท่องเท่ียวและประชาชนจากจังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดต่างๆ ท่ัวประเทศ มาร่วมงานเป็นหมื่นคน 
โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวจากจังหวัดสมุทรสาครมาเท่ียวชมงานจำนวนมาก และยังมีสถานประกอบการ/
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสงครามท่ีมีการประกอบกิจการท่ีเช่ือมโยงเกี่ยวข้องกับสถานประกอบการ/
โรงงานอุตสาหกรรมภายในจังหวัดสมุทรสาคร นอกจากนี้ ยังมีประชาชนจังหวัดสมุทรสงครามเดินทาง  
ข้ามจังหวัดเข้าไปทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเป็นแหล่งแพร่ระบาดของโควิด-19 วันละ 3,000 – 4,000  คน    
จึงคาดการณ์ได้ว่า โอกาสท่ีจะเกิดการแพร่กระจายเช้ือเข้ามาในพื้นท่ีช้ันในของจังหวัดสมุทรสงครามเป็นไปได้
สูงมาก จำเป็นต้องมีระบบบริหารจัดการ กลไกวิธีดำเนินการ และมาตรการดำเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ            
จึงจะสามารถควบคุมและแก้ไขปัญหาสถานการณ์ฉุกเฉินนี้ได้ 
 - การเตรียมความพร้อมด้านระบบ กลไก และบุคลากร  
  1) จัดต้ังศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน จังหวัดสมุทรสงคราม (ศูนย์โควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม) ประกอบด้วย คณะกรรมการ 
คณะทำงานด้านต่าง ๆ และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง 
  2) ใช้กลไกคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นกลไกในการวิเคราะห์และประเมิน
สถานการณ์ และเสนอแนวทางในการป้องกันและควบคุมโรค 
  3) ใช้กลไกศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับจังหวัด ระดับอำเภอ ระดับตำบล และระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินการด้านการปฏิบัติการควบคุมโรคตามมาตรการท่ีจังหวัดกำหนด    
  4).จัดให้มีระบบบริหารจัดการข้อมูลพื้นฐานการเฝ้าระวังและป้องกันโรค โรคโควิด -19
ประกอบด้วย ข้อมูลพื้นฐานด้านสาธารณสุขในการรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาด จำนวนบุคลากร  
ทางการแพทย์ จำนวนเตียงท่ีใช้รองรับการรักษา สถานท่ีใช้กักตัวในการเฝ้าระวัง รวมถึง กระบวนการ
มาตรการการบริหารจัดการเพื่อป้องกันการแพร่ระบาด อย่างเป็นขั้นเป็นตอน 
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รายงานวิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564  

 - การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาระบบบริหารจัดการ การให้บริการ และสนับสนุนงาน  
1) จัดทำฐานข้อมูลกลุ่มคนทำงานในโรงงาน/สถานประกอบการในพื้นท่ี (แรงงานต่างด้าวและ

คนทำงานไทย) และรายงานผลการตรวจวัดอุณหภูมิก่อนทำงานเป็นรายวัน ผ่านระบบออนไลน์ โดยผู้แทน
สถานประกอบการเป็นผู้บันทึกข้อมูล เพื่อประเมินความเส่ียงการแพร่ระบาดในกลุ่มคนทำงาน 

2) จัดทำฐานข้อมูลกลุ่มคนทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร และบุคคลในครอบครัว และรายงานผล
การตรวจวัดอุณหภูมิเป็นรายวัน ผ่านระบบออนไลน์ โดยมอบหมายให้ อสม. เป็นผู้ตรวจวัดอุณหภู มิ และ
เจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล เป็นผู้บันทึกข้อมูล 

3) จัดให้มีช่องทางประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้แก่ประชาชนให้เข้าถึงได้มากท่ีสุด ผ่านโซเชียล
เน็ตเวิร์ค รวมทั้งป้ายประชาสัมพันธ์ สายด่วน 

4) ร่วมกับสถานีโทรทัศน์ .ThaiPBS.จัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีมูลนิธิกู้ภัย เจ้าหน้าท่ี
โรงพยาบาล นักข่าวภาคสนาม ผู้ช่วยผู้ปฏิบัติงาน จิตอาสาท่ัวไป เรื่องการช่วยเหลือผู้ป่วยโควิด-19 เบ้ืองต้น 

- การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์และการพยากรณ์ผลลัพธ์ 
มีการนำข้อมูลประชาชนกลุ่มเส่ียง และปัจจัยเส่ียงต่าง ๆ มาวิเคราะห์ร่วมกับระบบการสอบสวน

โรค และความสามารถด้านการแพทย์และสาธารณสุข เพื่อกำหนดมาตรการหรือดำเนินกิจกรรมท่ีเหมาะสม
สอดคล้องกับแนวทางการแก้ไขปัญหา เช่น การกำหนดแผนการตรวจหาเช้ือเชิงรุกแบบคัดกรอง การจัดทำ
กราฟพยากรณ์แนวโน้มสถานการณ์รายสัปดาห์ เสนอให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและประชาชนได้รับทราบและ 
ให้ความร่วมมือตามมาตรการต่าง ๆ ของจังหวัด 

   

จังหวัดสมุทรสงครามเกิด การระบาดในรอบแรก  พบผู้ติดเช้ือไวรัสโควิด -19 เพียง 1 ราย  
เมื่อรักษาหายแล้ว ไม่พบผู้ติดเช้ือเพิ่มเติม การระบาดในรอบที่ 2 ได้เกิดการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรน่า 2019 ในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ระหว่างวันท่ี 17-19 ธันวาคม 2563 ตรวจพบผู้ติดเช้ือโควิด-19 

จำนวน 548 ราย ส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว 
ยอดรวม ณ วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2564 มีผู้ติดเช้ือ
สะสม 70 คน เป็นชาย 25 คน หญิ ง 45 คน  
แ ล ะ เป็ น ค น ไท ย  68 ค น  เป็ น พ ม่ า  2 ค น  
โดย ท้ังหมดเข้ารับการรักษาใน โรงพยาบาล 
หายเป็นปกติ จำนวน 69 ราย และเสียชีวิต 1 ราย 
จากการสรุปข้อมูลการติดเช้ือพบว่า ในระหว่าง
วันท่ี 21 ธันวาคม 2563 – 22 กุมภาพันธ์ 2564 
พบผู้ติดเช้ือ จำนวน  32 วัน  ไม่พบ ผู้ ติดเช้ือ 
จำนวน 32 วัน ผลการวิเคราะห์จากการสอบสวน
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รายงานวิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564  

โรคพบว่า ลักษณะการแพร่ระบาด มิใช่เป็นกลุ่มก้อน แต่เป็นการแพร่กระจายจากบุคคลสู่บุคคลผู้ติดเช้ือเกือบ
ท้ังหมดมีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับพื้นท่ีเกิดโรคของจังหวัดสมุทรสาคร (ผู้ติดเช้ือเช่ือมโยงจำนวน 61 ราย  
ในจำนวนผู้ติดเช้ือท้ังหมด 70 ราย) จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคดังกล่าวทำให้จังหวัดสมุทรสงคราม 
ถูกประกาศเป็นพื้นท่ีควบคุมสูงสุด (สีแดง) ในช่วงแรก และผลจากการท่ีสามารถควบคุมการแพร่ระบาด 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้ ได้รับการประกาศลดระดับความรุนแรงลงเป็นพื้น ท่ีควบคุม (สีส้ม )  
ซึ่ งจากการบริหารจัดการตามมาตรการ รวมท้ังประชาชนให้ความร่วมมือในการป้องกันตน เอง  
จังหวัดสมุทรสงครามสามารถบริหารจัดการการแพร่ระบาดโควิด-19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพทำให้มีผู้ติดเช้ือ
และเสียชีวิตจำนวนน้อย 

การระบาดในรอบที่ 3 จนกระท่ังกลางเดือนพฤษภาคม 2564 พบการแพร่ระบาดเช้ือโควิด-19  
เป็นกลุ่มก้อนจากพนักงานโรงงานแคลคอมพ์ อ.เขาย้อย จ.เพชรบุรี ท่ีส่วนใหญ่ไปทำงานท่ีโรงงานดังกล่าว 
แบบไปเช้าเย็นกลับทำให้เกิดการแพร่กระจายสู่บุคคลในครอบครัว จังหวัดจึงมีการตรวจคัดกรองเชิงรุก 
ในโรงงานและสถานประกอบการ และพบว่าแรงงานต่างด้าวติด เช้ือโควิด -19 ท่ีโรงงาน เอเชียติค  
ต.แพรกหนามแดง อ.อัมพวา และตลาดปลา ต.แหลมใหญ่ อ.เมือง ทำให้สถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเช้ือโควิด-19 ในจังหวัดมีความรุนแรงขึ้นท้ังในลักษณะเป็นแบบกลุ่มก้อน และการแพร่กระจาย 
สู่บุคคล โดยเฉพาะบุคคลในครอบครัว  
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รายงานวิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564  

สรุปสถานการณ์การแพร่ระบาดรอบที่สาม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ระหว่าง 1 เมษายน – 31 กรกฎาคม 2564 
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รายงานวิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564  

จากข้อมูลการแพร่ระบาดรอบท่ี 3 ของจังหวัดสมุทรสงครามมีแนวโน้มผู้ติดเช้ือและผู้เสียชีวิตเพิ่ม
สูงขึ้น ของจนเมื่อวันท่ี 1 ส.ค. 64 มีคำส่ังศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ ไวรัสโคโรนา 
2019 (โควิด-19) ท่ี ๑๑/๒๕๖๔ เรื่อง พื้นท่ีสถานการณ์ท่ีกำหนดเป็นพื้น ท่ีควบคุมสูงสุดและเข้มงวด  
พื้นท่ีควบคุมสูงสุด และพื้นท่ีควบคุม ตามข้อกำหนดออกตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชกำหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ปรับระดับพื้นท่ีควบคุมสูงสุดและเข้มงวด (สีแดงเข้ม)  
29 จังหวัด 
 เมื่อเริ่มต้นการแพร่ระบาดของโควิด -19 รอบท่ี 1 จังหวัดสมุทรสงครามโดยคณะกรรมการ 
ศูนย์โควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม ได้นำข้อมูลการแพร่ระบาดมาวิเคราะห์สถานการณ์ และวางแผนการ
ดำเนินงานท้ังด้านการป้องกัน เฝ้าระวัง ควบคุมโรค การรักษาพยาบาล โดยเตรียมมาตรการดำเนินงานครอบคลุม
ทุกมิติ ท้ังมาตรการหลัก และมาตรการเสริม การเตรียมความพร้อมด้านระบบ กลไก และบุคลากร แต่จาก
ข้อมูลจะพบว่าจำนวนผู้ติดเช้ือท่ีเพิ่มมากขึ้นได้ส่งผลกระทบต่อระบบสาธารณสุขของจังหวัดสมุทรสงครามท่ีมี
จำนวนบุคลากรทางการแพทย์ จำนวนโรงพยาบาล และ เตียง ไม่เพียงพอ ต่อการบริหารจัดการสถานการณ์ 
โควิด-19  
 - บุคลากรทางการแพทย์ และ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) 

ใน ปี  2 5 6 3  จั ง ห วั ด
สมุทรสงครามมีจำนวนแพทย์
ท้ังส้ิน 69 คน พยาบาลวิชาชีพ 
420 คน พยาบาลเทคนิค 4 คน 
เภสัชกร 28 คน และอาสาสมัคร
ส าธ ารณ สุ ข ป ระ จำห มู่ บ้ าน  
(อสม.) 2,2338 คน ท่ีเป็นกำลัง
สำคัญในการดำเนินการทำให้
จังหวัดสมุทรสงครามสามารถ
ค ว บ คุ ม ก า ร ร ะ บ า ด ข อ ง 
โรคโควิด-19 ได้ อย่างดียิ่งการ
ระบาดในระลอกท่ีหนึ่งและสอง 
ท่ีสามารถดำเนินการได้อย่ าง 
มี ป ระ สิท ธิ ภ าพ ภ าย ใน เวล า
อันรวดเร็ว เนื่องจาก  อสม. อาศัยอยู่ในชุมชนหมู่บ้าน
จึงเป็น ผู้ท่ี เข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร ความเคล่ือนไหว  
ในระดับครัวเรือนได้เป็นอย่างดีทำให้การคัดกรอง 
กลุ่มเส่ียงเพื่อเข้าสู่ระบบรักษารวดเร็ว ซึ่งเป็นกลไกการ
ทำงาน ท่ีสำคัญ ท้ังของจังหวัดสมุทรสงครามและ 
ของประเทศไทย จนองค์การอนามัยโลกกล่าวชื่นชมว่า 
อสม. ถือเป็นพลังสู้โควิด-19 ในการระบาดระลอกแรก 
และยังเป็นตัวอย่างให้กับหลายประเทศเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการควบคุมโรคต่อไป 
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รายงานวิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564  

 -  จำนวนโรงพยาบาล/โรงพยาบาลสนาม/ศูนย์แยกกักในชุมชนในบ้าน Community Isolation (CI) 

   จังหวัดสมุทรสงครามมีโรงพยาลของรัฐประจำ
จังหวัด 1 แห่ง และโรงพยาบาลประจำอำเภอ 2 แห่ง  
ซึ่ งจะ ดูแลผู้ป่วย ท่ีมีภาวะเส่ียงสูงโดยบุคลากรทาง
การแพทย์ดูแลอย่างใกล้ชิด แต่การแพร่ระบาดโควิด-19 
ระลอกท่ี 3 มี จำนวน ผู้ติดเช้ือเพิ่ ม สูงขึ้นมาก หลาย
โรงพยาบาลประสบปัญหาสำคัญคือเตียงไม่เพียงพอท่ีจะ
รองรับจำนวนผู้ติดเช้ือท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จังหวัด
สมุทรสงครามตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้จัด ต้ัง
โรงพยาบาลสนาม 3 แห่ง และศูนย์แยกกักในชุมชนฯ 
Community Isolation (CI) 4 แห่ง (ข้อมูล ณ วัน ท่ี 2 
สิงหาคม 2564) 

 - จำนวนเตียงรับผู้ป่วยโควิด-19 

ในส่วนของจำนวนเตียงรับผู้ป่วยโควิด-19 ท่ีมีการ
เต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม  มี จ ำ น ว น ท้ั ง ส้ิ น  1 ,2 5 9  
โดยโรงพยาบาลหลักของรัฐ มีจำนวนเตียงรองรับผู้ป่วยโค
วิด-19 ดังนี้ โรงพยาบาลสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า จำนวน 
195 เตียง  โรงพยาบาลนภาลัย จำนวน 80 เตียง 
โรงพยาบาลอัมพวา  จำนวน 60 เตียง โรงพยาบาลสนาม
ท้ั ง  3  แ ห่ ง  จ ำ น ว น  5 0 0  เ ตี ย ง  ศู น ย์ แ ย ก กั ก 
ในชุมชนฯ จำนวน 424 เตียง จากสถานการณ์การจังหวัด
สมุทรสงครามมีจำนวน ผู้ติดเช้ือรายใหม่ เพิ่ ม สูงขึ้น  
จึงมีการดำเนินการจัดหาพื้นท่ีเพื่อจัดทำโรงพยาบาล
สนาม และ ศูนย์แยกกักในชุมชนฯ เพื่อรองรับผู้ติดเช้ือ
รายใหม่เพิ่มเติม 

 

   - จำนวนผู้ป่วยโรคเรื้อรัง 

ผลกระทบต่อประชาชนท่ีเจ็บป่วย
ด้วยสาเหตุอื่น ๆ นอกเหนือจากการติดเช้ือ
โควิด-19 โดยเฉพาะผู้ป่วยโรคเรื้อรัง เช่น 
เบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจและ
หลอดเลือด หลอดเลือดสมอง เป็น ต้น  
จังหวัดสมุทรสงครามมี จำนวน ผู้ป่ วย 
โรคเรื้อรัง ไม่ต่ำกว่า 50,00 คน ซึ่งผู้ป่วย
เหล่านี้จะได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก 
เนื่ องจากจะได้รับการรักษาช้าลงหรือ 
ไม่เป็นไปตามนัดหมาย ขาดการติดตามท่ีดี 
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เพราะต้องระดมทรัพยากรทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขไปดูแลรักษาผู้ป่วยโควิด-19 อย่างเต็มกำลัง 
เนื่องจากมีผู้ติดเช้ืออย่างต่อเนื่อง ทำให้ระบบการดูแลทางการแพทย์ต้องปรับตัวเพื่อป้องกันการติดเช้ือท้ังต่อ
บุคลากรทางการแพทย์และผู้ป่วย จนต้องมีการปรับกระบวนการต่าง ๆ เช่น จำกัดจำนวนบุคลากรท่ีทำงาน 
จำกัดจำนวนผู้ป่วยที่จะมารับการดูแล การคัดกรองโรค ทำให้ในช่วงท่ีมีการแพร่ระบาดรุนแรงต้องปรับเปล่ียน
มาใช้แนวทางการปรับวิธีการจ่ายยาให้กับผู้ป่วยโรคเรื้อรัง โดยให้รับยาผ่านไปรษณีย์ เพื่อลดความแออัด 
ในโรงพยาบาลรวมท้ังเป็นการป้องกันและควบคุมการระบาดของโควิด-19 เนื่องจากโรงพยาบาลเป็นจุดเส่ียง 
การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19  

- วัคซีน 
จังหวัดสมุทรสงครามได้รับผลกระทบ

จากการบริการจัดการวัคซีน โดยได้รับจำนวน
น้อยไม่เป็นไปตามแผนบริหารจัดการวัคซีน 
ท่ี ส่วนกลางกำหนด ท้ังท่ีเป็นจังหวัดท่ีอยู่  
ติดจังหวัดสมุทรสาครจากการแพร่ระบาด
ระลอกท่ี 2 และอยู่ท่ามกลางจังหวัดท่ีมีการ
แพร่ระบาดสูงในการระบาดระลอกท่ี 3  
การบริหารจัดการวัคซีนดังกล่าวไม่สอดคล้อง
กับสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด -19  
ในจังหวัด ประกอบกับจังหวัดสมุทรสงคราม 
มีผู้ สู งอ ายุ คิ ด เป็ น ร้อ ยละ 23 .61 ขอ ง
ประชากรของจังหวัด เป็น “สังคมสูงอายุ
อย่างสมบูรณ์” เนื่องจากผู้สูงอายุเป็นผู้ท่ีอยู่ใน
กลุ่มเส่ียงต่อการเสียชีวิตเมื่อได้รับเช้ือโควิด-19 จึงมีความจำเป็นต้องได้รับการบริหารจัดการวัคซีนเพื่อให้
เพียงพอกับจำนวนผู้สูงอายุเพื่อให้มีภูมิคุ้มกัน และลดอัตราการตายเมื่อได้รับเช้ือโควิด -19 เพื่อให้สอดคล้อง 
กับสถานการณ์ปัจจุบันท่ีมีการแพร่ระบาดเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยข้อมูลการให้บริการวัคซีนของจังหวัด
สมุทรสงคราม ณ วันท่ี 15 สิงหาคม 2564 จากกระทรวงสาธารณสุข จังหวัดสมุทรสงครามมีประชาชนท่ีได้รับ
วัคซีนสะสมแล้ว 49,892 คน คิดเป็นร้อยละ 16.18 ของประชากรของจังหวัด โดยผู้ท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไป 
ได้รับวัคซีนแล้ว 16,609 คน    
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4. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

จากมาตรการล็อกดาวน์ เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ส่งผลให้ประชาชน 
ต้องเปล่ียนวิถีการดำเนินชีวิต เช่น การทำงานจากบ้าน การเรียนออนไลน์ การส่ังซื้อสินค้าออนไลน์ นอกจากนี้
ภาครัฐยังได้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นช่องทางในการช่วยเหลือกับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ เช่น 
การลงทะเบียนเพื่ อขอรับความช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ประชาชนท่ี ได้รับผลกระทบ 
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-19  สถานการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นความสำคัญของเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพราะนำมาซึ่งการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุดครั้งหนึ่งในช่วงชีวิต และพลิกวิถีการดำเนินชีวิตให้อยู่บน
ฐานดิจิทัลมากยิ่งขึ้น ซึ่งนอกจากจะเอื้อต่อการใช้ชีวิตในระหว่างท่ียังมีการระบาดของโควิด-19 แล้วยังมีส่วนสำคัญ
ต่อการดำเนินชีวิตในภาวะ “วิถีใหม่” (New Normal) ท้ังด้านประกอบอาชีพ การเรียน และด้านอื่น ๆ ในอนาคต  

จากข้อมู ลการสำรวจ 
การมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ของครัวเรือน ปี 2563 ซึ่งเป็นผล
ส ำร ว จ ท่ี เผ ย แ พ ร่ ล่ า สุ ด ข อ ง
สำนักงานสถิติแห่งชาติ จังหวัด
ส มุ ท ร ส ง ค ร า ม  มี ผู้ ท่ี ใ ช้
ค อ ม พิ ว เต อ ร์  4 3 ,8 2 0  ค น 
ใช้ อิ น เตอ ร์ เน็ ต ผ่ าน อุ ป ก รณ์  
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นคอมพิวเตอร์ 
แท็บเล็ต โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
129 ,490 คน และมีจำนวนผู้ใช้
โท รศัพ ท์มื อ ถื อ  170 ,790 คน  
จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า
ป ร ะ ช า ช น ใน พื้ น ท่ี จั ง ห วั ด

สมุทรสงครามมีความสามารถในการเข้าถึงเทคโนโลยี เป็นส่วนใหญ่ แต่ยังมีประชาชนอีกส่วนหนึ่งท่ียังไม่
สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ แสดงให้เห็นว่าเกิดการเหล่ือมล้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ถือเป็นส่ิงจำเป็นอย่างหนึ่งในยุค New Normal 

- การใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (เรียนออนไลน์) 
  จากมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด -19 ส่งผลกระทบต่อภาคการศึกษา 

ของนักเรียนทุกระดับช้ัน เนื่องจากโรงเรียนเป็นท่ีรวมตัวของนักเรียน ครู และบุคลากรจำนวนมาก เส่ียงเป็น
แหล่งแพร่ระบาดของเช้ือโควิด -19 เพื่ อควบคุมความเส่ียงรัฐบาลจึงออกมาตรการปิดสถานศึกษา  
และให้กระทรวงศึกษาธิการปรับวิธีการเรียนการสอนแบบออนไลน์ โดยใช้เทคโนโลยี ต่าง ๆ มาปรับใช้ 
ให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียนของนักเรียนในทุกระดับช้ัน ในช่วงแรกของการปรับวิธีเรียนออนไลน์เกิดผล
กระทบจากความเหล่ือมล้ำในด้านการเข้าถึงเทคโนโลยีทำให้นักเรียนบางคนไม่มีอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมในการ
เรียนออนไลน์ บางคนไม่มีสัญญาณอินเตอร์เน็ต ประกอบกับผู้ปกครองบางคนถูกผลกระทบจากการจ้างงานไม่
มีเงินท่ีจะซื้ออุปกรณ์ท่ีเหมาะสมกับการเรียนออนไลน์ให้บุตรหลาน อีกผลกระทบจากการเรียนออนไลน์ทำให้
นักเรียนขาดการร่วมกิจกรรมกับเพื่อน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อพัฒนาการของนักเรียนในแต่ละช่วงวัย เป็นต้น  
ซึ่งในปี 2563 จังหวัดสมุทรสงครามมีจำนวนนักเรียน นักศึกษาในทุกสังกัดรวม 28,693 คน 
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- การใช้เทคโนโลยีเพื่อช่วยเกษตรกรขายผลผลิต (การสั่งซ้ือสินค้าออนไลน์) 
  ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผล

กระทบในด้านสังคมและเศรษฐกิจตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว ไม่เว้น
แม้แต่เกษตรกรในจังหวัดสมุทรสงครามท่ีไม่สามารถขายผลผลิต
ทางการเกษตรได้ตามปกติ ประกอบกับผลผลิตผลไม้ท่ีสำคัญของ
จังหวัดสมุ ทรสงคราม ท้ั ง  ล้ิน จ่ี  ส้ม โอ  มะพร้ าวแก่ -อ่อน  
ใน ปี 2563 มีผลผลิตออกจำนวนมาก เกษตรกรได้รับผลกระทบ
โดยตรง จังหวัดสมุทรสงครามจึงจำเป็น ต้องนำเทคโนโลยี  
เข้ามาปรับวิธีการจำหน่ายสินค้าเกษตรในรูปแบบออนไลน์   
โดยมีการจัดอบรมให้ความรู้ประชาชน ผู้ประกอบการด้านการตลาด
ออนไลน์ และการเปิดร้านค้าออนไลน์ผ่านช่องทาง Line My Shop 
ซึ่งเริ่มดำเนินการต้ังแต่การระบาดในรอบแรก และต่อเนื่องมาจนถึง
ปัจจุบันเปิดช่องทางการจำหน่ายส้มโอออนไลน์ ด้วยแอปพลิเคชัน  
Line My Shop ช่ือ “ตลาดเกษตรแม่กลอง” โดยร่วมกับไปรษณีย์
จังหวัดสมุทรสงครามในการส่งสินค้าให้ถึงผู้บริโภคโดยเร็วเพื่อป้องกัน
ผลไม้เสียหายซึ่งการปรับวิธีจำหน่ายช่องทางออนไลน์สามารถสร้างรายได้ให้เกษตรกรได้อีกช่องทางหนึ่ง 
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บทที่ 4 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 

องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ประกาศให้เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ใช้ช่ือว่า coronavirus disease 
2019 และได้ประกาศยกระดับให้การระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เป็นเหตุการณ์ระบาดใหญ่ท่ัวโลก  
เมื่อวันท่ี 11 มีนาคม 2563 ซึ่งไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ได้รับการยืนยันครั้งแรกจากทางการจีน เมื่อวันท่ี  
30 ธันวาคม 2562  ว่าเกิดการระบาดครั้งแรกในเมืองอู่ฮั่น  มณฑลหูเป่ย สาธารณรัฐประชาชนจีน  
ก่อนแพร่ระบาดไปท่ัวโลก และท่ัวทุกภูมิภาคของโลกรวมทั้งประเทศไทย โดยพบผู้ติดเช้ือท่ีได้รับการยืนยันราย
แรกเมื่อวันท่ี 13 มกราคม 2563 ในส่วนของจังหวัดสมุทรสงคราม การระบาดในรอบแรก เมื่อวันท่ี 1 
เมษายน 2563 พบผู้ติดเช้ือไวรัสโคโรนา จำนวน 1 ราย เมื่ อรักษาหายแล้วไม่พบผู้ติดเช้ือเพิ่ มเติม  
ซึ่งในการระบาดรอบแรก ประเทศไทยพบผู้ติดเช้ือ 4,261 ราย รักษาหาย 3,977 ราย ตาย 60 ราย (ข้อมูล ณ 
วันท่ี 16 ธันวาคม 2563 ) การระบาดในรอบที่สอง ได้เกิดการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019  
ในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ระหว่างวันท่ี 17-19 ธันวาคม 2563 ตรวจพบผู้ติดเช้ือโควิด-19 จำนวน 548 ราย  
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานกลุ่มต่างด้าว โดยท่ีจังหวัดสมุทรสาครมีพื้นท่ีติดกับจังหวัดสมุทรสงคราม ประกอบกับ
ประชาชนของสองจังหวัดมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม มีการเคล่ือนย้ายประชาชน
ระหว่างท้ัง 2 จังหวัด เพื่อไปทำงานประมาณวันละ 3,000 - 4,000 คน  ทำให้จังหวัดสมุทรสงครามเป็นพื้นท่ี
เส่ี ย ง สู ง ท่ี จะ เกิ ดการระบาดของโรคติด เช้ื อ โควิด -19 ใน รอบ ท่ี  2 โดย เริ่ มพ บ ผู้ ติด เช้ือรายใหม่  
เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2563 จำนวน 6 คน และพบต่อเนื่องเกือบทุกวันๆ ละ 1- 7 คน ทำให้สถานการณ์
ช่วงแรกดูเหมือนจะมีความรุนแรงในลักษณะเดียวกับจังหวัดสมุทรสาคร แต่หลังจากนั้นสถานการณ์เริ่มดีขึ้น 
ยอดรวม ณ วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2564 ผู้ติดเช้ือสะสม 70 คน เป็นชาย 25 คน หญิง 45 คน เป็นพม่า 2 คน 
และเป็นคนไทย 68 คน รักษาหาย จำนวน 69 ราย และเสียชีวิต 1 ราย ข้อมูลการติดเช้ือพบว่า ในระหว่าง
วันท่ี 21 ธันวาคม 2563 – 22 กุมภาพันธ์ 2564 พบผู้ติดเช้ือ จำนวน 32 วัน ไม่พบผู้ติดเช้ือ จำนวน 32 วัน  
ผลการวิเคราะห์จากการสอบสวนโรคพบว่า ลักษณะการแพร่ระบาด มิใช่เป็นกลุ่มก้อน แต่เป็นการแพร่ 
กระจายจากบุคคลสู่บุคคล ผู้ติดเช้ือเกือบท้ังหมดมีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับพื้นท่ีเกิดโรคของจังหวัด
สมุทรสาคร (ผู้ติดเช้ือเช่ือมโยงจำนวน 61 ราย ในจำนวนผู้ติดเช้ือท้ังหมด 70 ราย ) 

 จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคดังกล่าว ทำให้จังหวัดสมุทรสงครามถูกประกาศเป็นพื้นท่ีควบคุม
สูงสุด (สีแดง) ในช่วงแรก และผลจากการท่ีสามารถควบคุมการแพร่ระบาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้ได้รับ
การประกาศลดระดับความรุนแรงลงเป็นพื้นท่ีควบคุม (สีส้ม) การระบาดในรอบที่สาม จังหวัดสมุทรสงคราม
พบผู้ติดเช้ือโควิด-19 ต่อเนื่อง จนกระท่ังกลางเดือนพฤษภาคม พบการแพร่ระบาดเช้ือโควิด-19 เป็นกลุ่มก้อน
จากพนักงานโรงงานใน จ.เพชรบุรี ท่ีส่วนใหญ่ไปทำงานท่ีโรงงานแบบไปเช้าเย็นกลับ จังหวัดจึงมีการตรวจ 
คัดกรองเชิงรุกในโรงงานและสถานประกอบการ เช่น ตลาดขายส่งปลาแหล่งใหญ่ พบแรงงานต่างด้าวติดเช้ือ 
โควิด-19 ทำให้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโควิด-19 ในจังหวัดมีความรุนแรงขึ้น จังหวัดจึงได้มี
การเตรียมความพร้อมในการจัดทำโรงพยาบาลสนาม ศูนย์พักคอย และการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อรองรับสถานการณ์และดูแลประชาชน จากสถานการณ์ของปัญหาโควิด-19 ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง 
ท้ังด้านสุขภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมของจังหวัดเป็นอย่างมาก 
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ผลกระทบด้านสังคม สถานการณ์การการแพร่ระบาดโควิด -19 ส่งผลกระทบต่อประชาชน 
ท้ังการดำเนินชีวิต การประกอบอาชีพ/การทำงาน ประเพณีวัฒนธรรม กิจกรรมทางสังคม และการศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบาง ท้ังผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ด้อยโอกาส และผู้ยากจน ซึ่งจากข้อมูล
ประชากร ณ เดือนพฤษภาคม 2564 จังหวัดสมุทรสงครามมีประชากรผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 23.61  
ของประชากรท้ังจังหวัด เรียกว่าเป็น “สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์” เพราะมีสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป  
ในอัตราร้อยละ 20 ของจำนวนประชากรท้ังหมด ในส่วนกลุ่มเปราะบางท่ีเป็น ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเตียง 

ผู้ด้อยโอกาส และผู้ยากจน ท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ 
บ างร าย ไ ด้ รั บ ค ว าม
เดื อ ดร้ อ น อ ย่ า งม าก 
ใ น วิ ก ฤ ต โ ค วิ ด -1 9 
จังหวัด จึงมีมาตรการ
ช่ ว ย เห ลื อ ดู แ ล ก ลุ่ ม
เปราะบางดังกล่าวเพื่อ
ลดผลกระทบ ใน การ
ดำเนินชีวิต และได้เร่ง
ดำเนินการบริหารจัดการวัคซีนเพื่อให้ เพียงพอกับจำนวน
ผู้ สู ง อ า ยุ เพื่ อ ให้ มี ภู มิ คุ้ ม กั น ล ด ค ว าม เ ส่ี ย ง เสี ย ชี วิ ต 
จากสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการแพร่ระบาดเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สถานการณ์การการแพร่ระบาดโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อบรรยากาศ 
และการดำเนินกิจกรรมท้ังด้านการค้า การลงทุน อุตสาหกรรม การค้าพาณิชย์ การท่องเท่ียวและบริการ  
ท้ังธุรกิจขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก รวมถึงภาคเกษตร/ประมง และการบริโภคเกิดการหยุดชะงักและซบเซา 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมด้านการท่องเท่ียวจำนวนนักท่องเท่ียว ท่ีลดลงทำให้รายได้จากการท่องเท่ียว 
ในปี 2563 ลดลง จากปี 2562 ประมาณ 1,400 ล้านบาท นอกจากนี้สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบทำให้

สถานประกอบการหลายประเภทปิดบริการช่ัวคราวหรือเลิกกิจการ ส่งผลให้มี  
คนว่างงานท้ังในระบบและนอกระบบเพิ่มมากขึ้น โดยในไตรมาสท่ี 1/2563 มีอัตราการ
ว่างงานร้อยละ 0.5 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 1.5 ในไตรมาสท่ี 1/2564 ซึ่งถ้าหากพิจารณา
เฉพาะแรงงานในระบบ (มาตรา 33) ในช่วงเดือนธันวาคม 2563 ท่ีถือเป็นช่วงแรก 
ของการระบาดระลอกท่ี 2 จังหวัดสมุทรสงครามมีผู้ประกันตนมาตรา 33 จำนวน   
21,173  คน มี ผู้ประกันตนท่ีใช้สิทธิ์กรณีว่างงาน  9 ,467 คน คิดเป็นร้อยละ 44.7  
ของผู้ประกันตนมาตรา 33 ของจังหวัดสมุทรสงคราม  

ด้านสาธารณสุข จังหวัดสมุทรสงครามได้มีการวางแผนและมาตรการรับมือกับการแพร่ระบาด 
โควิด-19 ต้ังแต่การระบาดในรอบแรกและสามารถควบคุมการแพร่ระบาดได้อย่างมีประสิทธิภาพในการระบาด
รอบท่ีสองจากการดำเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ท่ีวางแผนรับสถาณการณ์ไว้  ซึ่งได้รับความร่วมมือ 
จากทุกภาคส่วน ท้ังภาคราชการ เอกชน ประชาสังคม และความร่วมมือของประชาชนในการป้องกันตนเอง 
ทำให้จังหวัดสมุทรสงครามมีจำนวนติดเช้ือโควิด-19 เพียง 69 ราย และเสียชีวิต 1 ราย ท้ังท่ีมีพื้น ท่ี 
ติดกับจังหวัดสมุทรสาครซึ่งเป็นแหล่งแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 แต่ปัจจุบันจังหวัดสมุทรสงครามเผชิญ 
กับสถานการณ์การแพร่ระบาดในรอบท่ีสามซึ่งมีผู้ติดเช้ือรายใหม่เพิ่มข้ึนต่อวันสูงเกิน 150 คนต่อวัน  
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จังหวัดจึงต้องทุ่มเทสรรพกำลังทางด้านสาธารณสุขท้ังหมดท่ีมีในการ
ป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดและรักษาผู้ติดเช้ือโรคโควิด-19  
แต่เนื่องจากบุคลากรทางการแพทย์ท้ังหวัดมีจำนวนน้อย จึงส่งผล
กระทบต่อผู้ป่วยโรคเรื้อรังท่ีไม่ได้รับการรักษาและติดตามอาการ
แบบต่อเนื่อง ทำได้เพียงไปรับยาท่ีสถานพยาบาล หรือการบริการ 
ส่งยาให้กับผู้ป่วย ถ้านับรวมผู้ป่วยโรคเรื้อรังอย่างโรคความดัน 
โลหิตสูง เบาหวาน หัวใจและหลอดเลือด รวมถึงโรคหลอดเลือด
สมอง ทำให้มีผู้ป่วยในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงครามท่ีได้รับผลกระทบ
จำนวนไม่น้อยกว่า 50,000 ราย 

ด้ าน เทค โน โลยี สารสน เทศ 
จังหวัดสมุทรสงคราม มีผู้ใช้คอมพิวเตอร์ 
43,820 คน ใช้อินเตอร์เน็ตผ่านอุปกรณ์
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นคอมพิวเตอร์ แท็บเล็ต
โทรศัพท์มือถือ เป็น ต้น 129 ,490 คน 
แ ล ะ มี จ ำน ว น ผู้ ใ ช้ โท ร ศั พ ท์ มื อ ถื อ 
170,790 คน  จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้
เห็ น ว่ า ป ร ะ ช าช น ใน พื้ น ท่ี จั ง ห วั ด
สมุทรสงครามมีความสามารถในการ
เข้ า ถึ ง เท ค โน โล ยี เป็ น ส่ ว น ให ญ่   
แต่ยังมีประชาชนอีกส่วนหนึ่งท่ียังไม่สามารถเข้าถึง เทคโนโลยีสารสนเทศ แสดงให้เห ็นว่า เกิดความ 
เหล่ือมล้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศเนื่องจากยังมีครัวเรือนร้อยละ 28.7 ท่ียังเข้าไม่ถึงอินเทอร์เน็ต  
ซึ่งถือเป็นส่ิงจำเป็นอย่างหนึ่งในยุค New Normal เพราะเป็นปัจจัยหลักในการดำเนินชีวิตในช่วงโควิด-19  
เช่น การเรียน online หรือ work from home 

 
ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 

1. ทบทวนผลการดำเนินงานท้ังกลไก วิธีดำเนินงาน มาตรการต่าง ๆ และปัญหาอุปสรรค พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ บุคลากรจากภาคส่วนอื่น วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ และงบประมาณ   
จัดทำคู่มือแนวทางปฏิบัติสำหรับศูนย์บริหารสถานการณ์ฉุกเฉินหรือโรคอุบัติใหม่ในอนาคต รวมถึง
ข้อเสนอแนะในการถอดบทเรียนเพื่อพัฒนาเป็นองค์ความรู้ในการนำมาใช้ หากเกิดสถานการณ์ทำนองเดียวกัน
ในอนาคตเพื่อลดผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชนทุกกลุ่มวัย 

2. การสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานราก การสร้างงาน สร้างอาชีพ และสนับสนุนให้เกิดความ
เข้มแข็งของธุรกิจภาคเกษตรและเกษตรกร รวมถึงการแก้ไขปัญหาความยากจน ความเหล่ือมล้ำ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน เพิ่มโอกาสการเข้าถึงช่องทางการตลาด พร้อมท้ังยกระดับมาตรฐานคุณภาพ 
และมูลค่าเพิ่มของสินค้าและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชน ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ท่องเท่ียวชุมชน กองทุน
หมู่บ้าน โลจิสติกส์ 
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3. เตรียมความรู้ด้านทักษะดิจิทัลหรือดิจิทัลแพลตฟอร์มให้ผู้ท่ีสนใจ เช่น ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 
รวมถึงเกษตรกรรุ่นใหม่ ให้มีการนำความรู้ด้านดิจิทัลมาต่อยอดการประกอบอาชีพเพื่อให้ก้าวทันยุคเศรษฐกิจ
ดิจิทัล ร่วมเป็นกำลังสำคัญในการพลิกฟื้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพิ่มศักยภาพและยกระดับการค้า การผลิต 
และการบริการในสาขาเศรษฐกิจท่ีสำคัญ โดยครอบคลุมภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน 
การท่องเท่ียวและบริการ ท้ังนี้การดำเนินการดังกล่าวต้องปรับเปล่ียนรูปแบบของกิจกรรมโดยเน้นท่ีคุณภาพ 
ของผู้เข้าร่วมโครงการมากกว่าการเน้นเชิงปริมาณ เช่น หลังการอบรมคัดเลือกผู้เข้ารับการอบรมท่ีมีศักยภาพ 
และให้ความรู้อย่างต่อเนื่องจริงจัง เพื่อสร้างต้นแบบท่ีมีความเข้มแข็งและสามารถเป็นพี่เล้ียงให้กับบุคคลอื่น 
ต่อไปในอนาคต 

4. ทบทวนจุดแข็งของจังหวัด เช่น ความพร้อมด้านการเกษตร จุดแข็งด้านการบริการ การท่องเท่ียว 
และการบริการทางด้านสุขภาพ แพทย์แผนไทย รวมถึงความพร้อมของห่วงโซ่อุปทานในหลาย ๆ ด้าน 
รวมถึงด้านอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับผลผลิตทางเกษตรและประมง โดยรักษาจุดแข็งเหล่านี้เพื่อส่งเสริม 
และยกระดับความสามารถในการแข่งขันระยะยาวของจังหวัด เตรียมตัวให้พร้อมเพื่อแข่งขัน และใช้ประโยชน์
จากการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ เพื่อเพิ่มมูลค่าและผลิตภาพของธุรกิจ เพื่อยกระดับ 
คุณภาพชีวิต เพิ่มโอกาส และลดความเหล่ือมล้ำ เพื่อก้าวข้ามข้อจำกัดและความท้าทายต่อเศรษฐกิจและธุรกิจ
ในอนาคต 

5. ให้การสนับสนุนภาคเอกชนให้สามารถแข่งขันได้อย่างเต็มท่ี เช่น การหารือกับผู้ประกอบการถึง
ความต้องการด้านแรงงานของผู้ประกอบการภาคเอกชนเพื่อพัฒนาการศึกษาปรับหลักสูตร ส่งเสริมให้นักเรียน
นักศึกษาสามารถตัดสินใจเรียนในสาขาท่ีสนใจ เมื่อจบหลักสูตรสามารถมีตำแหน่งงานรองรับในพื้นท่ี  
หรือพื้นท่ีใกล้เคียงจะเป็นการยกระดับแรงงานให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ตลาดแรงงาน และมีทักษะเป็นท่ี
ต้องการของภาคเอกชน ทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงขึ้น เป็นส่วนหนึ่งในการยกระดับศักยภาพของ
เศรษฐกิจให้สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว และเป็นการรักษาวัยแรงงานให้มีงานทำในจังหวัด
เพิ่มขึ้น 

 
สถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือโควิด -19 เป็นบทพิ สูจน์ของคนท้ังโลก รวมถึงคนไทย 

เนื่องจากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบกับทุกคนในทุกสาขาอาชีพ ทุกเพศทุกวัย การบริหารจัดการ  
การเตรียมพร้อมรับสถานกาณ์ด้านการป้องกัน การรักษา ตามนโยบายของรัฐบาล โดยความร่วมมือ 
ของทุกภาคส่วน ท้ังภาคราชการ เอกชน ประชาสังคม รวมถึงความร่วมมือของประชาชนในการดูแลป้องกัน
ตนเอง โดยการฉีดวัคซีนให้ได้ร้อยละ 70 ของประชากรท้ังประเทศ เพื่อให้เกิดภูมิคุ้มกันหมู่ถือเป็นทางออก
สำคัญในวิกฤตโควิด-19 เพื่อให้ประเทศไทยผ่านวิกฤติครั้งนี้ไปด้วยกัน  

บททดสอบครั้งนี้จะทำให้คนไทยได้เรียนรู้หลายส่ิงหลายอย่างมากขึ้น ส่ังสมประสบการณ์ มีความ
แข็งแกร่ง และท่ีสำคัญ คือ ทำให้เราตระหนักรู้ถึงความสำคัญของการต้ังอยู่ในความไม่ประมาท การบริหาร
ความเส่ียง การเตรียมความพร้อม การวางแผนและปรับตัวเพื่อรับมือสำหรับสถานการณ์ท่ีเราไม่คาดคิด  
และก้าวไปข้างหน้าอย่างมั่นคงท่ามกลางความท้าทายในการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีกำลังจะเกิดขึ้นในอนาคต 
  

 



 
 
 

                     
  

 
 

รายงานวิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564   

 
ภาคผนวก 

 
 
 

โควิด-19 โรคร้ายจากไวรัส 
ได้อุบัติแพร่ระบาดน่าใจหาย 
คนป่วยเพิ่มรุนแรงมีมากมาย 

และล้มตายแถมไวรัสกลายสายพันธุ์ 
 

ทั่วโลกล้วนได้รับผลกระทบ 
เศรษฐกิจซบ สังคมเศร้า ไร้จุดหมาย 

แต่วิกฤตมีโอกาสรอคลี่คลาย  
ด้วยทุกฝ่ายทั่วโลกต่างร่วมมือ 

 
นักวิจัยคิดค้นยารักษา 

วัคซีนมาสร้างภูมิคุ้มกันหมู่ 
ทั้งทั่วโลก ทั่วไทย ต้ังการ์ดสู้ 
ต่างรับรู้ความร่วมมือคือพลัง 

 
ชาวแม่กลองร่วมใจแก้ปัญหา 

ทั้งด่านหน้า ด่านหลังสนับสนุน 
ร่วมใส่แมส เว้นห่าง และล้างมือ 
เป้าหมายคือพน้โควิดไปด้วยกัน 

 
 

รวีวีลย์  บุญยะกลัมพะ 
ผู้อำนวยการกลุ่มวิชาการสถิติและวางแผน 

20 สิงหาคม 2564 
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