
บทสรปุส ำหรับผูบ้ริหำร 
การสำรวจแรงงานนอกระบบ จัดทำขึ ้นครั ้งแรกในปี 2548 และดำเนินการจัดทำเป็นประจำทุกปี  

โดยดำเนินการสำรวจพร้อมกับการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร ในไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม – กันยายน) 
เพื่อให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนลักษณะทางประชากรและลักษณะการทำงาน ตลอดจนปัญหาที่เกิดจากการทำงาน
ของแรงงานนอกระบบ โดยแรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้มีงานทำที่ไม่ได้รับความคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทาง
สังคมจากการทำงาน ซึ่งผลการสำรวจในปี 2567 สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 

จำนวนแรงงานนอกระบบ จำแนกตามเพศ พ.ศ. 2567 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัดส่วนของแรงงานนอกระบบ จำแนกตามภาค พ.ศ. 2567 

 

ร้อยละของแรงงานในและนอกระบบ จำแนกตาม  
        กิจกรรมทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2567 

 

 
ในปี 2567 แรงงานนอกระบบมีจำนวนมากกว่า

แรงงานในระบบประมาณ 2.2 แสนคน จากผู ้มีงานทำ
ทั้งสิ้น 40.0 ล้านคน เป็นแรงงานนอกระบบ 21.1 ล้านคน 
(ร้อยละ 52.7) และเป็นแรงงานในระบบ 18.9 ล้านคน 
(ร้อยละ 47.3) โดยแรงงานนอกระบบเพศชายมีจำนวน
มากกว่าเพศหญิง 

 
 
 

การกระจายต ั วของแรงงานนอกระบบ  
ภาคตะว ันออกเฉ ียงเหนือ ม ีส ัดส ่วนของแรงงาน 
นอกระบบมากที่สุด คือ ร้อยละ 75.2 รองลงมาเป็น
ภาคเหนือ ร้อยละ 69.8 และภาคใต้ ร้อยละ 58.4  
ส่วนในกร ุงเทพมหานครและภาคกลางมีแรงงาน 
นอกระบบน้อยกว่าแรงงานในระบบ 

 
 
 

 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบ 

มากกว่าครึ่งทำงานอยู่ในภาคเกษตรกรรม มีจำนวน 
11.4 ล้านคน หรือร้อยละ 54.2 รองลงมาทำงานใน 
ภาคการบริการและการค้า ร้อยละ 36.2 และภาคการผลิต 
ร้อยละ 9.6 ขณะที่แรงงานในระบบทำงานอยู่ในภาค
การบริการและการค้ามากที่สุด รองลงมาเป็นภาคการผลิต 
และภาคเกษตรกรรม 
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เฉียงเหนือ 

แรงงานในระบบ 
18.9 ล้านคน 

(47.3%) 

แรงงานนอกระบบ 
21.1 ล้านคน 

(52.7%) 

ผู้มีงานทำ 
40.0 ล้านคน 

หญิง 
9.5 ล้านคน 

ชาย 
11.6 ล้านคน 



vi 

ร้อยละของแรงงานนอกระบบ จำแนกตามปัญหา 
     เกี่ยวกับการทำงานที่สำคัญ พ.ศ. 2567 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
* หมายเหตุ : แรงงานนอกระบบ 1 คน อาจจะพบปัญหาได้มากกวา่ 1 ดา้น 
 

แนวโน้มของแรงงานในและนอกระบบ พ.ศ. 2563-2567 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จำนวนแรงงานนอกระบบที ่ประสบปัญหา  

6.3 ล้านคน หรือร้อยละ 29.9 ของแรงงานนอกระบบ
ทั้งหมด โดยปัญหาที่พบ มีดังนี้  

       1) ปัญหาจากการทำงาน พบว่าแรงงานนอกระบบ
ร้อยละ 47.7 ประสบปัญหาเรื่องค่าตอบแทน รองลงมา
เป็นงานขาดความต่อเนื่อง ร้อยละ 19.0 และงานหนัก 
ร้อยละ 11.3 

      2) ป ัญหาจากสภาพแวดล ้อมในการทำงาน  
ที่แรงงานนอกระบบประสบมากที่สุด คือ อิริยาบถในการ
ทำงาน (ไม่ค่อยได้เปลี ่ยนลักษณะท่าทางในการทำงาน)  
ร ้อยละ 36.5  ม ีฝุ่น ละออง คว ัน กล ิ ่น ร ้อยละ 31.5 
และสถานที่ทำงานไม่สะอาด ร้อยละ 10.5 

      3) ปัญหาจากความไม่ปลอดภัยในการทำงาน  
พบว่า แรงงานนอกระบบร้อยละ 61.8 ประสบปัญหา
จากสารเคมี รองลงมาคือ ป ัญหาจากเคร ื ่องจ ักร 
เครื่องมือ ที่เป็นอันตราย ร้อยละ 15.2 และประสบ
อันตรายต่อระบบหู ระบบตา ร้อยละ 4.4 

 
 

 
 
 

ในช่วงปี 2563-2567 แรงงานนอกระบบ 
มีแนวโน้มลดลงในช่วง 3 ปีแรก ตั ้งแต่ป ี 2563  
ร้อยละ 53.8 จนถึงปี 2565 ร้อยละ 51.0 และค่อยๆ 
เพ่ิมข้ึนจนถึงปี 2567 เป็นร้อยละ 52.7 

 
 
 

 
 
 
 
 

แรงงานนอกระบบ 21.1 ล้านคน 

ประสบปัญหา  
6.3 ล้านคน (29.9%) 

ไม่ประสบปัญหา  
14.8 ล้านคน (70.1%) 

ปัญหาจาก
การทำงาน 

ปัญหาจาก
สภาพแวดล้อม 

ปัญหาจาก    
ความไม่ปลอดภัย 

ค่าตอบแทน  47.7 

งานขาดความต่อเนื่อง  19.0 

งานหนัก  11.3 

อิริยาบทการทำงาน  36.5 

ฝุ่นละออง ควัน กลิ่น 31.5 

สถานที่ทำงานไม่สะอาด  10.5 

สารเคมี  61.8 

เครื่องมือ เครื่องจักรที่เป็นอันตราย  15.2 

อันตรายต่อระบบหู/ตา  4.4 
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