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28 กันยายน 2560 

 แรงงานนอกระบบกับการท างานในไทย 
นายภุชพงค์ โนดไธสง ผู้อ านวยการส านักงานสถิติแห่งชาติ  เปิดเผย 

ผลการส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2559 จากจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมด  
38.3 ล้านคน พบว่า เป็นแรงงานนอกระบบร้อยละ 55.6 คือผู้ที่มีงานท าที่ไม่ได้รับ 
ความคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน และอีกร้อยละ 44.4  
เป็ นผู้ ท า งานที่ ได้ รั บความคุ้ มครอง หรื อมี หลั กประกั นทางสั งคมจาก 
การท างาน หรือเรียกว่าแรงงานในระบบ จากการส ารวจตั้งแต่ปี 2554-2559 

 พบว่า ในช่วง 2554-2556 แรงงานนอกระบบมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 24.6 ล้านคน ในปี 2554 
 เป็น 25.1ล้านคน ในปี 2556 ในขณะที่ปี 2557 เป็นต้นมา แรงงานนอกระบบมีแนวโน้มลดลงจาก 22.1 ล้านคน  
ในปี 2557 เป็น 21.3 ล้านคน ในปี 2559 เนื่องจากรัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญ และได้ก าหนดมาตรการ นโยบาย  
รวมทั้ งออกกฎหมายคุ้มครองและจัดสวัสดิการให้แก่แรงงานนอกระบบ เช่น การประกันสังคมตา มมาตรา  
40 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ใช้แรงงานรับใช้ในบ้าน ส าหรับระดับการศึกษา พบว่า แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ 
เป็นผู้ ไม่มีการศึกษา และต่ ากว่าประถมศึกษาร้อยละ 34.9 ประถมศึกษาร้อยละ 27.0 มัธยมศึกษาตอนต้น 
ร้อยละ 15.3 มัธยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 13.7 และอุดมศึกษาร้อยละ 9.1  

เมื่อพิจารณาการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปี 2559 แรงงานนอกระบบร้อยละ 54.8 ท างานอยู่ในภาค
เกษตรกรรม รองลงมาเป็นภาคบริการและการค้าร้อยละ 34.0 และภาคการผลิตร้อยละ 11.2 ซึ่งเป็นที่น่าสังเกต  
ตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา แรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรมมีสัดส่วนลดลง เพราะคนออกจากงานในภาคเกษตรกรรม  
มาท างานในภาคบริการและการค้าท าให้ภาคบริการและการค้ามีสัดส่วนแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น  ส าหรับปัญหาของ
แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังคงเป็นปัญหาเดิมๆ ที่ต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือ คือ ปัญหาค่าตอบแทนร้อยละ 52.8  
การท างานหนัก ร้อยละ 17.1 และไม่ได้รับการจ้างงานอย่างต่อเนื่องร้อยละ 16.6 ที่ เหลือเป็นเรื่องของการ  
ไม่มีสวัสดิการ ไม่มีวันหยุด ท างานไม่ตรงเวลาปกติ เป็นต้น พบกับข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่ เว็บไซต์ www.nso.go.th   
นายภุชพงคฯ์ กล่าว 
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